EXICO Y LA 27a. SESION DE LA ASAMBLEA
ENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS
esarrollos ¥ respuesms*

ErisaseTH Braux

4 VIGESIMA SEPTIMA sesion de la Asamblea General se inicid en Nueva
ok el 19 de septiembre de 1972 con la esperanza de que la détente
1e se habia empezado a desarrollar entre los Estados Unidos y la Unidn
wiética, y entre China y los Estados Unidos tendria también sus efec
s benéficos sobre las deliberaciones de la Asamblea General, I.a se-
5n finaliz6é el 19 de diciembre de 1972 con una sensacion combinada
2 logro y de fracaso. El secretario general Waldheim, quien presidio la
samblea por vez primera desde que tomd posesion de su cargo el pri-
ero de enero de 1972, caracterizd la sesion diciendo que se habian
canzado logros mayores de los que aparecian a primera vista. Sus pun-
s de vista fueron corroborados por muchos diplomiticos, los cuales
igirieron que aunque la détente era algo visible se hacfan necesarios
sfuerzos ulteriores para garantizar al mundo un futuro pacifico en una
tmosfera de relajamiento de las tensiones internacionales. De acuerdo al
rincipio de rotacion geogrifica, el presidente de la sesion de este ato fac
{ ministro de Relaciones Exteriores de Polonia, Stanislaw Trepczynski.
Una de las contribuciones mds importantes del grupo de “medianas
otencias’, al que pertenece México, a la organizacion mundial, es la
e actuar como iniciador, mediador y conciliador en los asuntos tan a
1cnudo irreconciliables y controvertidos de las grandes potencias. lLa
resente Asamblea General parece haber verificado este hecho; su reali-
aciéon, sin embargo, fue en ocasiones considerablemente complicada
lebido a que muchos de cstos paises medianos son también miembros
lel grupo de estados en desarrollo del tercer mundo, por lo que pueden
cner conflictos entre la lealtad ideoldgica debida a ese grupo v las
lemandas y consideraciones politicas pragmdticas tendientes a moditi-
-ar las posiciones controvertidas de las grandes potencias.

El ministro de Relaciones Exteriores de México, Emilio Rabasa, mos-
1ré estar consciente de este predicamento en su discurso durante el de-
ate general, el “debate” que precede a la discusion cu la Asamblea
le los puntos individuales de la agenda. Rabasa cxplicd que la coexis-
tencia de los estados basada en la disuacion nuclear estd cambiando
hacia la cooperacion activa entre las grandes potencias en Europa. A
pesar de las divergencias ideoldgicas entre las grandes potencias, ha emer-

* Traduccion del inglés de Jos¢ Trevifio Botti.
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gido una cierta identidad o, al menos, una coincidencia de intere:
en lo que respecta a sus posiciones frente al tercer mundo. Al ocuri
esto, afadid, su actitud comin tiende a preservar un statu quo que ¢
muestra no ser favorable a los paises no alineados. En afios recient
ha habido una disminucién de la ayuda financiera de aquellas pote
cias a los paises en desarrollo. En otras dreas, las posiciones de las gra
des potencias se han venido estrechando hasta presentar casi un fren
comun en lo que concierne a la mayoria de los paises del tercer mund
Como ejemplo de ello, Rabasa cité las controversias sobre el derecl
del mar y el desarme, en las cuales, afirman los pequefios paises, 1
grandes potencias s6lo han tenido en cuenta sus intereses.

Al establecer las prioridades en importancia e interés para Méxic
Rabasa menciond las siguientes: 7) la reorganizacién estructural del Co:
sejo de Seguridad, que permita la representaciéon permanente de las tr:
regiones del tercer mundo, América Latina, Africa y Asia; 2) accion
inequivocas en contra del terrorismo internacional; y 3) el desarroll
de una carta de derechos y deberes econémicos de los Estados. Pr
puesta por México, esa carta estableceria que los miembros de las N:
ciones Unidas estdn obligados a llevar a cabo una politica disefiada par
acelerar un desarrollo econdmico equilibrado.

México ha sentido siempre que su preocupacién permanente co
respecto a las multifacéticas cuestiones del desarme lo califican par
actuar, tal vez por propia designacién, como un vocero de las potencie
medianas y de los paises del tercer mundo en las cuestiones del desarm
y los problemas conexos. México ha criticado abiertamente al Comit
de las Naciones Unidas para el Desarme (CCD), en Ginebra, hoy e
dia el 6rgano mds prominente de las Naciones Unidas para el trate
miento de las cuestiones del desarme, en particular por no satisface
las expectativas en lo tocante a los esfuerzos para eliminar las arma
quimicas. En repetidas ocasiones ha sugerido México que se traslade:
nuevamente estas negociaciones a la- Asamblea General, posiblement
a la Comisién sobre Desarme, la- cual se halla sin un mandato direct:
desde que fue creado el CCD, pero que nunca ha sido disuelta, Es:
Comisién es responsable ante la Asamblea General y ante el Consejc
de Seguridad. La posibilidad de que el CCD pudiera ser desmantelado e
mads bien reducida: ello requiere la aprobacién de la Unién Soviétic:
y de los Estados Unidos, los que en la actualidad conjuntamente pre
siden las reuniones del CCD. Ningtin pais se halla interesado po:
ahora en abandonar su posicién de privilegio en el CCD. El afio pasadc
fracasaron los esfuerzos por cambiar la copresidencia, por hacer ingre
sar a China en el CCD y por convencer a Francia de que tomara en ¢
su sitio. Si bien son escasas las posibilidades de cambio de su estruc
tura actual, la postura de México indica, sin embargo, la viva inconfor
midad y disgusto de los paises menores con esta situacién, una incon.
formidad que no puede ser del todo desatendida si se quiere que tengan
¢xito los esfuerzos simultdneos por revitalizar la organizacién mds alld
de la diplomacia declarativa y de los meros pronunciamientos.
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A esta toma de conciencia se debe en parte el que México apoyara
I proposicion soviética de convocar una Conferencia Mundial de Des-
rme (CMD), en la cual todas las naciones del mundo, sean o no miem-
ros de las Naciones Unidas, podrian presentar sus puntos de vista. Asi
o hizo Alfonso Garcia Robles en representacién de México en el Pri-
ner Comité (politico) de la Asamblea General. Tal conferencia, sostu-
0, es la cuestién mis importante que enfrenta el mundo en este mo-
nento, y la Asamblea General deberia crear un comité preparatorio de
ilrededor de 30 miembros que investigue la sustancia y organizacion
le la conferencia. El grupo incluiria a todos los miembros del CCD v,
como un primer paso, propondria una fecha para la conferencia. Mé-
xico, continué Garcia Robles, no se opondria a una primera fecha en
ta primavera de 1974. La conferencia podria durar dos o tres meses;
habria que considerar también si la conferencia no se deberia estable-
cer sobre términos similares a los de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la cual se retine cada
dos o tres afios, por lo general en diferente sitio. México critico a los
Estados Unidos y a China, Gnicos paises en oponerse a la CMD. El punto
de vista de dichos paises era qne una conferencia de esc tipo no con-
duciria a resultados prdcticos y que el peligro de un fracaso pesaria
mds que el deseo de promover un desarme mundial amplio. Esto trae
a la memoria discusiones semejantes con ocasién, por ejemplo, de los
problemas relativos a Sudifrica o al Medio Oriente, o quizd también
en torno al desarrollo econémico, en relacion al cual el enorme empuje
de la mayoria de los paises del tercer mundo conduce a la adopcién de
resoluciones fuertes, cuya puesta en prdctica, sin embargo, deja mucho
que desear o es incluso imposible, debido a la oposicién de algunos
estados.

La defensa que hizo México de la Conferencia Mundial de Desar-
me, apoyada con grados variables de entusiasmo por el resto de miem-
bros de las Naciones Unidas, condujo a la adopcion de una resolucion
que establecid, en efecto, un comité de 35 miembros a fin de “examinar
todas las opiniones y sugerencias expresadas por los gobiernos”. La re-
solucién fue adoptada por 105 votos a favor, ninguno en contra y una
abstencién. China indicé que no apoyaria activamente a la Conferencia,
pero que querria mantener alguna conexién con el comité preparatorio,
en caso de que éste quedara formalmente establecido. Existen diferentes
interpretaciones sobre si la conferencia se celebrari o no: los que la
favorecen piensan que si; los que estin dudosos seftalan el hecho de que
tal conferencia seria inutil si no participan todos los miembros del
Consejo de Seguridad. Estados Unidos, un miembro permanente del Con-
sejo, no cree en los beneficios de esa conferencia y rechazé el meollo
de la proposicion soviética aun cuando decidié abstenerse en la vota-
cion final.

Al tiempo que apoyvaba activamente a la Unién Soviética en la cues-
tién de la Conferencia Mundial de Desarme, México criticd severamente
a la misma Unién Soviética y a Francia por no haber aceptado el Tra-
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tado de Tlatelolco como obligatorio para el hemisferio occidental. F
asunto llegé al climax en esta sesion cuando China anuncié en un
carta dirigida al secretario general Waldheim que, “como asunto pre
liminar”, contraeria obligaciones similares a las que estaban implicita
en el Protocolo 11 Adicional del Tratado de Tlatelolco. La Unidén So
viética ha rehusado firmar el Protocolo, arguyendo que el Tratade
contiene demasiadas escapatorias, la mds importante de las cuales es k
falta de estipulaciones claras sobre el transporte de armas nucleares :
través del continente latinoamericano.

En relacién al desarme hubieron dos puntos adicionales en la agen:
da: 1) la no utilizacién de la fuerza en las relaciones internacionales
y la prohibicién permanente del uso de armas nucleares; y 2) el forta
lecimiento del papel de las Naciones Unidas con respecto al manteni-
miento y la consolidacién de la paz y la seguridad internacionales.

El punto sobre la “no utilizacién de la fuerza”, introducido por la
Union Soviética, fue considerado por su patrocinador y sus aliados como
una verdadera contribucién a la seguridad internacional. Especifica-
mente, el punto suponia que en tanto existieran armas nucleares habria
la posibilidad de que una crisis o un conflicto degeneraran en una
confrontaciéon nuclear. El intento soviético por promover una declara-
cién sobre el tema provocd reacciones diversas. Los Estados Unidos con-
sideraron innecesario el esfuerzo, ya que constituye, en esencia, una
reiteracion de las medidas existentes en la Carta y aplicadas desde 1945.
Esta reaccién proporciono suficientes argumentos a un buen numero
de paises del tercer mundo, apoyados a su vez por varios estados socia-
listas, para acusar a los Estados Unidos y a la Gran Bretaiia de practi-
car actividades capitalistas y neocolonialistas en diversas partes del mun-
do. China calificé abiertamente la accidon soviética como una “traiciéon”
a los pueblos del tercer mundo; habria que impedir que el imperia-
lismo, ¢l colonialismo y el neocolonialismo hicieran uso de la fuerza cn
el tercer mundo, pero se deberia autorizar el uso de la fuerza a los pal-
ses del tercer mundo en contra del imperialismo y del capitalismo. En
sus implicaciones mds amplias, la confrontacién entre China y la Unién
Soviética en torno al uso de la fuerza y a los derechos de los paises no
alineados, que ha llegado a ser un rasgo habitual de las delibera-
ciones de las Naciones Unidas, reflejé la lucha acerba entre ambos pai-
ses por el liderazgo del tercer mundo. Esta lucha ha existido desde hace
tiempo, pero afloré a la superficie cuando China ingresé a las Naciones
Unidas en 1971, y se ha intensificado desde entonces aunque todavia
no tiene claros resultados.

México critico la campaiia soviética y sefialé de nuevo la actitud
negativa de la Unidén Soviética hacia el Tratado de Tlatelolco. Criticd,
sobre todo, la provision del proyecto presentado por la URSS en el sen-
tido de que la renuncia a la fuerza deberia convertirse en ley de la
vida internacional. Ese era ya un derecho de la vida internacional con-
tenido en la Carta de las Naciones Unidas, indicé Garcia Robles, y por
tanto era innecesario repetirlo. A pesar de los esfuerzos desplegados
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w la Unidn Soviética, la resolucién finalmente adoptada reflejé una
nplia duda sobre la utilidad y conveniencia de tal Declaracion. Se-
nta y tres paises votaron en favor de la resoluciéon (entre ellos la mayo-
a de los estados de Asia y Africa); cuatro votaron en contra (China,
Ibania, Africa del Sur y Portugal) v cuarenta y seis naciones se abs-
wvieron. Aunque puede ser una casualidad, es intercsante notar que
hina, Portugal y Sudifrica, comunmente ‘“‘enemigos’, eligieron abste-
erse. Esta coincidencia, sin embargo, hizo surgir especulaciones sobre
1 forma en que seria interpretada por los paises del tercer mundo.
ara los intereses chinos resulta desafortunado que China hubiera te-
ido que elegir de hecho entre apoyar a la Unidén Soviética y al tercer
unido, u opondérseles. En este caso, la necesidad fundamental de opo-
erse a la Unidén Soviética y de demostrarlo publicamente fue de mas
eso que el apoyo al tercer mundo.

“El fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas”, tema que es
or propia naturaleza positivo, suscité por eso menos critica y comen-
arios. Iiste punto fue propuesto por Rumania y fue finalmente adop-
ado en la Resolucion 2925 (XXVII) que sugeria la necesidad de que
a organizacion se convirtiecra en ‘“un instrumento mds cfectivo en la
alvaguardia y fortalecimiento de la independencia y soberania de todos
us estados”, La resoluciéon fue adoptada sin votacidn y proporciond un
anal para expresar como se ha hecho cada afio en forma diferente,
jue las Naciones Unidas tienen efectivamente un papel que jugar en
a politica internacional moderna.

México ha estado siempre preocupado por la cuestion de como ase-
surar el derecho de autodeterminacion, independencia y soberania de
os pueblos, y, en consecuencia, sicmpre ha apoyado las resoluciones
jue promueven los intereses de la descolonizacion. Sin embargo, M¢-
<ico ha rechazado continuamente todos los métodos de descolonizacion
Jue no estin claramente autorizados en la Carta de las Naciones Uni-
las. Por consiguiente México encuentra dificil aceptar la tesis de China
presentada durante esta Asamblea General, en conexiéon tanto con la
descolonizacion como con el terrorismo, de que existen guerras “justas’
v guerras “injustas”. Por guerra “justa” China entiende bdsicamente las
guerras promovidas por los movimientos de liberacién nacional, particu-
farmente en Africa y Palestina, en contra de las fuerzas opresivas del
capitalismo, del imperialismo y del neocolonialismo.

El Cuarto Comité de la Asamblea General trata tradicionalmente las
cuestiones de la descolonizacion y de Suddfrica; este afio pidié que el
Comité invite a representantes de los movimicntos de liberacién a par-
ticipar como observadores —y no en calidad de demandantes como ¢n
ucasiones anteriores—, en las delibcraciones del Comité. Fue adopta-
da en este drgano una proposicién con ese efecto, por 78 votos a fa-
vor y 13 en contra. Se abstuvicron 16 paises. La Union Soviética y
China, por lo demids envueltos en una guerra de palabras, votaron
a favor de esa representacion; Estados Unidos, Gran Bretafia v Francia
votaron en contra; la mayoria de los paises latinoamericanos se abstu-
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vieron. Estos ultimos, entre ellos México, argiifan que podria ser ileg
invitar a esos representantes; que debié hacerse un estudio legal y -
nanciero con anterioridad; que no existian precedentes para una accic
de esa naturaleza; y que los demandantes habian dado en el pasac
cualquier informacién requerida; invitar a los representantes seria m
ramente un acto politico, y posiblemente contribuiria poco a la susta:
cia de las discusiones. Quienes estaban a favor de la representacio
acusaron a los latinoamericanos de disculpar su falta de compromis
con un tecnicismo. A este cargo respondieron los latinoamericanos d
ciendo que si la claridad de los principios legales de un asunto no qu
daba fuera de duda no se podria derivar ningun beneficio durader
para la solucién del problema mismo.

México se mantuvo igualmente firme en su actitud en el manejo d
las discusiones de las Naciones Unidas sobre el apartheid. Se han exp¢
dido hasta la fecha alrededor de 200 resoluciones declarativas sobre ¢ -
apartheid y sus disposiciones sustanciales rara vez han sido puestas e
practica cabalmente. México y otros paises del tercer mundo se hai
vuelto con el tiempo mds escépticos y han solicitado varias veces que 1
Asamblea General examine de nuevo los temas relacionados con es
problema y que concentre sus esfuerzos para lograr soluciones précticas
Los intentos del secretario general Waldheim en favor de Namibia hai
contado con el apoyo entusiasta de México, aun cuando el representan
te especial de Waldheim no podria lograr algo mds que mantener entre
abiertas las puertas de la negociacién con Sudifrica, como hasta ahora
Sin embargo, la Asamblea General expidié varias resoluciones, practica
bles o no, sobre el derecho a la autodeterminacién de cada pueblo colo
nizado; que se deberia abolir el apartheid; que se deberia dedicar un:
década a combatir el racismo y la discriminacién racial; que Portugal de
beria abandonar la administracién de sus territorios en Africa; que debe
ria ser eliminado el régimen racista en Rodesia del Sur; y que se deberi:
otorgar a los namibianos (africanos del suroeste) la autodeterminacién +
posiblemente la independencia.

El secretario general Waldheim propuso en un principio que las
Naciones Unidas discutieran los métodos para combatir la ola amena
zadora del terrorismo internacional. Esta proposicién vino poco después
de la matanza de miembros del equipo israeli en los juegos olimpi:
cos de Munich, perpetrada por miembros de un grupo terrorista drabe.
No hay duda de que la coyuntura en que aparecié la proposicién de
Waldheim resulté poco favorable para las discusiones ulteriores. El es:
fuerzo especial para evitar que los 17 estados drabes se consideraran
el blanco de la iniciativa no tuvo éxito y se dejé sin discutir el aspecto
mds importante del asunto, a saber, las causas ultimas del terrorismo.
Fue en éstas sobre las que los paises drabes y africanos se concentraron
y posteriormente lograron que se ampliara el asunto originalmente
centrado en el terrorismo internacional al de “Medidas para prevenir
el terrorismo internacional que pone en peligro o quita vidas huma-
nas inocentes o amenaza las libertades fundamentales, y estudio de las
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.usas subyacentes a aquellas formas de terrorismo y actos de violen-
a involucrados en la miseria, la frustracion, el dolor y desesperacién,
que llevan a algunas gentes a sacrificar vidas humanas, incluyendo la
tya, en un intento por efectuar un cambio radical”. Debido a la opo-
cién de los paises occidentales a estas discusiones tan prolijas, las
‘aciones Unidas fueron incapaces de emprender una accién efectiva
1 contra del terrorismo internacional. Estados Unidos abrié las discu-
ones al proponer un bosquejo de convencién en contra del terroris-
10, el que, en esencia, pedia un proceso judicial o la extradicién de
las personas que asesinan, dafian seriamente o secuestran a civiles ino-
entes en un estado extranjero con el propésito de perjudicar u obte-
er concesiones de otro estado u organizacién internacional”. Estados
Jnidos sugirié que deberia haber una conferencia, tal vez en 1973, para
levar adelante la discusion de este problema. Al tiempo que Estados
Inidos, América Latina, Europa occidental y otros pocos miembros de
as Naciones Unidas estaban a favor de la discusion inmediata, los pai-
es drabes y africanos sostuvieron que, si bien aprobaban la iniciativa
lel secretario general, se opondrian a cualquier intento por poner en
seligro las actividades (terroristas) de los movimientos de liberacion
iacional. Asi pues, surgieron claramente dos elementos de la cuestién:
') el derecho de un pueblo a utilizar cualesquiera medios disponibles
sara combatir las fuerzas del capitalismo, del imperialismo y del neo-
-olonialismo; y 2) la necesidad de identificar las causas que conducen
i uso del terror, las que, al menos desde el punto de vista drabe, estin
strechamente vinculadas con las fuerzas del capitalismo, el imperialis-
no y el neocolonialismo. El tercer elemento, es decir, la bisqueda de
nedios para controlar o detener efectivamente el terrorismo parecid
1aberse extraviado en el proceso. Roberto de Rosenzweig, de México,
letallé los puntos de vista de su pafs: las Naciones Unidas deberian
hacer todos los esfuerzos posibles para combatir el terrorismo interna-
cional, pero al mismo tiempo deberian actuar con extrema precaucion
para no limitar el derecho a la autodeterminacion de los pueblos
oprimidos.

La resolucién finalmente adoptada fue propuesta por una coalicién
de paises drabes y africanos con el apoyo activo de la Unidén Soviética,
y cred, a la manera tradicional de las Naciones Unidas, un comité de
investigacién. Este comité orientard su investigacién tomando en cuenta
el hecho, también expresado en esa misma resolucion, de que los pue-
blos que se encuentran bajo regimenes coloniales y racistas o bajo otras
formas de dominacién extranjera tienen el derecho inalienable a la
autodeterminacién e independencia, v que la afirmacién de este derecho
podria implicar la aplicaciéon de medios terroristas. No hubo una recon-
ciliacién en los puntos de vista: aquellos que favorecieron la resolucién
reconocieron que ésta se habia logrado sélo debido a su superioridad
numérica; en tanto que sus oponentes rechazaron la resolucién aducien-
do que esta mayoria numérica “no guardaba una relacién necesaria con
la moral, la justicia, ni aun con la politica préictica”.
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El debate de la Asamblea General sobre el Medio Oriente dio L
gar a una resolucién que exigia el respeto hacia dos principios: 1)
retiro de las fuerzas israelies de los territorios ocupados; y 2) la term
nacién de todas las reclamaciones o situaciones de beligerancia, y
respeto a la soberania de cada Estado en la regién. Mds adelante la res
lucién invita a todos los Estados a evitar las acciones que incluyan a
tos “en el campo de la ayuda” que pudieran constituir el reconocimier
to de la ocupacion israeli sobre los territorios drabes. Esta viltima medid
es nueva y fue incluida en la resolucion bésicamente debido al apoy
que las naciones drabes habian encontrado entre sus aliados de Asia
Adrica. El resultado de la votacién lo demuestra con claridad: 86 est:
dos votaron a favor y 7 en contra de la resolucion; 31 paises se abstt
vieron. Quienes votaron en contra fueron, por supuesto, Israel y 6 paisc
latinoamericanos. México voté por la resolucion con la esperanza, ta
como lo sugirié el representante mexicano, de que esto contribuyer.
a un arreglo eventual. Hubo rumores de que la misién del embajado
Jarring como representante personal del secretario general se podri:
dar por concluida en vista de que no habia conducido a resultado
apreciables; sin embargo, no se tomé ninguna accién firme. Por e
contrario, hubo indicios de que los pasos intermedios, recientement
inicados con cuidado para apresurar el arreglo eventual sobre la bas:
de la resolucién 242 del Consejo de Seguridad, serian mds ampliament
explorados, el primero de los cuales era la posible reapertura del Ca
nal de Suez.

En 1971 la Asamblea General habia pedido que los miembros d¢
las Naciones Unidas manifestaran sus puntos de vista con respecto a Iz
revision de la Carta de las Naciones Unidas, un asunto que ha ocupadc
a la Asamblea General desde 1950, pero que siempre ha sido pospuestc
debido a que no era ‘“adecuado” el “clima” para una tarea de esa
envergadura. Sélo 29 paises respondieron a esa invitacién y las sugeren:
cias comprendieron desde una repulsa radical (Unién Soviética) hasta
una demanda abierta para ajustar la Carta a las realidades de los se-
tentas (China). Las discusiones en el Sexto Comité (Legal) de la Asam-
blea General cristalizaron en dos posiciones claramente indentificables:
1) los estados menores del tercer mundo propugnaron por un ajuste de la
Carta y una revaluacién de la estructura de la organizacién, con la espe-
ranza obvia de mejorar cuantitativa y cualitativamente su posicién fren-
te a los estados mayores; y 2) el deseo de los estados mayores de mante-
ner la presente estructura tan intacta como sea posible, tal vez con
ajustes circunstanciales (EU), como quedé ejemplificado por la amplia-
cion del Consejo de Seguridad en 1963 y del Consejo Econémico y So-
cial en ese mismo afio y posteriormente en 1971. La Unién Soviética
rechaza cualquier intento de este tipo; sugiere que la Carta ha pasado
la prueba del tiempo y que lo necesario es una revisién de los proce-
sos y métodos para hacer que los estados miembros la cumplan “estric-
ta e inconmoviblemente”; no acepta, en cambio, una revision mais ge-
neral. Francia se inclina a favor del punto de vista soviético, sobre todo
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or el temor de que una revisiéon de la Carta restrinja las posiciones de
-ancia hasta el momento garantizadas por aquélla, tales como su asien-
» permanente en el Consejo de Seguridad y el uso del veto. China se
izo eco de la demanda de la mayoria de los paises del tercer mundo
sefialé la urgente necesidad de una adaptacion de la Carta a las con-
iciones de los setentas.

Abundaron las sugerencias especificas a favor de una revision de
s poderes del Consejo de Seguridad. La sugerencia de los Estados Uni-
os fue en parte sorprendente pero se mantuvo en la linea de su en-
)que circunstancial, segun la cual se deberian encontrar los medios
ara introducir a Japén en forma permanente en el Consejo de Segu-
‘dad, sobre todo debido al resurgimiento del poder econémico y poli-
co de ese pais en el Lejano Oriente. ¥sa fue la tinica referencia es-
ecifica sobre un pais hecha por otro pais. México sugirié que se deberia
stablecer la representacién permanente de los tres grupos del tercer
wndo, América Latina, Asia y Africa, y que cada uno deberia tener
n sitio permanente en el Consejo de Seguridad. Colombia hablé de la
osibilidad de establecer la categoria de un “estado asociado”, bdsica-
aente poniendo a disposicién de las entidades politicas muy pequefias
os recursos de las Naciones Unidas, y limitando las obligaciones de
quéllas con respecto a la organizacién. A pesar de éstas y otras suge-
encias concretas hechas antes o durante las deliberaciones de la Asam-
lea General, el Sexto Comité no sintid que se pudiera hacer un pro-
reso sustancial en esta sesion. En consecuencia, se empleé de nueva
uenta la maniobra tradicional de las Naciones Unidas de pedir a los
nicmbros que presentaran sus puntos de vista sobre la “‘deseabilidad”
le una revisién de la Carta, y que éstos se presentaran a la Asamblea
5eneral en su sesién de 1974. Esta resolucion fue adoptada por el Comi-
¢ legal con 63 votos a favor y 33 en contra; se abstuvieron 20 paises.
La Asamblea General confirmé mds tarde este punto de vista con una
votacién de 90 a favor y 10 en contra, con 25 abstenciones. Tal y como
fue adoptada, la resolucioén representa, en efecto, un compromiso intro-
ducido a tltima hora, cuando fue obvio que ninguno de los otros dos
proyectos de resoluciéon alcanzaria una aprobacién mayoritaria. E1 pri-
mero, introducido por Filipinas en nombre del tercer mundo, sugeria
el establecimiento de un comité que se ocupara del asunto; el segundo,
presentado por Checoslovaquia en cooperacion con la Unién Soviética
y otros paises socialistas, pedia que el asunto fuera definitivameme reti-
rado de la agenda de la Asamblea General. Es notorio que la resoiu-
cion finalmente adoptada pide inicamente parecer sobre la deseabilidad
de una revisién de la Carta; por tanto, difiere de 1a resolucién de 1970
que habia pedido puntos de vista sobre el meollo del asumo.

Los tres desarrollos mds importantes durante la Asamblea General
fueron los siguientes: 7) la confrontacién entre Oriente (la Unién So-
victica y sus aliados) y Occidente (Estados Unidos y sus aliados), espe-
cialmente sobre temas politicos, pasé a segundo plano, y se intensifico
la hasta entonces batalla verbal entre la Unién Soviética y China, prin-
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cipalmente en torno al liderazgo de los paises de tercer mundo; 2)

acometida de la mayoria de estos ultimos paises en la Asamblea Gener
puede impedir, rechazar y apoyar cualquier proposicién introducic
por el Oriente, el Occidente o por los paises no alineados; y 3) en vis
del empate en los temas politicos (Medio Oriente), los temas no pol
ticos parecen adquirir una importancia creciente, con el consiguien
desplazamiento del eje del conflicto Oriente-Occidente, €l cual era pr
dominantemente politico, al eje Norte-Sur, que es sobre todo econdmic
y al que se hace referencia cominmente como el conflicto entre Ik
paises que “tienen” y los que “no tienen”. Es ya un asunto de especul:
cién en este punto saber si en el proceso de redesplazamiento de pric
ridades de las preocupaciones politicas a las socioeconémicas en los afic
setenta aumentard o decrecerd la efectividad de las Naciones Unidas.



