
ESFERAS DE INFLUENCIA DE LA POLÍTICA 

EXTERIOR SOVIÉTICA* 

R O G E R E . K A N E T * 

D U R A N T E V A R I O S siglos, las grandes potencias han ejercido su influenc: 
sobre l a po l í t i c a m u n d i a l en muchas formas diferentes. 1 U n a de e l l : 
ha sido l a c r eac ión de lazos que unen a los estados poderosos con 1( 
déb i l e s y que han generado el con t ro l de éstos por a q u é l l o s en gr; 
dos variables. P o r ejemplo, en el siglo diecinueve los pr inc ipa les estadc 
europeos establecieron tales á reas de cont ro l en C h i n a , y en l a pr imer 
parte de este siglo los Estados U n i d o s ejercieron u n papel dominan t 
s imi la r en el á r e a del Car ibe . L o que ex is t ía eran esferas de in f luenc i 
o regiones en las que se proyectaba el poder de u n a gran potencia po 
razones po l í t i cas , de estrategia m i l i t a r o e c o n ó m i c a s . 2 S i n embargo, 
pesar de l a in f luenc ia que ejerce l a gran potencia, los p e q u e ñ o s estado 
conservan su independenc ia formal , a diferencia de l o que sucede baj. 

* Presenté una versión anterior de este ensayo en una mesa redonda titulad; 
"Spheres of Influence: A Policy Relevant Concept in Contemporarv Internationa 
Affairs", en la r e u n i ó n anual de la Asociación de Ciencia Polí t ica del Medio Oeste 
A n n Arbor , Mich igan , abr i l 24-26 de 1969. Agradezco a q u í las crít icas de Alfred J 
Hotz, W i l l i a m O. Peterfi, Rober t H . Puckett, W i l l i a m C . Rogers y A l a n S. W h i t i n g 
Reconocimiento especial merece John P . Vloyantes, cuyo ensayo sobre las esferas de 
influencia const i tuyó el centro de la discusión y ha aportado numerosas ideas truc 
tíferas. 

** Profesor Asociado de Ciencia Pol í t ica y de Estudios Eslavos y Soviéticos de la 
Universidad de Kansas. Edi tor de The B e h a v i o r a l R e v o l u t i o n a n d Communist Studies, 
A p p l i c a t i o n s of B e h a v i o r a l l y Oñented P o l i t i c a l Research on the Soviet U n i o n a n a 
Easter E u r o p e ; co-editor de O n the Road to Communism: Essays on Soviet Domestk 
a n d F o r e i g n P o l i t i c s y autor de varios ar t ículos sobre cuestiones soviéticas. 

1 E n este trabajo utilizaremos como s inónimos los t é rminos "influencia" y "po­
der", para indicar la capacidad de un actor (A) para mover a otro actor (B) en 
forma tal que (B) ejecute una acción que no h a b r í a realizado de otra forma. Los 
medios que (A) puede emplear para inducir a (B) a seguir ciertas polí t icas pueden 
i r desde'la coerción (por ejemplo, la ocupac ión soviética de Checoslovaquia en 1968) 
hasta los beneficios económicos (por ejemplo, convencer a los l íderes de un país 
de que una pol í t ica part icular es la que m á s les conviene, sin impl icar n i n g ú n uso de 
sanciones n i de recompensas) . 

2 Véase la discusión de las esferas de influencia en el trabajo de John P. Vloyan­
tes, Spheres of I n f l u e n c e : A F r a m e w o r k f o r A n a l y s i s , Serie de Investigaciones N ú m . 5, 
Institute of Government Research, Universidad de Ar izona , Tucson, Arizona, no­
viembre de 1970, p. 2. Esta es una versión revisada de "Spheres of Influence and 
International Relations: A Proposed Framework for Analvsis", ensavo presentado en 
las reuniones de la Asociación de Ciencia Pol í t ica del 'Oeste Medio , A n n Arbor , 
Michigan , abr i l 24-26 de 1969. 
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co lon ia l i smo , donde l a potencia dominante ejerce el cont ro l formal 
i n f o r m a l . 

Desde 1945, l a po l í t i ca sovié t ica se ha concentrado en la c r eac ión 
: esas esferas de inf luencia , p r imero en E u r o p a O r i e n t a l y del Nor t e 

m á s recientemente, en el M e d i o Oriente . E n u n a carta que e n v i ó a 
l u i r c h i l l en 1945, S ta l in e x p r e s ó claramente su v i s ión de l d o m i n i o so-
é t ico e n P o l o n i a : " E s t á claro que usted no acepta que la U n i ó n Sovié-
ca t iene e l derecho de exigi r para P o l o n i a u n r é g i m e n amistoso hacia 

U R S S " , a l o que a ñ a d í a que el gobierno sovié t ico no objetaba los 
reírlos b r i t á n i c o s para Bélg ica v Dará Grec i a va aue "entiende l a eran 

npo r t anc i a de B é W - , v de Grecia" para l a seguridad de G r a n B r e t a ñ a " * 
n este ensayo examinaremos las diversas técnicas que han ut i l izado los 
¡viát icos en sus intentos por obtener y —en el caso de los estados conm­
istas e u r o p e o s - mantener el d o m i n i o sobre las á r ea s advacentes a l te-
r i tor io de la p rop i a U n i ó n Sovié t ica S in embarco antes de seeuir 
clelante debemos advert ir que la tesis que a q u í se presenta no i m p l i c a 
ue los intereses de la po l í t i ca exterior sovié t ica no se ext iendan m á s 
ilá de los l ími t e s eeoeráf icos de E u r o p a Or i en t a l F i n l a n d i a v el M e -
io Or i en t e , ya que evidentemente sí lo hacen. Los intereses soviét icos 
n A s i a especialmente a lo lareo de la frontera con C h i n a son de fun-
. a m e n t á l impor tanc ia , y desde fines de la d é c a d a de 1950 los l íderes 
av ié t i cos han tratado de ampl i a r sus contactos con los nuevos estados 
; e A s i a y África, y m á s recientemente han ampl i ado sus relaciones con 
l e í m o s pa í ses lat inoamericanos en forma significativa'. S i n embar ra en 
os ú l t i m o s veinte años , uno de los focos pr incipales de la po l í t i ca sovié-
ica ha s ido el de las á reas cjue se encuentran m á s p r ó x i m a s al terr i tor io 
le l a U R S S , donde el poder puede ser ejercido en forma más directa 
• fuerte v donde los intereses de la seauridad tienen mavor impor tan-
:¡a.« C o m o e jemplo de l a p r e o c u p a c i ó n sovié t ica por E u r o p a O r i e n t a l 
,e puede citar el hecho de que t o d a v í a en 1969 él 5 7 % del comercio 
.-xterior sov ié t ico se real izaba con esos pa í se s . 5 

I 

A pa r t i r del desarrollo de l a doc t r ina del "social ismo en u n solo 
pa ís" , en l a d é c a d a de 1920, los l í de re s soviét icos han basado sus cálcu-

•• Correspondence between the C h a i r m a n of the C o u n c i l of M i n i s t e r s of the 
IJl.S.S. a n d the Presidents of the U n i t e d Slates a n d the P r i m e M i n i s t e r s of G r e a t 
H r i i a i n a t the Time of the G r e a t P a t r i o t i c War, 1941-1945. Moscú, 1957, T, p. 335. 

•t E n su análisis del comportamiento soviético en las crisis internacionales, Tr i ska 
v Finley observan que la p ropens ión a correr riesgos de los l íderes soviéticos se rela­
ciona con la localización geográfica del á rea en crisis vis a vis la Unión Soviética, así 
como con otras variables (lo que está en juego, los principales, actores, etc.) . Estos 
autores encuentran que ios niveles de intensidad de la crisis aumentan en la misma 
p r o p o r c i ó n que ¡os riesgos geográficos. Véase a Jan F . Tr i ska y David D . Finley, 
Soviet F o r e i g n P o l i c y (Nueva York: Macmi l l an , 1968) , pp. 334-349, 506-508. 

s Véase "Vneshniaia torgovlia C C C R za 1969 god", en V n e s h n i a i a t o r g o v l i a 
N ú m . 6, 1970, pp. 53-55. 
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ios de po l í t i ca exterior fundamentalmente en los intereses nacional 
antes que en la a b s t r a c c i ó n de l a r e v o l u c i ó n m u n d i a l . D e hecho, 
dec i s ión de L e n i n , a p r inc ip ios de 1918, de aceptar los t é r m i n o s de p 
eme of rec ían los alemanes en Brest-Litovsk, i nd icaba e l p r i n c i p i o de es 
p r e o c u p a c i ó n por la c o n t i n u a c i ó n de l a existencia y e l crecimiento d 
estado sovié t ico , si b i en considerando a este ú l t i m o como e l centro c 
u n futuro mov imien to revoluc ionar io . E l énfasis que puso S t a l i n en 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n , su p o l í t i c a de alianzas a mediados de l a d é c a d a de 193 
su temor a l a e x p a n s i ó n de l a in f luenc ia alemana en E u r o p a Cent r 
Or i en t a l y, por ú l t i m o , su aceptac i ó n ele la fir*~na de u n tratado con 
A l e m a n i a N a z i en 1939, estuvieron determinados por su c o n c e p c i ó n ( 
los intereses estatales de l a U n i ó n Soviét ica . 

A par t i r de 1945, los l íderes soviét icos se v i e ron en p o s i b i l i d a d c 
extender su d o m i n i o tanto hacia e l oeste, en l a E u r o p a O r i e n t a l y Ce i 
tral,« como hac ia el este, en Corea , C h i n a y ios antiguos terr i tor ios jap< 
neses, para ampl i a r su zona de seguridad. A d e m á s t rataron de extendt 
su in f luenc ia hacia el sur, en I r á n , T u r q u í a y Grec i a . Inclusive h i d i 
r o n el intento de obtener u n protectorado sobre las ex colonias i t a l i an ; 
del norte de Afr ica . " E l impu l so i n i c i a l del p o d e r í o sov ié t i co en E u r o p 
O r i e n t a l y C h i n a pudo l levar a l a c r eac ión de á r e a s de d e p e n d e r í a ; 
mientras que sus avances hacia el sur se v ieron obstruidos por l a i n tei 
v e n c i ó n de los Estados U n i d o s y por l a e x p u l s i ó n de Yugos lav ia de 
mov imien to comunis ta en 1948. S i n embargo, durante e l siguiente cuai 
to de siglo los cambios significativos operados en las fuerzas relat iva 
de las pr incipales potencias mundia les han produc ido modificaciones il­
l a in f luenc ia sov ié t ica en las regiones de su periferia. E l su rg imicnu 
de u n poderoso estado comunis ta , pero nacional is ta , en C h i n a , qu< 
está luchando con l a U n i ó n Soviética, por obtener u n a mayor influencia 
dentro del m u n d o comunis ta y de l m u n d o subdesarrollado, ha redu 
cido profundamente l a i n f l uenc i a sovié t ica en el L e j a n o Or ien te n< 
soviét ico. P o r otro lado, el colapso del d o m i n i o f rancés y b r i t á n i c o et 
l a cuenca del M e d i t e r r á n e o Or i en t a l , y la incapac idad de los Estallo: 
U n i d o s para reemplazar lo eficazmente, así como l a c o n t i n u a c i ó n de la: 
hostilidades entre á r a b e s e is rael íes , han proporc ionado a los soviético! 
l a o p o r t u n i d a d de a m p l i a r su in f luenc ia en esa á rea . E n E u r o p a O r i e n 
tal, a pesar del resurg imiento del nacional ismo loca l y e l colapso de la 
au tor idad s o v i é t i c a / subsiste el p r edomin io e c o n ó m i c o y m i l i t a r de 
l a U R S S . 

e E n Zbigniew K . Br /cz insk i , The Soviet B l o c : U n i t y a n d C o n f l i c t (Cambridge, 
Mass.: Harvard Universi ty Press, 19C7, ed. rev.) , pp. 4 ss., se encuentra una intere­
sante discusión de ¡as motivaciones soviéticas en Europa Oriental inmediatamente 
después de la segunda Guerra M u n d i a l . 

•> Véase a Benjamin R i v l i n , The U n i t e d N a t i o n s a n d the I t a l i a n C o l o n i e s . Nueva 
York, 1950, pp. 10-11; y james F . Byrnes, Speaking F r a n k l y . Nueva York-Londres, 
1947, p. 94. 

e Util izamos a q u í e l t é r m i n o "autoridad" para indicar poder, o la capacidad 
para hacer que u n actor se comporte en cierta forma, que se basa en un reconoci­
miento dei liderazgo leg í t imo del actor in ic ia l . L o que se quiere decir es que los 
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A l ana l i za r las esferas de inf luencia , el profesor J o h n P . Vloyantes 
t ingue entre esferas "duras" y "suaves". E n a q u é l l a s el pa ís domi-
ote ejerce tanto control que se vuelve impos ib le toda acc ión inde¬
ndiente de l estado " inf luenciado" , y toda d i s cus ión sobre su inde-
tulencia carece de sentido; en las esferas "suaves" el poder del estado 
m i n a n t e es ind i rec to y l imi tado , lo que permite u n cierto grado de 
-ertad de los pa í ses que se encuentran dentro de su esfera. A d e m á s , 
ovantes u t i l i za el t é r m i n o de "zona en d isputa" (shatterzone), para 
s é r ib i r las á r ea s de impor tanc ia e s t r a t ég i ca ocupadas por estados en 
nf l ic to , los que a su vez se ven atrapados entre los intereses e n c o n t r á ­
is de las grandes potencias. 9 E n lo que resta de este trabajo, t r a t a r é de 
l icar estos conceptos a la po l í t i ca sovié t ica en la E u r o p a Or i en ta l comli­
sta, F i n l a n d i a y el M e d i o Oriente . 1 " 

I I 

E n los pr imeros a ñ o s de l a posguerra, la p o l í t i c a de Sta l in en E u -
p a O r i e n t a l se or ientaba fundamentalmente a l a c r eac ión de una 
na de segur idad sovié t ica enteramente cont ro lada por l a U R S S y de­
s d i e n t e de el la . M e d i a n t e u n proceso s imi la r en la m a y o r í a de los 
u'ses, se establecieron en toda el á r e a gobiernos comunistas con tro-
dos por hombres obedientes a M o s c ú y dependientes de los sov ié t i cos . " 
is e c o n o m í a s de los nuevos estados comunistas quedaron ligadas a la 
n i ó n Sov ié t i c a en forma tal que d e p e n d í a n enteramente de e l la en 
¡au to a los U l e r e a d o s p a r a s u p r o d u c c i ó n y a las fuentes de las mate­
as p r imas y de los alimentos q u e necesitaban. Pa ra 1951, el comercio 
; los estados de E u r o p a Or i en t a l con los pa íses fuera de l a esfera so-
é t i ca h a b í a d i s m i n u i d o , en la m a y o r í a de los casos, a menos de la 
rcera par te de l total (de las cifras de preguerra- que f luctuaban entre 

ochenta y noventa por ciento) . 
L a p o l í t i c a de S ta l in cons i s t ió en aislar el á r e a del resto del m u n d o 

U ves comunistas no soviéticos se muestran cada vez menos dispuestos a aceptar las 
í c rp ie lac iones ideológicas soviéticas, o a seguir las pol í t icas soviéticas sólo porque 
s mismas emanan de Moscú. Y a no se ve a l Part ido Comunista soviético como el 
bitro ú l t i m o de las disputas ideológicas, n i como la luer/a que dirige el mo\ i -
iento comunista mundia l . Los intereses locales están jugando un papel cada vez 
ayor en las decisiones de los partidos comunistas no soviéticos. Se encuentra una 
c é l e n t e discusión de esta tendencia en el a r t í cu lo de F io Ll iass i y Er ik Wiüenz que 
« r e c e en Dan N . Jacobs, comp., The New C o m m u n i s i m . Nueva Vork, Harper and 
ow, 1909. 

» Vloyantcs, o p . c u . , pp. 12-13, 7. 
i« Se encuentra una interesante discusión de la política internacional de la se-

inda posguerra, en t é rminos tic las esferas de influencia de los Estados Unidos v 
• la U n i ó n Soviética, en Bennett K o v r i g , 'Spheves oí In í luence : A Reassessment", en 
irvey, N ú r n . 70/7! , 19«), pp. 102-120. 

" TJOS excelentes discusiones de este per íodo pueden consultarse en H u g h Seton 
'atson, The East E u r o p e a n R e v o l u l i o n . Nueva York. Praeger, 1956, 3-; ed., v en 
rzezinski, o p . c i t . , pp. 3-138. 
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para evitar que cua lquiera in f luenc ia del exterior compi t i e ra con 
d o m i n i o s o v i é t i c o . " 

T r a s de l a d isputa con T i t o y l a e x p u l s i ó n de Yugos l av i a del n 
v imien to comunis ta en 1948, se in tens i f i có el proceso de endurec imie r 
de los controles sovié t icos en E u r o p a Or i en ta l , i nc luyendo l a purga 
elementos dirigentes de los partidos comunistas de esa r e g i ó n que 1 
b í a n dado muestras de nacional ismo, como s u c e d i ó con G o m u l k a 
Po lon ia , así como l a i m p o s i c i ó n de l modelo sov ié t ico de desarrollo j 
l í t i co y e c o n ó m i c o a todos los países de E u r o p a O r i e n t a l . Es ta pol í t i 
produjo l a d e s t r u c c i ó n total de los residuos del estado capital is ta ( 
dos los pa íses adoptaron variaciones de l a C o n s t i t u c i ó n sovié t ica 

Cuadro 1 

C O M E R C I O DE LOS PAÍSES DE E U R O P A O R I E N T A L CON L A U N I Ó N SOVIÉTICA 
Y OTROS PAÍSES COMUNISTAS DE E U R O P A O R I E N T A L 

( T o t a l del comercio con los países comunistas como porcentaje 
del t o t a l de cada país) 

1937 1948 1949 1950 1951 

Bulgaria 12 74 82 88 92 
Checoslovaquia 11 30 45 52 60 
Hungr í a 13 34 46 61 67 
Polonia 7 34 43 59 58 
Rumania 18 71 82 83 79 

FUENTE: Brzenzinski, op. c i t . , p. 127. 

1936) ; el énfasis en l a c o n s t r u c c i ó n de una indus t r i a pesada, aun en I 
países que c a r e c í a n de l a fuerza de trabajo cal i f icada y de los recurso 
naturales necesarios; l a co lec t iv izac ión de l a agr icu l tu ra ; l a i n t rodu 
c ión del terror pol ic iaco , etc. 

A fines de l a d é c a d a de 1940, los sovié t icos desarrol laron varios m 
todos formales e informales para asegurar su con t ro l sobre los "sa té l i te : 
de E u r o p a O r i e n t a l , i nc luyendo los lazos comerciales ya mencionad, 
y los acuerdos bilaterales de defensa. A d e m á s , gran- n ú m e r o de trop; 
soviét icas permanecieron acantonadas en todos esos países , a excepcic 
de Checos lovaquia , hasta fines de los a ñ o s c incuenta . Brzenz insk i r 
descrito varios de los m é t o d o s informales ut i l izados por l a U n i ó n S< 
vié t ica para reforzar su cont ro l . En t r e ellos se encontraba l a depende] 
c ia de los gobiernos comunistas de l apoyo m i l i t a r y p o l í t i c o de los sovi 
ticos para permanecer en el poder y, asimismo, l a dependencia de le 
propios l í d e r e s de los part idos comunistas de l a s a n c i ó n del P C U S par 

12 E n Marsha l l I. Go ldman , Soviet F o r e i g n A i d . Nueva York , Praeger, 196' 
capí tulos 1-2, aparece una reseña informativa de las pol í t icas económicas de los s< 
viáticos en Europa Orienta l . 
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mservar su p o s i c i ó n . T a m b i é n ex i s t í an las consultas bilaterales direc¬
ts con M o s c ú , que se r e q u e r í a n en los momentos de decisiones impor-
mtes . 1 3 E n muchos casos, como en el de Po lon i a , los agentes soviét icos 
: incrus taban directamente en las instituciones del gobierno y del par­
do, especialmente en el e jé rc i to y l a po l i c í a secreta. T r a s de su exa-

í e n de los m é t o d o s soviét icos de control , concluye Brzez insk i que los 
nstrumentos sovié t icos de cont ro l aseguraban que los p ropós i t o s , l a 
.olít ica y l a a c t u a c i ó n de cada una de las democracias populares, estu-
iesen de acuerdo con los objetivos globales de los sovié t icos para el 
ampo soc ia l i s ta . 1 1 

O t r o m é t o d o de control fue el aislamiento de los países de E u r o p a 
)r iental , no só lo en r e l a c i ó n con el m u n d o exterior, sino entre ellos 
nismos. P o r ejemplo, a fines de los a ñ o s cuarenta los soviét icos se opu-
ieron a los planes que estaban discutiendo varios pa íses de E u r o p a 
) r ien ta l para su c o o p e r a c i ó n m u t u a - p o r ejemplo, l a f ede rac ión bal-
á n i c a de Yugos lav ia y Bu lga r i a , una u n i ó n e c o n ó m i c a entre P o l o n i a 
- Checos lovaquia , y l a c o o p e r a c i ó n e c o n ó m i c a entre H u n g r í a y Checos-
o v a q u i a - planes que, f inalmente, naufragaron. 1^ D u r a n t e este p e r í o d o , 
asi n u n c a se r eun ie ron delegaciones de países de E u r o p a Or ien ta l , a 
10 ser en M o s c ú y en presencia de los l íde res del P a r t i d o sovié t ico . 

E l sistema creado por S ta l in aseguraba e l absoluto d o m i n i o sovié­
tico sobre las po l í t i ca s internas y externas de los " sa t é l i t e s " , y se aproxi ­
maba m u c h o a l modelo de l a "esfera d u r a " bosquejado por el profesor 
Vloyantes como u n a esfera de inf luenc ia en l a cua l " e l d o m i n i o de l a 
potencia h e g e m ó n i c a reduce l a independencia de los estados hasta el 
punto en que l a v o l u n t a d de qu ien ejerce l a h e g e m o n í a es penetrante 
v al parecer permanente" . 1 6 C o m o hemos visto, E u r o p a Or i en t a l estaba 
casi totalmente ais lada del m u n d o exterior, h a b í a tropas soviét icas en 
la mayor parte de l á rea , se colocaba a funcionarios sovié t icos - a b i e r t a o 
e n c u b i e r t a m e n t e - en posiciones decisorias de los países y las e c o n o m í a s 
de E u r o p a O r i e n t a l copiaban exactamente la de l a U n i ó n Soviét ica y se 
encontraban casi totalmente ligadas a este pa í s y entre ellas mismas me­
diante acuerdos bilaterales. 

Poco d e s p u é s de la muerte de Sta l in se produjo u n gradual rela­
jamien to de los controles soviét icos, cuando M a l e n k o v , Khrushchev y 
sus colegas t ra taron de mantener la pos i c ión dominan te de la U n i ó n 
Sovié t ica sin e l empleo de los m é t o d o s mi l i tares y de terror que ya en 
1954 resul taban contraproducentes, a l a vista del desasosiego que exis­
t ía en muchos pa í ses de E u r o p a Or i en t a l . Se h izo creciente énfasis en la 
i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a y m i l i t a r " v o l u n t a r i a " del á r e a en una comu-

13 Por ejemplo, en mayo de 1953, la decisión de destituir a Rakosi como Primer 
Minis t ro de H u n g r í a se hizo en Moscú. Véase I m r e Nagy on Communism: I n Defense 
of the New Course. Nueva York , Praeger, 1957, pp. 250-251. 

n Brzezinski, o p . c i t . , pp. 113-123. 
is Véase a Michae l Kaser, C O M E C O N : I n t e g r a t i o n Problems of the P l a n n e d 

Economies. Londres, Oxford University Press, 1967, p. 11. 
in Vloyantes, o p . c i t . , p. 12. 
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n i d a d socialista d o m i n a d a por l a U n i ó n Sovié t ica ; y e l reconocimieni 
de diferentes caminos a l socialismo ref lejó l a d i s p o s i c i ó n de los l íder , 
sovié t icos a pe rmi t i r el desarrollo de cierta d ivers idad dentro de s 
esfera de inf luenc ia . Pero esta divers idad no se a p l i c ó a las cues t ión , 
de p o l í t i c a exterior. E n los t é r m i n o s de Vloyantes , l a d é c a d a que sigui 
a 1955, aproximadamente , c o n t e m p l ó u n g radua l " re la jamiento" d 
l a esfera sovié t ica en E u r o p a Or ien ta l . E n P o l o n i a , por ejemplo, no ¡ 
i n t e n t ó obl igar a l a r eco lec t iv izac ión de l a agr icul tura , y en toda E u r o p 
O r i e n t a l se han pe rmi t ido reformas e c o n ó m i c a s que a menudo supera 
con m u c h o las reformas de l a p r o p i a U n i ó n Sovié t ica . S i n embargo, co 
l a e x c e p c i ó n de A l b a n i a , y de R u m a n i a en grado m u c h o menor, este 
países h a n permanecido ligados a l a U n i ó n Sovié t ica . E l comercio s 
real iza t o d a v í a en su mayor parte dentro de l m u n d o comunista , v 1 
m a y o r í a de los pa í ses dependen considerablemente de los soviét icos ei 
cuanto a su aprovis ionamiento de materias pr imas. 

Cuadro 2 

C O M E R C I O CON L A U N I Ó N SOVIÉTICA C O M O P O R C E N T A J E DEL COMERCIO T O T A L 

1955 1960 1965 1966 1967 196!: 

Albania 21.1 69.9 0.0* _ — 
Bulgaria 40.3 53.1 51.0 49.2 51.3 54.Í 
Checoslovaquia 34.5 34.4 36.8 33.4 35.1 34.C 
Alemania Oriental 38.3 42.8 42.7 41.4 42.0 41.3 
Hungr í a 21.8 30.2 35.6 33.0 34,7 37.5 
Polonia 32.3 30.3 33.0 32.1 35.3 35.0 
Rumania 5 1 . 9 " 40.1 38.7* 33.5 28.2 28.6, 

* Esta cifra se refiere a l comercio de Alban ia con la U n i ó n Soviética en 1964, 
ú l t i m o a ñ o para el que se cuenta con datos sobre el comercio de Albania . 

** Esta cifra es de 1958. 
Fuentes: O N U , Yearbook of I n t e r n a t i o n a l T r a d e Statistics. Nueva York, años co­

rrespondientes. 

A fines de los a ñ o s cincuenta, por ejemplo, P o l o n i a obtuvo de la U n i ó n 
Sovié t ica e l 100% de sus importaciones de p e t r ó l e o , el 7 0 % de su m i ­
nera l de h ierro , e l 7 8 % de su n í q u e l v el 67 (v; de su a l g o d ó n . " E l des­
ar ro l lo de l a r ed e l éc t r i ca de l C Á M E y de l Ó l e o d u c t o ^ d e l a A m i s t a d 
t a m b i é n p r o p o r c i o n ó a los soviét icos u n med io de cont ro l sobre los 
recursos de e n e r g í a vitales para las e c o n o m í a s de E u r o p a O r i e n t a l . " L a 
i n t e g r a c i ó n de las unidades mi l i tares de E u r o p a O r i e n t a l bajo u n man­
d o sov ié t ico un i f i cado confiere igualmente a los soviét icos u n instru­
mento de con t ro l sobre sus vecinos. 

i r Brzezinski, o p . c i t . , p. 289. 
« V é a s e a K a s i , o p . c i t . , p . 81. 
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Cuadro 3 

IMPORTACIONES DE COMBUSTIBLES Y DE MATERIAS PRIMAS DE L A URSS 

(Porcentajes de consumo) 

Carbón Mineral de 
mineral Petróleo hierro Algodón 

Bulgaria 82.5 87.5 45.0 65.7 
Checoslovaquia — 97.Ü 74.6 59.6 
Alemania Oriental 78.0 94.0 58.7 91.2 
H u n g r í a 65.5 79.0 79.5 61.2 
Polonia 4.1 89.5 70.0 58.6 
Rumania 32.1 - 54.5 43.1 

Fuente: Voprosy c k o n o m i k i , \ T ú m . 10, 1967. 

Podemos encontrar u n ind icador de l a e x t e n s i ó n del cont ro l que l a 
U n i ó n Sov ié t i ca puede ejercer sobre los países de E u r o p a Or i en t a l ob­
servando la forma en que estos ú l t i m o s votan en l a Asamblea Genera l 
de las Naciones U n i d a s . E n su estudio de las votaciones en l a O N U , 
H a y w a r d A l k e r y Bruce Russett i n d i c a n que los países de E u r o p a Or ien­
tal h a n votado en el mismo sentido que l a U n i ó n Sovié t ica en la casi 
to ta l idad de las cuestiones que se han debat ido en cada sesión de la 
Asamblea Gene ra l . Comparados con otros bloques de v o t a c i ó n que exis­
ten en l a O N U , el b loque sovié t ico muestra una u n a n i m i d a d casi t o t a l . " 
S i n embargo, hay una c u e s t i ó n impor tante en que ha habido diver­
gencia en la v o t a c i ó n , el de la guerra á rabe- i s rae l í , ya que R u m a n i a 
se ha rehusado a sumarse a la U n i ó n Sovié t ica en su condena total a 
Israel por l a guer ra de j u n i o de 1967 y ha seguido manteniendo rela­
ciones d i p l o m á t i c a s con este p a í s . 2 0 

A pesar de l a c o n t i n u a c i ó n de su d o m i n i o sobre E u r o p a Or ien ta l , 
los l í de re s sov ié t i cos han tenido que enfrentar varias amenazas serias a 
su pos i c ión h e g e m ó n i c a . E n p r imer t é r m i n o , l a de fecc ión de C h i n a del 
b loque sov ié t ico ha p roporc ionado u n a al ternat iva a A l b a n i a , que tam­
b i é n ha roto todas sus ligas con la U n i ó n Sovié t ica y se acercó a C h i n a 
en busca de apoyo . 2 1 L a rup tu ra s ino-sovié t ica y el deseo sovié t ico de 

" Las conclusiones de Alke r v Russett .se basan en u n anál is is de factores de 
todos los votos emitidos en cuatro'sesiones diferentes de la Asamblea General, reali­
zado para encontrar agrupamientos o tópicos importantes. Luego determinan los 
bloques de votación comparando los votos de todos los países en estos tópicos. Por 
ejemplo, la desviación media de los países comunistas del promedio de su grupo, 
en los enfrentamientos Oriente-Occidente en 1961, fue de .01. Véase a Hayward 
A lke r Jr. , y Bruce Russett, W o r l d P o l i t i c s ¡n the G e n e r a l Assetnbly. New Haven-
Londres: Yale Universi ty Press, 1965, p. 255. 

so Véase el New Y o r k Times, 17 de junio de 1967 y 29 de junio de 1967, p. 42. 
ai Véase a W i l l i a m E . Gr i f f i th , A l b a n i a a n d the Sino-Soviet R i f t . Cambridge, 

Mass.: T h e M . I . T . Press, 1963. 
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restablecer l a u n i d a d del mov imien to comunista , h a n pe rmi t ido tara 
b i é n que R u m a n i a disfrute de cierto grado de l iber tad en su pol í t ic ; 
ex te r io r . 2 2 O t r o factor, que ya mencionamos antes, ha sido l a p é r d i d a d. 
au to r idad sovié t ica en E u r o p a O r i e n t a l y l a creciente resistencia de mu 
chos comunistas a aceptar l a pos i c ión de l a U R S S solamente porque 
haya sido f i jada en ese pa í s . Has t a hace poco t iempo, los sovié t icos na 
bían con t inuado dependiendo de los lazos e c o n ó m i c o s y mil i tares crea 
dos duran te los a ñ o s cuarenta y cincuenta, pero cada vez acuden má: 
a los m é t o d o s m á s tradicionales asociados con el r é g i m e n stalinista, come 
las operaciones mil i tares y l a p r e s i ó n en favor de l a u n i d a d ideo lóg i ca 

A rartir de 1967 los l íderes soviét icos han tenido nue enfrentar o t r a 
amenaza a su o redomin io en F u r o m Or i en t a l renresentada ñor la nue 
va OstéoUiik deTierna n i T o c r i ñ F L l n T e L aheriñaTZ curonem 
del Fsfe u n l l T r L T d n m r nTrrimerite alI dominiode 

mania' fn nte n R n r n l ! H n n Í S v O í o s l o Í a n u T a n nrincinios le 
1%7 fue ^ 
estaban c e ^ ^ 
d i D l o m í t í f a V f o m a l T S,n 7 m h a ™ R u r n a n S í ^ n n n í « t a b l a r T a l e s 
n e x o s v l o < T t r e T r ^ ^ ^ e n r ^ r ^ ú c o r n e o reí^ Alemania Oc r iden 
t T l - Du ran t e 1 9 f i r i o ^ 
s íonaron ^ R u m a n i a nrTncTnaWm 
de o b l i g a r í a ^ r ^ s i c i ó n del blocme e n T rel-i 
i v o T las cues t ione ,de U h i l A leman ia O r r i d e n r a l - Israel « I 1 

oafía a n t i a l e m a n r sovié t ica durante %7 v í % 8 
d T u n a i n d ^ me 
naza m i ifar oue^renreima A l e m a n i a Occ iden ta l como se h a r í a un 
recer s ino de la amenaza eronTuira v n o l í t i c a á u e Sara s ^ d o m i n i o 
renresenta d i cho naís I os Trontec mientoV en r h e c o s l o v a o u i l Z n e 
l a p r imavera y eli verano de 1 9 ^ 
m i e s t o nue si las reformas n u e se ron temnlahan hubiesen sido nnestas 
D l e n í m e n t e en « H é t i c a habrran signif icado u n a d i s m i n u c i ó n de k n 
f luencia sov ié t i ca en Checos lovaquia v t iotencialmente t a m b i é n e n 
otros naíses de E u r o o a O r i e n t a l Las tácticaT see-uidas ñor* los ^vSfiros 
en Checos lovaau ia antes de l a i n v a s i ó n efectiva de agosto de l S rene 
i a n u n a re la t iva resistencia cuando eso es oosible al emnleo de l t 
c o e r c i ó n m i l i t a r . Se u t i l i z a ron inf ruc tuosamente ' las conversaciones per-
somles directas con los l í de re s checos las oresiones eronómiras lac r u m 
p a ñ a s de oronaeanda las maniobras" mi l i ta res v las " o r o t e l t a s ' d T o l o m á " 
ticas, en u n intento cíe detener los desarrollos en Checos lovaquia Sólo 

22 Se encuentra un interesante análisis del impacto del distanciamiento sino-
soviético sobre las relaciones de la U n i ó n Soviética con Europa Oriental en Jacques 
Lévesque, Le c o n f l i c t sino-soviétique et l ' E u r o p e de l'Est. Mont réa l , Presses Universi¬
taires de M o n t r é a l , 1970. 

23 v éa se The Neto Y o r k Times, febrero 1? de 1967, p. 1 y febrero 14 de 1967, 
p. 42. 

24 Ceausescu hizo tales acusaciones en u n discurso pronunciado ante e l Congreso 
del Partido Nac iona l en diciembre de 1967. Véase I b i d . , diciembre 7 de 1967, p. 46. 
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spués se r e c u r r i ó a l a o c u p a c i ó n m i l i t a r y a l a enunc i ac ión : de la doc-
,na Brezhnev de u n a s o b e r a n í a l imi t ada , para just i f icar l a o c u p a c i ó n . " 
odavia se permi ten en E u r o p a O r i e n t a l l a re forma y l a diversifica-
ón, pero sólo cuando son previamente aprobadas por M o s c ú . 

S i n embargo, en lugar de fortalecer l a pos i c ión g loba l de l a U n i ó n 
m é l i c a en su esfera de inf luencia , l a o c u p a c i ó n parece haber la debi­
tado. S i n duda que los sovié t icos t o d a v í a d o m i n a n y h a n empezado 
inve r t i r algunas de las tendencias de l a d é c a d a anterior, pero se ven 
ecientemente obl igados a recur r i r a m é t o d o s m á s tradicionales de 

jn t ro l y no pueden esperar el apoyo vo lun ta r io de sus "al iados" que 
J i rushchev p r e t e n d í a crear. C o m o lo i n d i c a n las condenas a l a ocupa-
ión - d e R u m a n i a y de Yugoslavia , así como de muchos Part idos Co­
nmistas de E u r o p a O c c i d e n t a l - , l a autor idad y el l iderazgo sovié t ico 
a no se aceptan s in d i scus ión . 

C o m p a r a n d o l a c o n c e p c i ó n sovié t ica de una esfera de in f luenc ia en 
A u o p a O r i e n t a l - q u i z á ser ía mejor u t i l i za r el t é r m i n o "esfera de do-
n i n i o " - con l a de los Estados U n i d o s en A m é r i c a L a t i n a , parece eví­
tente q u e los sov ié t i cos se muestran mucho menos dispuestos que los 
lorteamericanos a pe rmi t i r divergencias de su p r o p i a l í n e a po l í t i ca . Su 
•oncepc ión es l a de u n a á r e a estrechamente organizada controlada p o r 
tfoscú. 

I I I 

E n t r e la U n i ó n Sovié t ica y F i n l a n d i a existe una r e l a c i ó n m u y dife­
rente de l a que acabamos de examinar . T a m b i é n en este caso, los so­
viét icos e s t án interesados en ejercer su in f luenc ia y son capaces de hacer­
lo, aunque nunca h a n u t i l i zado las medidas extremas que han empleado 
con sus vecinos de l Oeste. F i n l a n d i a ha seguido disfrutando de u n alto 
grado de independencia , tanto en sus asuntos internos como externos," 6 

aunque en ocasiones l a U n i ó n Sovié t ica ha in te rvenido directamente 
para i n f l u i r en las decisiones del gobierno f i n l a n d é s y aun para m o d i ­
ficarlas. 

A par t i r de fines de l a d é c a d a de 1940, la p o l í t i c a exterior de F i n ­
l a n d i a se ha basado necesariamente en el p r i n c i p i o de neu t ra l idad y 
en el deseo de convencer a los l í de re s sovié t icos de que los intereses de 
l a seguridad de l a U R S S en el Bá l t i co quedan mejor protegidos con una 

25 Véase la exposic ión in ic ia l de esta doctrina en Sergei Kovalev, "Suverenitet i 
internatsionarnye obiazannosti sotsialisticheskikh stran", en P r a v d a , 26 de septiem­
bre de 1968, p . 4. 

26 por ejemplo, la votac ión de F in landia en la Asamblea de las Naciones Unidas 

en los enfrentamientos Este-Oeste se aproxima mucho m á s a la de los Estados U n i ­

dos y Europa Occidental que a la de la U n i ó n Soviética y Europa Oriental . Ut i l i¬

zando las puntuaciones del í nd i ce de Acuerdo de Rice (I. A . = ) , donde 

/ es el n ú m e r o de acuerdos, g es el n ú m e r o de abstenciones, y £ es el n ú m e r o de 
votaciones) , se obtienen las siguientes puntuaciones: 
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F i n l a n d i a n e u t r a l . " Es probable que l a dec i s ión sovié t ica de no i n o 
porar a F i n l a n d i a al b loque comunis ta d e s p u é s de l a guerra haya s i 
i n f l u i d a por l a conv icc ión de que tal acc ión h a r í a probablemente q 
Suecia se uniera a l sistema de l a al ianza occidental . S i n embargo, 1 
presiones e c o n ó m i c a s aue los sovié t icos D t i e d e n ejercer sobre F i n l a n d 
l i m i t a n considerablemente l a independenc ia de ese p e q u e ñ o pa ís 

E n 1954, por ejemplo, las cr í t icas sovié t icas a u n Consejo N ó r d i . 
que se p r o p o n í a , t a c h á n d o l e de " inspi rado por los reaccionarios", h i ; 
que se desvaneciera el i n t e r é s de F i n l a n d i a en el mismo. S i n cmbarg 
pocos a ñ o s m á s tarde c a m b i ó l a ac t i tud sovié t ica y se i n f o r m ó a los !¡ 
landeses que se p o d í a pe rmi t i r su p a r t i c i p a c i ó n en el Consejo N ó r d i c o . 
E l e jemplo m á s palpable de la i n t e r v e n c i ó n sovié t ica directa en l a p< 
l ír ica de F i n l a n d i a se d io en 1958-1959, cuando las presiones soviét ic ; 
h i c i e ron que cayera el gobierno del p r imer min i s t ro s o c i a l d e m ó c r a t 
Fage rho lm. 

""Tras de las elecciones finlandesas de 1958, e n las que los comuui . 
tas h a b í a n obtenido l a cuarta parte de los asientos del Par lamento, le 
sovié t icos anunc ia ron que ellos estaban a favor de un gobierno de " í r e r 
te p o p u l a r " que inc luyera a los comunistas. C u a n d o Fagerho lm, a quiei 
consideraban fuertemente an t i sov i é t i co , se c o n v i r t i ó en pr imer ministr . 
y f o r m ó u n gabinete que i n c l u í a a todos los partidos menos el comunis 
ta, los sovié t icos empezaron a ejercer fuertes presiones contra los fin 

195(5-1957 1960-1961 
( = 42 Finlandia / = 73 Fin land i í 

América l a t i n a .8095 Europa del Norte .9520 
C a n a d á .7976 C a n a d á .8904 
Europa del Norte .7857 Citan Bre t aña .8S56 
Estados Unidos .7857 Europa Continental .8150 
Gran B r e t a ñ a .7261 Estados Unidos .8082 
Europa Continental .7023 América La t ina .6643 
Ur ica .5833 Asia .6301 
Asia .5595 Africa .5342 
Med io Oriente .5119 Med io Oriente .5136 
U . R . S. S. .5000 U . R . S. S. .4109 
Europa Oriental .4880 Europa Oriental .4041 

Agradezco a James R . Killingsworth Jr., ex estudiante graduado de la Universi­
dad de Kansas, haberme proporcionado los datos anteriores. 

E l Presidente 1. K. l 'aasikivi , cuvo nombre lleva esta polí t ica, declaró: " N o 
sólo debemos elaborar un modus v i v e n d i , sino crear t amb ién buenas relaciones con 
la U n i ó n Soviética para que ésta no solamente tolere la posición especial de Fin lan­
dia , sino que además advierta que le conviene actuar así ." Citado en Kalevi J . Hols t i , 
"Strategy and Techniques of Influence i n Soviet F innish Relations", en ' Western 
P o l i t i c a l Q u a r t e r l y , XVII, 1964, p. 69. 

s» J- H . Hodgson, "Postwar Finnish Foreign Policy: Institutions and Personali­
ties", en Western P o l i t i c a l Q u a r t e r l y , XXV, 1962, pp . 87-88; c Immanuel Bi rnbaum, 
" T h e Communis t Cause hrFinland", en P r o b l e m s of C o m m u n i s m , V I I I , Num. 5, 
1959 p. 47. 
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mdeses. I z v e s t i i a p u b l i c ó a r t í c u l o s condenando los acontecimientos en 
• ¡ n l a n d i a y e l embajador sovié t ico se n e g ó a reunirse con el nuevo 
u imer min is t ro . E l 12 de octubre fue l l amado a su país y no se le 
e e m p l a z ó . Luego empezaron a aumentar las presiones e c o n ó m i c a s . - 9 

P a r a 1958, aproximadamente el veinte por ciento del comercio de 
• i n l a n d i a se h a c í a con la U n i ó n Sovié t ica . D e especial impor tanc ia era 
•l mercado sovié t ico para la indus t r ia m e c á n i c a finlandesa -ba rcos , me-
ales terminados y otros productos indus t r i a l e s - , que se h a b í a desarro-
lado a fines de la d é c a d a de 1940 y p r inc ip ios de la siguiente para pagar 
eparaciones de guerra a los soviét icos , en los t é r m i n o s del tratado de 
>az f i rmado por las dos partes al f in de la guerra. E n noviembre se in -
o r m ó a los exportadores finlandeses que d e b e r í a n suspender sus e n v í o s 

i l a U n i ó n Soviét ica , a pesar de los contratos existentes. Esto creaba 
gobiernas de d e s o c u p a c i ó n en muchas industrias, y los comunistas ló­
ales organizaron una gran m a n i f e s t a c i ó n contra l a d e s o c u p a c i ó n y en 
avor de las exigencias sovié t icas . A d e m á s , los soviét icos se negaron a 
í c g o c i a r una r e n o v a c i ó n de los acuerdos comerciales v pospusieron inde-
•inidamente las discusiones planeadas en varios asninos de i n t e r é s para 
F i n l a n d i a . F ina lmente el gobierno de Fagerholm fue sustituido por otro 
más aceptable para M o s c ú , aunque los comunistas no par t ic iparon en 
'A mismo.™ 

Presiones similares se ejercieron sobre F i n l a n d i a a pr inc ip ios de l a 
d é c a d a de 1960, a f in de evi tar que este pa ís ingresara al Mercado Co­
m ú n 3 1 europeo y para ob l iga r l a a discut i r ciertos intereses de seguri­
dad c o m ú n frente a l a supuesta ag res ión de A l e m a n i a Occ iden ta l en 
el U á l t i c o . 3 2 

E n muchos sentidos, l a r e l a c i ó n que existe entre la U n i ó n Soviét ica 
v F i n l a n d i a corresponde al mode lo de la "esfera suave" del profesor 
Vlovarues . Las relaciones se basan en los intereses de seguridad de la 
U n i ó n Soviét ica , y p e r i ó d i c a m e n t e el gobierno de este pa í s ejerce pre­
s ión d i rec ta para salvaguardar esos intereses. S in embargo, a diferencia 
de lo que sucede en las relaciones de los sovié t icos con E u r o p a O r i e n ­
tal, sus relaciones con F i n l a n d i a no se basan en un intento de l a U n i ó n 
Sov ié t i c a por lograr el d o m i n i o total v, como hemos visto, F i n l a n d i a ha 
p o d i d o disfrutar de u n alto grado de independencia en su p o l í t i c a i n ­
terna y externa. 

•••'•> Ho l s t i , of,. c¡!., pp. 75 y ss. Véase t a m b i é n a fohn ?1. Wuorineu "F in land and 
the U R S S , 1945-1961", en j o u r n a l of I n t e r n a t i o n a l ' A f f a i r s , X V I , 1962, pp. 38-46; y 
P. J . D . Wiles, Communist I n t e r n a t i o n a l Economics. Nueva York, Praeger, 1969, 
pp. "503-506. 

••«> Véase a Kent Foster, " T h e Finnish-Soviet Crisis of 1958-1959", en I n t e r n a t i o n a l 
J o u r n a l , X V , 1960, pp. 147-150 v Hols t i , o p . nt.. pp. 75-76. 

ai Véase, por ejemplo, a G . Omitskaya, "Neutral i ty and the Common Market", 
en I n t e r n a t i o n a l A f f a i r s . Moscú, N u m . 6,' 1962, p. 52.' 

»s "Soviet Government Note to Government of F in land" , en P r a v d a , 31 de octu­
bre de 1961, p. 9. Traduc ida en The C u r r e n t D i g e s t of the Soviet Press, X I I N u m . 44, 
29 de noviembre de 1961, pp. 25-27. 
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Cuadro 4 

A Y U D A ECONÓMICA Y M I L I T A R DE LOS SOVIÉTICOS A LOS PAÍSES DEL M E D I O O R I E N T 
Y D E L NORTE DE Á F R I C A 

(Cantidades prometidas, 1 9 5 4 - 1 9 7 0 , en millones de dólares) 

País Ayuda económica Ayuda militar 

Afganistán 700 260 
Argel ia 232 250 
Repúbl ica Árabe Unida 1 011 2 700 
I r án 562 110 
Iraq 327 500 
Marruecos 88 20 
Sudán 64 60 
Yemén del Sur — — 
Siria 233 450 
T ú n e z 34 — 
T u r q u í a 376 — 
Yemén 92 100 

Fuente: Departamento de Estado de los Estados Unidos, Communist States a n a 
D e v e l o p i n g C o u n t r i e s ; A i d a n d T r a d e i n 1910. Estudio de Invest igación RECS-15 
septiembre 22, 1971, pp. 2, 4, 18-19. 

I V 

O t r a á r e a de i n t e r é s para l a p o l í t i c a exter ior de los soviét icos en los 
ú l t i m o s qu ince a ñ o s h a sido el M e d i o Or ien te . Desde el colapso de la 
i n f l uenc i a francesa y b r i t á n i c a en e l á r e a , a mediados de los a ñ o s c in­
cuenta, los sovié t icos han estado forcejeando con los Estados U n i d o s 
para reemplazar, como potencia dominante , a aquellos estados colonia­
les. C o m o observamos antes, el M e d i o O r i e n t e se asemeja mucho a 
l a desc r iDc ión oue hace Vlovantes de u n a "zona en d isputa" v h a n sido 
precisamente los antagonismos existentes dentro de l a p rop i a r e r i ó n 
- f u n d a m e n t a l m e n t e entre Israel v sus vecinos á r a b e s v en seeundo tér­
m i n o las disputas que existen entre los estados á r a b e s "conservadores" 
y "radicales" de l a P e n í n s u l a A r á b i g a — los que han permi t ido a los 
sovié t icos aumentar sus contactos y su i n f l uenc i a en el á rea . Las declara­
ciones sovié t icas i n d i c a n que el M e d i o Or i en t e y el M e d i t e r r á n e o O r i e n ­
t a l son considerados como u n a á r e a de impor t anc i a para l a U n i ó n 
Sovié t ica , como lo eran en el siglo d iec inueve para el gobierno zar is ta . 3 3 

Hablando ante las Naciones Unidas en septiembre de 1967, el ministro so­
viético de Relaciones Exteriores, Andre i Gromvko, dec la ró que " la Un ión Soviética 
sostiene que deben asegurarse la paz y la seguridad de todos los estados que se en­
cuentran en esta área directamente adyacente a las fronteras del sur de nuestro pa í s" . 
P r a v d a , 23 de septiembre de 1967. L a presencia de la flota soviética en el Medite-
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L o s m é t o d o s empleados por los soviét icos, en su in tento de ampl ia r 
i contactos e inf luencia en el á rea , son los tradicionales de una gran 
tencia en sus tratos con estados m á s p e q u e ñ o s : l a ayuda e c o n ó m i c a 
n i l i t a r , que e n e l lareo plazo a t a r á a los países de l a r e e i ó n a l a U n i ó n 
v i é t i c a , así como l a interferencia p o l í t i c a en los asuntos internos de 
i n a í s e s ir-ibes n a r t i r n l a r m e n t p r lc l a R p n i ' i h l i r a Á r a b e U n i d a A u n 
tes de l a G u e r r a á r a b e £ a e l í de m i d e í q 7 h denendenr i ' i ' e ro 
. m i r a d e la R M I resne to de l a T T n i ó n C l i r l E r r P dn s 

n H i H n n e , l ™ n ¡ 2 ^ 1 1 i c Z ' M c - » 2 , í n ¡TZJrrnul n 
r n m H H ^ n 

P 7 r n , l J Z ^ Z i , S , f L ! ! , i H ™ H ^ ¡ 1 t Z 
T r l r i L HÍ 1, T n i ¿ r W ^ H r a T L , m " Z Í Í i S l i ™ ! i » 

r p a p e l i m j x i u n t e 
ú n i c o par t ido po l í t i co legal de l a R A U , como u n par t ido de vanguar-

a que sigue en parte e l modelo del Pa r t ido C o m u n i s t a d e l a U n i ó n 
j v i é t i c a . " 

Es evidente que l a U n i ó n Sovié t ica t o d a v í a n o h a pod ido crear una 
l e r a de in f luenc ia en el M e d i o Oriente , si entendemos por tal que los 
.v ié t icos puedan controlar- los desarrollos po l í t i cos del á rea . Po r otra 
arte, duran te m á s de quince a ñ o s han venido i n v i n i e n d o dinero y 
p o y o tratando, ante todo, de e l im ina r del á r e a l a in f luenc ia occidcn-
d y especialmente la de los Estados U n i d o s . Se puede observar u n 
j emplo reciente de este objet ivo en e l anunc io de que técnicos sovié-
cos a y u d a r á n a desarrol lar ' las grandes reservas petroleras del sudoeste 
e I raq y de l norte de I r á n . Esto pone a los sovié t icos en competencia 
i recta con los intereses privados occidentales en l a indus t r ia del pe-
f ó l e o d e l M e d i o O r i e n t e . 3 8 

A d e m á s del apoyo a los á r a b e s , los sovié t icos h a n proporc ionado 
y u d a e c o n ó m i c a , y aun mi l i t a r , a I r á n y a T u r q u í a , a f in de d i s m i n u i r 
a dependenc ia de esos dos países de los Estados U n i d o s . A u n q u e l a 
J n i ó n Sovié t ica no es de n i n g u n a manera l a potencia dominante en 
a r e g i ó n , cuando recordamos que hace poco m á s de quince años casi 
IO t e n í a contactos con los países del M e d i o Or ien te y estaba aislada en 

raneo Orienta l ha sido t a m b i é n justificada en t é rminos parecidos. U n escritor so-
iét ico sostuvo que " la U n i ó n Soviética, cuyas fronteras del sur se encuentran en la 
•ecindad inmediata del Med i t e r r áneo , naturalmente tiene intereses vitales en esa 
irea". O t ro escritor indicó que la clausura del Cana l de Suez estaba "obstruyendo 
;1 env ío de bienes a Vie tnam y la ayuda al pueblo vietnamita". Los oficiales navales 
¡oviéticos han declarado que la flota soviética en el M e d i t e r r á n e o está desempeñan-
lo "importantes tareas para asegurar los intereses estatales de la URSS, en esa 
región". Véase a Anatoly Kafman, " T h e Pentagon and the M i d d l e East", en New 
Times, Núm. 30, 1968, p. 18; V a s i l i i Iugov, Rad io Moscú ( t ransmisión en inglés) , 
¿6 de mayo de 1968; Almiran te Gorshkov, Comandante de la Mar ina Soviética, en­
trevista en Ogonek, N ú m . 6, 3 de febrero de 1968, y reportaje en T A S S , de 2 de 
febrero de 1968. 

3* E n The C h r i s t i a n Science M o n i t o r , 20 de noviembre de 1967, p. 13, se co­
menta l a cuest ión de los asesores soviéticos en la R A U . 

35 Véase el a r t í cu lo de E . Pr imakov en P r a v d a , 28 de abr i l de 1968, p. 4. 
s« Véase The C h r i s t i a n Science M o n i t o r , 10 de ju l io de 1969, p. 1. 
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el M a r Negro por l a flota de los Estados U n i d o s , se hacen m á s t 
dentes los éx i tos de l a d i p l o m a c i a sovié t ica , aunados a los fracasos 
las p o l í t i c a s occidentales. 

V 

E n las p á g i n a s precedentes hemos intentado apl icar el concepto 
las "esferas de in f luenc ia" a u n aná l i s i s de ciertos aspectos de l a pe 
t ica exter ior soviét ica . L a p r i n c i p a l c o n c l u s i ó n del ensayo es que 
U n i ó n Sovié t ica conduce su p o l í t i c a in te rnac iona l fundamentalmer: 
en l a m i s m a forma que cualquier otra g ran potencia. Cons idera c i en 
legiones, en par t icular las que son adyacentes al terr i tor io s o v i é t k 
como de especial impor t anc ia para su seguridad, v está dispuesta, con 
s u c e d i ó en el caso de Checos lovaquia , a recurr i r a medidas extrem 
para mantener su cont ro l sobre los acontecimientos en esas á reas . I 
c o n c e p c i ó n soviét ica de una esfera de in f luenc ia en E u r o p a Or i en t ; 
y en grado mucho menor en F i n l a n d i a , inc luye u n grado de d o m i n 
que casi i m p i d e l a acc ión independiente de los países m á s p e q u e ñ o s . 

E l concepto de las "esferas de i n f l u e n c i a " es ú t i l en el aná l i s i s de 
p o l í t i c a exterior soviét ica , porque es claro que los l íderes sovié t icos ti 
nen diferentes grados de p r e o c u p a c i ó n acerca de una á rea , preocup 
c i ó n que depende de su pos i c ión geográ f i ca en r e l a c i ó n con el terr i tori 
s o v i é t i c o . 3 7 T a m b i é n es claro que el n i v e l de tolerancia del l iderazg 
sov ié t i co frente a determinados acontecimientos va r í a en r e l a c i ó n al áre 
g e o g r á f i c a en que a q u é l l o s ocurren . Este trabajo es apenas u n p r i n * 
intento de a p l i c a c i ó n de algunos de los conceptos que presenta el p n 
fesor Vloyantes en el aná l i s i s de l a p o l í t i c a soviét ica . L o que queda pe: 
hacer es def in i r , en t é r m i n o s operativos, los conceptos ut i l izados, 
encontrar indicadores m á s precisos que nos permi tan diferenciar mejo 
el compor tamiento sovié t ico con los pa í ses que se encuentran dentro 
fuera de u n á r e a de i n t e r é s p r imar io , o con los países que se encuer 
trnn en u n a esfera " d u r a " o "suave", así como entre el comportamient . 
sov ié t i co y el de otras grandes potencias. 

3" C h a ñ e s Cat!, en ".Soviet Eí i te Perception of International Regions: A Research 
Note", en Roger E . Kanet, conip., The B e h a v i o r a l R e v o l u t i o n a n d Communist Studies. 
Nueva York: Free Press, 1971, hace una interesante evaluación de la cobertura de 
prensa como un indicador de la p r eocupac ión soviética por una área dada. 


