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Información y P r o p a g a n d a : 

Afírmase que e l públ ico está ahora mejor i n f o r m a d o que en 

l a época en que las cartas, los rumores trasmitidos de boca 

e n b o c a y e l periódico local , eran prácticamente los únicos 

m e d i o s de enterarse de u n a mínima parte de l o que ocurría 

en e l m u n d o . 

Cítase en apoyo de esa afirmación e l conjunto de diarios, 

revistas, estaciones de r a d i o y de televisión, not ic iar ios cine

matográficos y l ibros que d e r r a m a n sobre el públ ico u n to

rrente de notic ias . Pero no obstante tantos medios de infor

m a c i ó n , protesta l a minoría que conserva l a facul tad de 

d u d a r de l a e x a c t i t u d de cuanto se pretende que crea. 

E s o b v i o q u e el número de sucesos que f o r m a n l a coti

d i a n a ración c o n que se a l i m e n t a a los habituados a "estar 

a l c o r r i e n t e " es actualmente m u c h o más abundante que an

taño. S i n embargo, suele pasarse p o r alto que l a copiosidad 

m i s m a de noticias, servidas en confusa mezcla, i m p i d e su 

digestión. M e n o s o b v i o es que los acontecimientos, que de

b i e r a n revelar el r u m b o señalado a l m u n d o p o r quienes lo 

d i r i g e n , l l e g a n a l públ ico aderezados de in f in i tas maneras, 

según sea l a fuente de donde procedan y el p u n t o geográfico 

e n q u e se encuentren los informados. 

P o r e jemplo , si algo i n q u i e t a n t e ocurre en L a H a b a n a , o 

e n c u a l q u i e r otro de los ahora l lamados "centros neurálgicos", 

* F O R O I N T E R N A C I O N A L inicia con este número una nueva Sección. In

titulada "Barómetro internacional", estará destinada a comentar ¡os su

cesos más sobresalientes dentro del trimestre anterior; a dar ana idea 

cabal, aunque ligera, de aquellos sedimentos de la vida internacional 

que van quedando en el campo de la historia; a poner en relieve aconte

cimientos o desenvolvimientos que esconden decisivos elementos para el 

futuro desarrollo del orden internacional. 
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l a n o t i c i a se extiende con rapidez; pero e n su aspecto funda

m e n t a l , es diferente en N u e v a Y o r k y en N u e v a D e l h i y en 

ambos lugares d i s t i n t a a la versión que c ircule en L a H a b a n a 

m i s m a , versión que podrá apartarse más de la v e r d a d que las 

que l l e g u e n a los puntos lejanos. 

A p l i c a d o lo anter ior a u n despacho de prensa, parte del 

aderezo que altera e l genuino sabor de la n o t i c i a lo añaden, 

consciente o inconscientemente, l a " fuente" de que mane, e l 

corresponsal que l a trasmita, el periódico o l a agencia infor

m a t i v a que l a reciba, e l redactor que la presente, con u n 

encabezado l l a m a t i v o y ajustado a inf lexibles exigencias tipo

gráficas y hasta el f o r m a d o r que l a m u t i l e , si n o dispone de 

suficiente espacio para que aparezca íntegra. 

E m p l e a d o el m i s m o c o n d i m e n t o en otros medios de i n 

formación, e l p r o c e d i m i e n t o y los resultados son semejantes. 

A u n así, el que lee o escucha, si hace u n pequeño esfuerzo, 

podrá formarse u n a idea a p r o x i m a d a de lo o c u r r i d o . L o más 

c o m ú n es que no lo haga, y entonces acepta con i n d i f e r e n c i a 

l a versión que le l lega. C o m o no se le i n f o r m a acerca de u n a 

sola cosa, s ino de m i l , tiene que pasar de pr i sa de u n asunto 

a otro, como los turistas que recorren el L o u v r e en u n a ma

ñana y toda E u r o p a en u n mes. 

E n esa etapa n o t e r m i n a n las verdaderas tr ibulaciones d e l 

" h o m b r e b i e n i n f o r m a d o " . C u a n d o l a n o t i c i a es inocua , se 

p e r m i t e que v i v a y m u e r a s i n adornos, pero cuando se teme 

q u e p r o d u z c a u n efecto contrar io a lo que consideran conve

n i e n t e los arquitectos de l a opinión públ ica - c o m o recono

c i d a m e n t e lo son los grupos de intereses part iculares, las ins

t i tuciones religiosas, las organizaciones obreras, los part idos 

pol í t icos , los gobiernos y las alianzas i n t e r n a c i o n a l e s - , tras 

l a n o t i c i a surge u n a cauda de refutaciones, corolarios, inter

pretaciones y razonamientos que casi- a n u l a el c o n t e n i d o or i 

g i n a l d e l hecho y crea desorientación e q u i p a r a b l e a l a igno

r a n c i a absoluta. 

E s a parte p r i n c i p a l d e l aderezo de l a n o t i c i a l a suminis tra 

ía p r o p a g a n d a , d e f i n i d a como l a técnica de i n f l u i r en el pen

samiento y l a conducta d e l públ ico mediante l a manipulac ión 

ele representaciones habladas, escritas, pictóricas o musicales. 
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L a técnica de l a propaganda, empleada o r i g i n a l m e n t e p o r 

l a ig les ia católica p a r a l a propagación de l a fe y adaptada 

cerca de tres siglos después p o r los marxistas p a r a extender sus 

ideas políticas, desde que terminó l a segunda G u e r r a M u n 

d i a l , h a a s u m i d o u n a i m p o r t a n c i a ta l vez super ior a l a que 

tiene l a concentración d e l poderío a r m a d o en dos grandes 

potencias, capaces p o r sí mismas de aniqui larse m u t u a m e n t e . 

Así l o advierte a su p u e b l o el presidente K e n n e d y c u a n d o 

dice: 

. . . es a h o r a más claro que n u n c a que nos enfrentamos 
a u n a i m p l a c a b l e l u c h a en todos los r incones del globo, 
q u e v a más allá d e l choque de ejércitos o hasta d e l ar
m a m e n t o nuclear . E x i s t e n grandes ejércitos, y también 
e l a r m a m e n t o nuclear. Pero s irven p r i n c i p a l m e n t e de 
escudo, tras e l cua l l a subversión, l a infi ltración y otras 
tácticas múlt iples avanzan constantemente, seleccionan
do, u n a p o r u n a , zonas vulnerables y situaciones que no 
p e r m i t e n nuestra p r o p i a intervención armada. 

E n efecto, l a p r o p a g a n d a de l a U n i ó n Soviética y l a de 

Estados U n i d o s son las' pr inc ipales armas de l a guerra fría. 

A la p r o p a g a n d a acertada debe R u s i a las ventajas gratui

tas q u e h a o b t e n i d o desde 1945, y también a e l l a debe Estados 

U n i d o s su éx i to p a r c i a l en su esfuerzo p o r contener el avance 

c o m u n i s t a . A l a propaganda insufic iente, m a l d i r i g i d a o de

c i d i d a m e n t e n o c i v a , obedecen algunos de los más sonados 

fracasos de u n o y otro bando. Suele o c u r r i r q u e cuando en 

u n m i s m o episodio i n t e r n a c i o n a l l a p r o p a g a n d a es m a l a de 

ambos lados, e l desprestigio se d i v i d e de m a n e r a equitat iva . 

L a p r o p a g a n d a rusa, repetimos, h a servido de m o d o ad

m i r a b l e a M o s c ú p a r a l a consecución de su i n f l e x i b l e política 

exter ior , i n v a r i a b l e desde l a R e v o l u c i ó n de O c t u b r e . H o y , 

como en los t iempos de L e n i n , l a U n i ó n Soviética persigue l a 

destrucción d e l sistema capital ista y el establecimiento pau

l a t i n o de regímenes dispuestos a reconocer l a hegemonía d e l 

K r e m l i n . L a única di ferencia l a encontramos en que hace 

cuarenta años los bolcheviques creían que p a r a levantar su 

m u n d o era i m p r e s c i n d i b l e arrasar e l de sus enemigos, en tan

to que a h o r a l a teoría de l a i n e v i t a b i l i d a d de l a guerra entre 

e l c a p i t a l i s m o y e l c o m u n i s m o l a sustenta sólo M a o Tse-tung. 
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N i k i t a Trushchov ve las cosas c o n e l o p i u m i s m o que le inspi

r a l a l a r g a serie de conquistas casi incruentas, consumadas p o r 

l a U R S S en menos de c inco lustros, p o r los métodos que 

K e n n e d y denuncia . 

H a b l a n d o hace poco en T i f l i s , c u n a de S t a l i n , Jrushchov 

dejó entrever así l a confianza i n m e n s a que siente en l a pro

p a g a n d a : 

R e p i t o que n o necesitamos l a guerra para lograr l a 
dominación de nuestras ideas, q u e son las más progre
sistas d e l marx ismo- lenin ismo. L a guerra trae únicamen
te p e r j u i c i o s . . . Alcanzaremos l a v ic tor ia , p o r q u e otros 
pueblos seguirán nuestro ejemplo. 

S i esto se interpreta como propósito soviético de i m p o n e r 

en otros pueblos e l c o m u n i s m o p o r m e d i o de las armas psico

lógicas y s in l a necesidad de provocar l a guerra total , la l ista 

de l o y a logrado just i f ica que el p r i m e r m i n i s t r o ruso conciba 

t a n ambiciosas miras: E s t o n i a , L e t o n i a , L i t u a n i a , P r u s i a 

O r i e n t a l , P o l o n i a , Checos lovaquia , R u m a n i a , B u l g a r i a , A l b a 

n i a , H u n g r í a , Islas K u r i l e s , Sajalín, M o n g o l i a E x t e r i o r , Viet¬

n a m S e p t e n t r i o n a l . . . y ahora C u b a y quizás también Laos. 

¿En cuál de esas situaciones se h a p e r m i t i d o "nuestra p r o p i a 

intervención armada"? 

E n l a promoción de u n f i n tan r ígido como el estableci

m i e n t o de la hegemonía soviética, Moscú emplea medios fle

x ib les , q u e hacen m e l l a en grupos tan heterogéneos, p o r ejem

p l o , los formados p o r obreros franceses o i tal ianos, campesinos 

turcos o coreanos, intelectuales i n d i o s o brasileños, oportu

nistas egipcios o ecuatorianos, estudiantes japoneses o argen

tinos, líderes laosianos o bol iv ianos , i l u m i n a d o s congoleños 

o cubanos. 

L a g a m a de l a p r o p a n g a n d a rusa extiéndese desde la m u y 

c h i l l o n a — y quizá p o r e l lo tan seductora p a r a las " m a s a s " — 

de achacar todos los males d e l m u n d o a f capita l ismo norte

amer icano, hasta l a más s u t i l de p r o p u g n a r l a "coexistencia 

pacíf ica" , deif icar l a " p a l o m a de l a p a z " y condenar las detes

tables m a n i o b r a s de los "traficantes de l a guerra" , a i m i s m o 

t i e m p o que l a d i p l o m a c i a soviética asume actitudes intran

sigentes d o n d e q u i e r a que se i n t e n t a a l i v i a r l a t irantez y que 
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J r u s h c h o v , frente a sus propias cajas de resonancia y las que 

O c c i d e n t e le suminis tra , a n u n c i a u n día e l Apocal ips is y a l 

d ía siguiente prescinde de l a guerra como instrumento eficaz 

de extensión u n i v e r s a l d e l c o m u n i s m o . 

E n t r e los extremos d e l arcoíris de l a propaganda soviética 

se entremezclan los tintes de l a subversión, que es el debi l i ta

m i e n t o de l a l ea l tad de los pueblos h a c i a sus respectivos go

b iernos , p o r m e d i o de cuñas que i n t r o d u c e n pequeños grupos 

de sus propios nacionales, y de l a infi ltración, desde l a directa 

y c o m b a t i v a , hasta l a i n d i r e c t a y melosa, de apoyo de cau

sas ajenas, con e l ánimo de d i v i d i r p a r a conquistar. L a 

l a b o r de avivar esos matices l a desempeñan especialistas, d i v i 

d i d o s en organizaciones autosuficientes: bandas de guerri l le

ros, part idos locales, representaciones diplomáticas, misiones 

cul turales , etc. 

Añádase a esa d i v e r s i d a d de tonos su carácter repet i t ivo, 

c o p i a f ie l de l a técnica de l a G r a n M e n t i r a , empleada p o r 

H i t l e r , y e l efecto general será de adormecimiento , que es lo 

q u e se busca p a r a obtener a bajo prec io lo que de otra suerte 

costaría m u c h o . 

C u a n d o los fatigados espectadores d e l calidoscópico espec

táculo de l a p r o p a g a n d a rusa entreabren los ojos, en u n débi l 

esfuerzo p o r despejar l a mente, r a r a vez advierten l a grada

c i ó n más ro ja que los ciega. 

P a r a contrarrestar ese efecto para l izador , Estados U n i d o s 

recurre a técnicas m u y semejantes a las soviéticas. A l i g u a l 

q u e ios rusos, achaca todos los males d e l m u n d o a l a ideolo

g ía y l a i n s i d i a de sus rivales, e insiste también en que les 

interesa, más que n i n g u n a o t r a cosa, e l bienestar d e l género 

h u m a n o , que se logra únicamente p o r e l c a m i n o que ellos h a n 

trazado. Ese bienestar m a t e r i a l se presenta como l a refuta

c ión total de l a filosofía mater ia l i s ta d e l c o m u n i s m o ; y e l alto 

n ; v e ! de v i d a alcanzado ñor e l n u e b l o esíadounidensp r o m o 

consecuencia lógica d e l sistema capital ista . 

L o s mayores esfuerzos de l a p r o p a g a n d a norteamericana se 

d i r i g e n h a c i a l a consolidación de u n " m u n d o l i b r e " capaz de 

presentar u n frente u n i d o c o n t r a e l c o m u n i s m o . Presupónese 

senc i l la dicotomía entre l i b e r t a d y esclavitud, pero, en l a prác-
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t ica, surgen dif icultades cuando n o todos aceptan ei término 

" l i b e r t a d " como sinónimo de apoyo i n c o n d i c i o n a l a l a polí

t ica exter ior de W a s h i n g t o n . 

Esa política, a causa de l a índole m i s m a de l a democracia , 

q u e consagra el derecho de hacer valer puntos de vista opues

tos a los oficiales, n o puede ser ejecutada con estricto apego 

a u n p l a n capaz de p r o d u c i r de m a n e r a invar iab le resultados 

satisfactorios, ya que tiene que i r precedida de sondeos entre 

varios grupos selectos, cada u n o de ellos con puntos de vista 

propios . Esos grupos a p l i c a n presión constante en el gobier

n o , p a r a que éste siga o rechace d e t e r m i n a d a línea de conduc

ta. A e l lo obedece el que, c u a n d o surge u n p r o b l e m a grave 

n o previsto, o estudiado insuf ic ientemente, el gobierno obre 

c o n demasiada p r e m u r a , p a r a que las censuras sean fútiles 

ante u n hecho consumado. E n ambos casos, el organismo de 

l a p r o p a g a n d a se entorpece. 

L o s frecuentes descalabros de l a propaganda de los Esta

dos U n i d o s n o p u e d e n atr ibuirse a l desconocimiento de las 

técnicas de persuasión, que en cuestiones políticas son casi 

las mismas que en l a promoción m e r c a n t i l . Es u n a v e r d a d 

t r i l l a d a que l a p r o p a g a n d a c o m e r c i a l norteamericana es ex

celente. ¿Por qué, entonces, l a p r o p a g a n d a política de los 

Estados U n i d o s carece de v igor y en ocasiones es contrar ia a 

los intereses del país y de sus aliados? 

U n a de las razones l a apuntamos ya, a l m e n c i o n a r las 

l imi tac iones que i m p o n e a u n gobierno el respeto a las nor

mas democráticas. Esas l imi tac iones n o existen en los regí

menes total i tarios, en los que l a op in ión públ ica se m a n i 

fiesta sólo como eco de lo y a d e c i d i d o y ejecutado p o r l a 

a u t o r i d a d . 

Así , pues, cuando lo que se persigue con l a propaganda es 

exal tar e l derecho de d i f e r i r , el de sostener la d i g n i d a d hu¬

m a n a y e l de oponerse a todo intento de anulación d e l i n d i 

v i d u o p o r e l Estado, las aparentes l imitac iones democráticas 

transfórmanse en ventaias s iempre aue se prescinda de las 

medias tintas las verdades a medias y las ocultaciones de con

v e n i e n c i a i n m e d i a t a v se escoia l a v e r d a d escueta como único 

I n g r e d i e n t e T e k técnica de persuasión 
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U n e jemplo notable de este procedimiento lo hal lamos en 

l a f o r m a como se preparó, ejecutó y relató el vue lo d e l astro

n a u t a n o r t e a m e r i c a n o A l a n Shepard. L a hazaña, a u n q u e 

posterior a l a d e l cosmonauta Y u r i G a g a r i n y n o tan sensa

c i o n a l como l a soviética, causó impresión magníf ica en todo 

el m u n d o , p o r q u e fue real izada a la luz d e l día y retuvo e l 

t i m b r e de l o auténtico. L a proeza fue tan l i m p i a que hasta 

los mismos propagandistas soviéticos m o d e r a r o n su i m p u l s o 

i n i c i a l de restarle mérito. 

E l efecto que produce la v e r d a d demostrable lo sintetiza 

este comentar io de L e o n a r d J . Cárter, Secretario de l a So

c iedad I n t e r p l a n e t a r i a Británica: 

L o s norteamericanos h i c i e r o n las cosas como deben 
hacerse. A d i ferencia de los rusos, nos p e r m i t i e r o n a to
dos p a r t i c i p a r en l a fantástica aventura. Y o sentí como 
si me h a l l a r a en l a c á p s u l a . . . 

E d w a r d W . Barret , en su autorizado estudio T r u t h I s O u r 

W e a p o n e x p l o r a las posibi l idades que ofrece l a verdad como 

c i m i e n t o de l a p r o p a g a n d a y da l a clave de su venturosa 

apl icación: 

E n l a l u c h a p o r l a conquista de l a mente de los hom
bres, l a v e r d a d puede ser u n a r m a pecul iarmente norte
americana. N o u n a r m a aislada, p o r q u e l a p r o p a g a n d a 
de l a v e r d a d es potente sólo cuando v a u n i d a a u n a con
ducta y a u n a polít ica concretas. . . 

P a r a que u n p r o d u c t o satisfaga no necesita ser perfecto. 

D e hecho, l a perfección es ajena a las empresas humanas. S i 

l a democrac ia , como l a conciben y l a p r o p u g n a n los norte

americanos, n o es de aplicación u n i v e r s a l , puede s in embargo 

servir de m a t e r i a p r i m a p a r a edif icar algo que abrigue y 

q u e a d m i t a m e j o r a m i e n t o ; pero esa m a t e r i a p r i m a , si n o h a 

de desmoronarse, necesita tener solidez a p r o x i m a d a a l a de 

l a verdad. 

C a s t r o y América 

C o m o resul tado d e l torpe intento de invasión de C u b a , l a 

estrel la de F i d e l Castro tiene ahora fulgores que antes d e l 17 
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de a b r i l había p e r d i d o . Q u e d a aún p o r verse si su régimen 

dispondrá de los enormes elementos necesarios p a r a mantener 

v ivo este nuevo resplandor. 

E l a n i q u i l a m i e n t o de los reclutas del Consejo Revoluc io

n a r i o d i o a Castro l a ocasión, que tanto necesitaba, de hacer 

l i m p i e z a general de los elementos más peligrosos de l a opo

sición i n t e r n a . T a m b i é n le permitió demostrar a l a masa 

ignara — e s p i n a dorsal de su r e v o l u c i ó n — cuán perspicaz ha

bía sido a l dedicar parte considerable de los m u y l i m i t a d o s 

recursos de l a is la a l a adquisición de tanques, aeroplanos, 

rifles y cañones europeos, con su indispensable c o m p l e m e n t o 

de consejeros e instructores del b loque comunista . 

Pero e l éxito m i l i t a r , logrado p o r l a s u p e r i o r i d a d de las 

armas y de los cerebros importados , en nada h a c o n t r i b u i d o 

a a l i v i a r la situación económica de C u b a , en donde escasean 

cada día más los artículos necesarios p a r a que e l p u e b l o , p o r 

f rugal que sea, permanezca dócil. 

Suelen ser efímeros los efectos animadores de las inyeccio

nes de o r a t o r i a encendida, gestos teatrales, humil lac ión pú

b l i c a de los vencidos y desfiles heroicos, cuando quienes sien

ten en sus venas esas drogas carecen de lo estricto. A u n q u e 

e l L i b r o de S a m u e l n o lo dice, se sobreentiende que D a v i d , 

después de degol lar a G o l i a t , comió hasta saciar su h a m b r e 

de pastor. 

E l desastre d e l p a n t a n o de Jagüey G r a n d e afecta más a 

toda América que a l fu turo i n m e d i a t o d e l P r i m e r M i n i s t r o 

cubano. L a ficción de que W a s h i n g t o n n o i n t e r v i n o en l a 

invasión de C u b a , fue insostenible. N o cabe l a idea, n i e n las 

mentes más poéticas, de que m i l q u i n i e n t o s hombres p u e d a n 

derramarse en u n a playa, surgidos de la espuma d e l mar . Des

de muchos días antes d e l frustrado ataque, algunos d iar ios y 

revistas norteamericanos i n f o r m a r o n de dónde partir ían los 

invasores y reve laron múltiples pormenores más. 

Esa exposición de l o evidente — p r e c i o de l a l i b e r t a d de 

e x p r e s i ó n — n o habría levantado c l a m o r i m p l a c a b l e c o n t r a e l 

gobierno de W a s h i n g t o n , si e l in tento de derrocar a l d i c t a d o r 

cubano hubiese sido venturoso. Pero fracasó en cuarenta y 

ocho horas, terminó e n u n patético "sálvese e l que p u e d a " , 
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sorprendió a todo el m u n d o , inc lus ive a Castro y, lo peor de 

todo, señaló como responsable de l a derrota a l p l a n inepto 

de u n organismo tan augusto como l a C e n t r a l Intel l igence 

A g e n c y ( C I A ) , que dispone de decenas de miles de expertos 

y de recursos amplísimos. 

S i todo hubiese sido obra de novatos, como pueden ser 

considerados T o n y V a r o n a , José M i r ó C a r d o n a , M a n o l o R a y 

y los demás miembros d e l Consejo R e v o l u c i o n a r i o , formado 

apresuradamente unos cuantos días antes d e l desastre, las ex

pl icac iones habrían sobrado; pero como el p l a n de ataque lo 

p r e p a r ó e l organismo creado p o r el Congreso de los Estados 

U n i d o s en 1947 p a r a " c o r r e l a c i o n a r y va lorar los informes 

r e u n i d o s p o r los servicios mi l i tares de inte l igenc ia y aconse

j a r . . . a l Consejo N a c i o n a l de S e g u r i d a d " , partióse del su

puesto que su eficacia era perfecta y su realización i n f a l i b l e . 

A l conocerse los errores cometidos, entre ellos creer que a 

C a s t r o no le q u e d a b a n ya aviones y dar p o r hecho que el pue

b l o se rebelaría contra su opresor, aunque estuviese inerme, 

y los m i l i c i a n o s defeccionarían, se alzó u n c lamor inmenso, 

mezc la de i n c r e d u l i d a d y de h o r r o r , que hizo de l a aventura, n o 

u n revés de los insurgentes, s ino u n a catástrofe norteame

r i c a n a . 

E n l a B a h í a de C o c h i n o s W a s h i n g t o n cometió e l único 

pecado i m p e r d o n a b l e : el de n o t r i u n f a r . Consecuencia inevi

table de ese yerro, tolerado sólo a los débiles, fue la pérdida 

de prest igio, más entre amigos q u e entre enemigos. Éstos se 

regoc i jaron, p a r a l o que estaban preparados p o r muchos años 

de p r o p a g a n d a ; aquéllos q u e d a r o n consternados, para lo que 

l a p r o p a g a n d a n o los había preparado. 

E n Iberoamérica, l a reacción i n i c i a l fue u n a mezcla de 

sorpresa, ante el espectáculo de u n minúsculo bravucón que 

i n c r e p a , veja y rechaza i m p u n e m e n t e a l " C o l o s o " , y de preo

cupación p o r q u e ese a u t o n o m b r a d o paladín de la "autodeter

minac ión ele los pueblos" n o o b r a p o r cuenta p r o p i a n i , como 

l o pretende, en defensa de l a l i b e r t a d de su país y d e l C o n t i 

nente, s ino como i n s t r u m e n t o de otro Coloso, m u c h o más 

t e m i b l e que e l d e l N o r t e , que se h a i n t r o d u c i d o en C u b a con 

e l ánimo declarado de extender desde allí su d o m i n i o p o r e l 
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fértil c a m p o de otros veinte países jóvenes, muchos de los 

cuales buscan a ú n a tientas su destino. 

L a perspectiva de que América I n d o h i s p a n a se transfor

me p o r etapas en u n r a c i m o de satélites soviéticos n o puede 

entusiasmar n i a los gobernantes n i a los pueblos americanos 

de tradición l i b e r a l . S i n embargo, tampoco les entusiasma l a 

pál ida versión de u n a democracia construida sobre la arena 

de l a m i s e r i a , en lugar de estarlo sobre sólidos c imientos 

económicos, que soporten el peso de la jus t ic ia social. 

Desde el i ? de mayo, día en que Castro proclamó el es

tado socialista en C u b a , d i jo que eran innecesarias las elec

ciones populares y aceptó con orgul lo e l P r e m i o L e n i n de l a 

Paz, se h a operado notable cambio en e l sentir de los u l t r a 

l iberales de todo e l C o n t i n e n t e , que conservaban l a esperan

za de q u e e l M o v i m i e n t o 26 de J u l i o pudiese avanzar p o r sí 

m i s m o , a u n q u e fuese con tumbos. Decepción inmensa les 

p r o d u j o e l retoño que después de arañar a su o d i a d a niñera 

puso de relieve su inva l idez al entregarse en brazos de otra 

a m a m u c h o más exigente y autor i tar ia . S i ésa es l a l iberación 

que ofrece, sólo entre ciegos podrá hacer émulos. 

L a s pr imeras manifestaciones de la decepción causada p o r 

F i d e l Castro hállanse en los discretos saltos de algunos de sus 

más decididos simpatizadores, desde e l terreno fangoso de 

" C u b a sí, y a n q u i s n o " hasta el más seco y cómodo de " n o i n 

tervención". E l m i n i s t r o brasileño de Relac iones declaró, 

poco después de l a proclamación de l a R e p ú b l i c a Socialista 

de C u b a , que si verdaderamente se pretende transformar a l a 

is la en democrac ia d e l p u e b l o , t i p o c o m u n i s t a , B r a s i l m o d i 

ficará su a c t i t u d complaciente . D e l apoyo de J a n i o Q u a d r o s 

y de José M a r í a Velasco Ibarra , de E c u a d o r , se había apro

vechado Castro p a r a hacer creer a los cubanos que " n o se 

h a l l a b a solo" . 

N u n c a podrá hallarse solo, p o r q u e independientemente 

de sus excesos y desatinos, h a provocado u n a situación pe l i 

grosa que afecta a toda América, en f o r m a tal , que n o es posi

ble resolverla p o r el s imple expediente de pronunciarse en 

favor o en c o n t r a de C u b a . U r g e u n a solución c o n t i n e n t a l , 

más de t i p o económico que polít ico. 
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W a s h i n g t o n parece haber l legado, p o r f i n , a l convenci

m i e n t o de que C u b a es e l p u n t o en que h a m a d u r a d o l a pús

t u l a de América, de ramif icaciones que se e x t i e n d e n hasta 

los orígenes de l a n a c i o n a l i d a d ; y de que ese p a d e c i m i e n t o , 

provocado p r i n c i p a l m e n t e p o r l a desnutrición y los anhelos 

insatisfechos de verdadera evolución social, n o puede desapa

recer d e f i n i t i v a m e n t e p o r m e d i o de punciones sangrientas, 

s ino a través d e l robustec imiento de todo e l organismo. 

D e ahí q u e n o se esperen grandes resultados de l a j u n t a 

especial de m i n i s t r o s de relaciones de los países de l a Orga

nización de Estados A m e r i c a n o s , que W a s h i n g t o n propone, 

p a r a que reaf irme l a val idez de l a Declaración de Caracas, 

p o r l a que los m i e m b r o s de l a O E A se c o m p r o m e t i e r o n a 

t o m a r providencias conjuntas contra l a penetración comu

nista . D e ahí también que se a b r i g u e n más esperanzas de lo 

q u e p u e d a l o g r a r l a conferencia de los minis tros de hac ienda 

de los países de l a O E A , que se efectuará a mediados de j u l i o 

en M o n t e v i d e o . E n esa reunión se estudiará e n conjunto el 

p r o b l e m a de l a pobreza en el C o n t i n e n t e y se intentará deci

d i r l a f o r m a de a d m i n i s t r a r l a p r i m e r a inyección de desarrol lo 

social , que consiste en e l fondo de 500 mi l lones de dólares 

ofrecidos p o r los Estados U n i d o s en l a conferencia económica 

de Bogotá, e n 1960. 

S i , como l o subraya W a s h i n g t o n , Castro es u n veneno, 

p o r q u e personi f ica a l c o m u n i s m o en América , entonces e l 

ant ídoto o b v i o es e l fomento f i r m e d e l progreso económico 

y d e l m e j o r a m i e n t o social d e l C o n t i n e n t e entero. C u a l q u i e r 

otro r e m e d i o sería contraproducente . 

B i p o l a r i d a d y N e u t r a l i s m o 

¡ C u á n alejados nos hal lamos ya de las ideas políticas pre

valecientes hace sólo t re inta años! 

E l e n c u m b r a m i e n t o de H i t l e r y M u s s o l i n i , e l baño de san

gre de l a segunda G u e r r a M u n d i a l , e l o m i n o s o signo d e l 

hongo atómico, e l surg imiento de l a U n i ó n Soviética como 

p o t e n c i a de p r i m e r a f i l a , l a paz a r m a d a que se h a sostenido 

penosamente desde l a derrota m i l i t a r d e l E j e y e l espectro de 

u n a tercera conflagración m u n d i a l , en l a q u e n o puede haber 
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vencedores n i vencidos, s ino a n i q u i l a m i e n t o universa l , h a n 

m o d i f i c a d o radica lmente e l concepto clásico de l a política 

exter ior , que hasta 1939 seguía definiéndose y aceptándose 

como l a manifestación o f i c i a l d e l nac ional i smo. 

A h o r a , ante l a constante repetición de hechos que seña

l a n l a i n a p l i c a b i l i d a d de soluciones locales a problemas glo

bales, atraen más interés, p r o v o c a n m a y o r preocupación y 

o b l i g a n a sometimiento i n e l u d i b l e las maniobras políticas, 

diplomáticas y bélicas de los dos bandos antagónicos que l u 

c h a n p o r la hegemonía universa l . 

P a r a b i e n o para m a l , h a n p e r d i d o casi todo su s ignif i 

cado conceptos tan l i m i t a t i v o s como "pol í t ica exterior nacio

n a l ' , " i n d e p e n d e n c i a " , "soberanía" , "autodeterminación" . Sos-

tiénense todavía esas ficciones p o r q u e su abandono repent ino 

producir ía sacudimientos temibles, pero s i n convicción y siem

pre c o n resultados efímeros. 

P o r ejemplo, l a polít ica exter ior de F i n l a n d i a , aunque 

l a d e t e r m i n e e l gobierno de H e l s i n k i , n o e l de Moscú, nece

sariamente perseguirá e l m a n t e n i m i e n t o de relaciones cordia

les-con su potente vecino soviético y l a discreta conservación 

de antiguos lazos de amistad con los países de Occidente, para 

satisfacer las inc l inac iones nacionales y, a l m i s m o t iempo, 

p a r a salvaguardia . C u a l q u i e r o t r a pol í t ica sería suicida. 

" I n d e p e n d e n c i a " , en su sentido p l e n o , es término difícil

mente apl icable a u n país como Sudcorea, que existe gracias 

a los subsidios de los Estados U n i d o s , concedidos con el pro

pósito de a p u n t a l a r u n a m u r a l l a c o n t r a l a penetración co

m u n i s t a e n toda l a península. J o h n M . C h a n g podrá derrocar 

a l rég imen c o r r u p t o de S y n g m a n R h e e y e l general C h a n g Do-

Y o u n g a l gobierno ineficaz de C h a n g , pero q u i e n q u i e r a que 

gobierne e n esa república n o podrá hacer caso omiso de los 

250 m i l l o n e s de dólares de a y u d a a n u a l norteamericana, que 

const i tuyen l a decisiva r e a l i d a d d e l país. Más dependiente 

aún q u e Sudcorea es F o r m o s a . 

L a "soberanía" de M o n g o l i a E x t e r i o r tiene como único 

s igni f icado u n voto más p a r a l a U n i ó n Soviética en las N a 

ciones U n i d a s . 

" A u t o d e t e r m i n a c i ó n " es p a l a b r a de muchas sílabas y de 
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pocos alcances en los países l ibres, independientes y sobera

nos q u e ajustan su presupuesto y, p o r lo tanto, su desarrol lo 

económico y c u l t u r a l , a los productos de u n solo c u l t i v o o 

de u n número m u y l i m i t a d o de materias pr imas, que colocan 

i n v a r i a b l e m e n t e en el m i s m o mercado exterior. 

As í , pues, casi s in darse cuenta de el lo , e l sector no inerte 

de los pueblos que se a g r u p a n bajo c ien banderas distintas 

h a i d o absorbiendo los fundamentos de l a nueva política i n 

t e r n a c i o n a l y resignándose, casi s iempre a regañadientes, a 

q u e l a brújula de sus caudi l los o inst i tuciones locales apunte 

h a c i a u n o de los dos r u m b o s magnéticos. Sabe ya, o sospe

cha, que e l m u n d o de l a postguerra se asemeja a u n imán, 

cuyos polos — l o s Estados U n i d o s y l a U n i ó n S o v i é t i c a — se 

rechazan entre sí. 

C r e a d a de esa m a n e r a l a b i p o l a r i d a d , q u e d a n sujetas a 

e l l a todas las demás naciones d e l m u n d o , en mayor o m e n o r 

grado, según l a posición geográfica y económica que o c u p e n 

y e l m a t e r i a l h u m a n o de que estén formadas. 

L a b i p o l a r i d a d se h i z o mani f ies ta en 1947, a l abandonar

se las esperanzas de c o n c i l i a r las divergentes aspiraciones d e l 

c o m u n i s m o y d e l capi ta l i smo, y de formar, en torno de l a 

rec ién creada Organización de las Naciones U n i d a s , u n m u n 

d o idíl ico de paz, o r d e n y estabi l idad. E l sistemático " n y e f 

ruso fue e l toque de reunión de los países sujetos a M o s 

cú, que habrían de f o r m a r e l sólido b l o q u e soviético. L a 

respuesta a ese reto fue u n o b l i g a d o " N o " de los Estados 

U n i d o s , que habr ía de c o n d u c i r a l a rápida formación d e l 

b l o q u e del " m u n d o l i b r e " . 

Fi jados los dos extremos, l a b i p o l a r i d a d fue acentuándose 

hasta ser casi absoluta de 1950 a 1953, durante l a indec is iva 

g u e r r a de C o r e a . V i n o después u n per iodo de tanteos, pe

queñas rectif icaciones y nuevos desengaños, que terminó en 

l a C o n f e r e n c i a C u m b r e de j u l i o de 1955, efectuada en G i n e 

bra . E n esa asamblea, N i k i t a j r u s h c h o v , a l a sazón jefe d e l 

P a r t i d o C o m u n i s t a de l a U n i ó n Soviética, a través de las pa

labras que puso en labios d e l P r i m e r M i n i s t r o B u l g a n i n , h izo 

concebir en O c c i d e n t e renovadas esperanzas de verdadera paz. 

E l "espíritu de G i n e b r a " , n a c i d o de l a promesa b i l a t e r a l de 
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Eisenhower y B u l g a n i n de n o r e c u r r i r a l a guerra mientras 

ellos encabezaran a sus respectivos gobiernos, murió de muer

te v i o l e n t a en 1956, c u a n d o Moscú amenazó con f u l m i n a r a 

l a G r a n Bretaña y a F r a n c i a si n o re t i raban sus fuerzas de l a 

zona del C a n a l de Suez y, a l m i s m o t iempo, fu lminó c o n 

sus tanques a los patriotas húngaros, en las calles de B u 

dapest. 

Desde entonces, l a b i p o l a r i d a d se h a debi l i tado, con e l 

surg imiento d e l N e u t r a l i s m o , que h a encontrado adeptos tan

to entre gobiernos como entre pueblos, quizá p o r q u e ofrece 

la p o s i b i l i d a d de resucitar e l clásico sistema m u l t i l a t e r a l . 

E l neutra l i smo representa u n terreno intermedio , re lat i 

vamente l i b r e d e l magnet ismo de los dos polos opuestos, que 

permite a quienes lo o c u p a n aprovechar las altas y bajas de 

l a p r o l o n g a d a l u c h a entre los dos bandos rivales, p a r a obte

ner indis t intamente de u n o y otro ciertas ventajas, s i n l a 

necesidad de contraer compromisos paralizadores. N e u t r a l i s 

m o , p o r lo tanto, dista m u c h o de ser sinónimo de N e u t r a l i 

d a d . L a n e u t r a l i d a d presupone abstención absoluta de todo 

acto o de toda a c t i t u d que pueda interpretarse como favo

rable o c o n t r a r i a a c u a l q u i e r a de los dos elementos de l a 

b i p o l a r i d a d . 

N i n g ú n estado m o d e r n o , grande o pequeño, potente o 

débil , apartado o accesible, puede permit irse e l l u j o de ser 

absolutamente n e u t r a l . L a sola excepción, que c o n f i r m a l a 

regla, quizá sea Suiza. P e r o n i a u n l a Federación Helvét ica 

podría sostener d u r a n t e m u c h o t iempo su t r a d i c i o n a l neutra

l i d a d si n o contara con garantías explícitas y tácitas de apoyo 

i l i m i t a d o , p o r parte de todas las potencias mayores. Su neu

t r a l i d a d será respetada mientras sea conveniente y mientras 

l a consecución de los fines de u n a potencia agresora n o exi

j a l a ocupación de su t e r r i t o r i o . E n e l caso de los demás paí

ses que p r e t e n d i e r a n ser completamente neutrales, es o b v i o 

que podrían p r o c l a m a r su n e u t r a l i d a d , pero igualmente ob

v i o que n o podr ían sostenerla, a menos que se resignaran a 

u n a is lamiento sofocante y r u i n o s o . 

E l n e u t r a l i s m o es u n concepto dinámico, que presupone 

re la t iva l i b e r t a d de acción polít ica, según convenga a los inte-
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reses nacionales inmediatos y en l a m e d i d a que se ajuste a l 

concepto o f i c i a l de lo que es justo, razonable, prudente, o 

s i m p l e m e n t e práctico. 

E x p o n e n t e p r i n c i p a l y f i g u r a m á x i m a d e l neutra l ismo es 

J a w a h a r a l N e h r u , q u i e n desde 1951 h a señalado a l a I n d i a 

u n r u m b o p r o p i o , p o r e l cua l , a través de l a mediación y e l 

a c o m o d a m i e n t o su país desempeña p a p e l de gran potencia. 

S u oposición i n v a r i a b l e a todas las manifestaciones d e l i m 

p e r i a l i s m o , tanto o c c i d e n t a l como soviético, herencia de l a 

época e n que l a I n d i a fue c o l o n i a inglesa, es otra de las ca

racterísticas de l a n e u t r a l i d a d de N e h r u . 

L a I n d i a fue l a i n s p i r a d o r a d e l b l o q u e árabe-asiático y 

l a p r i m e r a nación d e l g r u p o o r i g i n a l d e l " m u n d o l i b r e " - a s í 

c las i f icada p o r pertenecer a l a C o m u n i d a d B r i t á n i c a — que 

mostró en l a O N U p r o f u n d a desconfianza de los designios 

de Occ idente . S i n embargo, fue l a I n d i a también la que se

c u n d ó c o n más v igor a los Estados U n i d o s en su d e m a n d a 

de r e t i r o de las fuerzas invasoras d e l C a n a l de Suez, en 1956, 

y l a q u e condenó, con energía semejante á l a de los demás 

países n o comunistas, l a supresión soviética de l a revolución 

húngara . Poster iormente, reaccionó con cierta d e b i l i d a d ante 

l a invasión c h i n a de T i b e t , y c o n p r u d e n c i a desconcertante, 

seguida de f irmeza, c u a n d o los soldados de Peipín h i c i e r o n 

incurs iones e n su f rontera septentr ional . 

A u n q u e periódicamente se expresan dudas acerca del sig

n i f i c a d o de los zizgagueos de l a l ínea neutralistas de N e h r u , 

las recientes di f icultades de l a I n d i a con C h i n a y l a cuantiosa 

a y u d a económica y técnica n o r t e a m e r i c a n a que recibe el go

b i e r n o de N u e v a D e l h i d e l de W a s h i n g t o n p a r a l a realización 

de su Segundo P l a n Q u i n q u e n a l — a y u d a que sobrepasa e n 

m u c h o a l a de l a U R S S — hacen p r e s u m i r que l a brújula de 

N e h r u a p u n t a más b i e n h a c i a e l p o l o occ idental . 

A u n q u e c o n m e n o r n i t i d e z que l a f igura de N e h r u , se 

destaca en e l campo neutra l i s ta l a d e l M a r i s c a l T i t o , de Y u 

goslavia, país t a n c o m u n i s t a como c u a l q u i e r a de los d e l blo

q u e soviético pero c o n l a d i ferencia de que su jefe se h a rebe

l a d o c o n t r a l a d o c t r i n a de que Moscú, y sólo Moscú, es l a 
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verdadera fuente de l a ideología marxis ta , y h a creado su pro

p i a d o c t r i n a de c o m u n i s m o n a c i o n a l . 

L a a c t i t u d i n d e p e n d i e n t e de T i t o obedece a varios facto

res: las fuerzas soviéticas n o o c u p a r o n terr i tor io yugoslavo 

durante l a ú l t ima guerra; T i t o asumió el p o d e r antes que 

c u a l q u i e r a otro de los jefes comunistas de E u r o p a O r i e n t a l 

y alcanzó sus pr imeros propósitos s in l a ayuda soviética; y su 

expulsión de l a C o m i n f o r m , en 1948, l a m o t i v a r o n divergen

cias, n o c o n el d o g m a len in is ta , s ino con Sta l in , q u i e n preten

día s u b o r d i n a r a l M a r i s c a l a los dictados d e l K r e m l i n . E n 

1955. T i t o o b t u v o su m a y o r t r i u n f o político, c u a n d o J r u s h -

chov y B u l g a n i n h i c i e r o n l a peregrinación a B e l g r a d o p a r a 

tratar de reconci l iarse con él, lo que n o lograron en f o r m a 

convincente, a u n q u e mostráronse contritos por las culpas d e l 

f inado georgiano. 

L a n e u t r a l i d a d de T i t o parece ser menos sincera y más 

estudiada que l a de N e h r u . P r o p u g n a l a paz y se opone a los 

bloques mi l i tares . Su a c t i t u d hac ia Occidente parece ser de 

desdeñoso r e c o n o c i m i e n t o de favores recibidos. I n d u d a b l e 

mente, l a a y u d a que h a estado rec ib iendo de Occ idente desde 

que rompió con R u s i a h a c o n t r i b u i d o m u c h o a q u e se m a n 

tenga fuerte. S i n embargo, su cooperación diplomática, eco

nómica y m i l i t a r c o n e l " m u n d o l i b r e " h a sido casi n u l a . E n 

las Naciones U n i d a s , Y u g o s l a v i a vota contra l a U n i ó n Sovié

tica o contra Occ idente , según lo demande l a ocasión. E m 

pero, l a brúju la de T i t o a p u n t a hac ia Moscú, más p o r a f i n i 

d a d electiva que p o r necesidad. 

Otros líderes neutral istas h a n i m i t a d o las tácticas de N e h r u 

y de T i t o , e i n t r o d u c i d o variaciones propias, que les h a n pro

p o r c i o n a d o ventajas inmediatas concretas en f o r m a de con

cesiones, empréstitos, convenios mercanti les, así como l a ven

taja i n t a n g i b l e , pero igua lmente i m p o r t a n t e , de acrecentar 

su prestigio fuera y dentro de sus dominios . E n ese g r u p o 

f i g u r a n S u k a r n o , de Indones ia , Nasser, de E g i p t o , U N u , de 

B i r m a n i a y A l i M o h a m m e d S a u d K h a n , de Afganistán. L a s 

brújulas de todos ellos señalan u n r u m b o más económico 

que polít ico. C o m o l o expresan sus inevitables críticos, de 
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u n p o l o a otro, "están dispuestos a entregarse transi tor iamen

te a q u i e n ofrezca más". 

E n A m é r i c a h a surgido últ imamente u n aspirante a neu

tra l is ta en l a persona de J a n i o Q u a d r o s , nuevo Presidente 

d e l B r a s i l , q u i e n en reiteradas ocasiones, y m u y especialmen

te e n l o concerniente a l p r o b l e m a de C u b a , h a manifestado 

l a decisión de o b r a r con absoluto apego a l a interpretación 

q u e dé a los tratados, a l interés n a c i o n a l y a l Derecho Inter

n a c i o n a l . Pero l a brújula d e l m a n d a t a r i o brasileño no se h a 

asentado aún. Sus variaciones son demasiado bruscas y fre

cuentes p a r a señalar u n a tendencia. Quadros es todavía u n a 

incógni ta hasta p a r a los brasileños. 

Pese a tanta i n c e r t i d u m b r e , es i n d u d a b l e que e l neutra

l i s m o representa ya u n a "tercera fuerza" moderadora , o mo

d i f i c a d o r a , d e l d o m i n i o de las únicas dos G r a n d e s Potencias 

q u e q u e d a n en el m u n d o . A u n q u e hasta ahora no existe 

cohesión absoluta entre sus m i e m b r o s — s u s mismas aspira

ciones independientes lo i m p i d e n — vislúmbrase e l día en que 

esa fuerza sea l o suficientemente potente p a r a neutra l izar a 

las q u e ahora e m p u j a n en direcciones opuestas y logran así l a 

e s t a b i l i d a d , o b i e n p a r a desbaratar l a p o l a r i d a d y crear u n 

d e s e q u i l i b r i o t a n marcado que conduzca a l caos. 


