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i n t r o d u c c i ó n - a u n q u e m u y a m p l i a - a l comple jo guatemalteco, los autores 
menc ionados l o g r a r o n ap l i ca r elementos y c a t e g o r í a s soc io lóg icas para aclarar 
ciertos aspectos esenciales de l a r ea l idad guatemalteca de especial i m p o r t a n c i a 
para l a c o m p r e n s i ó n d e l sistema p o l í t i c o c o n t e m p o r á n e o d e l p a í s , de sus lí
mites y de sus pun tos n e u r á l g i c o s . 

E n cuanto a sus posiciones i d e o l ó g i c o - e x p l i c a t o r i a s , los autores se s i t ú a n 
m á s a l l á d e l " economismo que une e l ma rx i smo vu lga r y l a tecnocracia inter
n a c i o n a l " , p r e s e n t á n d o n o s m á s b i e n á n g u l o s no d o g m á t i c o s , y hasta eclecti-
cistas, a u n q u e b a s á n d o s e e n fundamentos marxistas. U n l i b r o interesante, es
t imu lan t e , a pesar de ser - a nuestro j u i c i o - a veces m á s t e ó r i c o de lo 
necesario, y de no i r m á s a l l á d e l lenguaje h a b i t u a l de l a s o c i o l o g í a la t ino
amer i cana que no es m á s que u n eco de fundamentos europeizantes . 

E n c o m p a r a c i ó n con esta obra , e l l i b r o de Busey resul ta to ta lmente dife
rente sobre todo e n v i r t u d de l a fecha de su p u b l i c a c i ó n que es (en cuanto 
al o r i g i n a l ing lés ) 1962, e l a ñ o tope de l a A L P R O . D e a h í que sintamos l a 
t e n t a c i ó n de clasif icar este va l ioso trabajo como u n l i b r o t í p i c a m e n t e " a l -
p r o í s t a e n e l sent ido m e t o d o l ó g i c o - i d e o l ó g i c o . N o hay d u d a de que en e l caso 
costarricense Busey p u d o usar u n i n s t rumen ta l y u n idea r io " a l p r o í s t a s " m u c h o 
m á s f á c i l m e n t e de l o que le h u b i e r a sido pos ib le e n otros casos deb ido a l 
c a r á c t e r r e la t ivamente h o m o g é n e o y m o d e r n o de l a sociedad costarricense, a 
su e v o l u c i ó n social , y a las semejanzas entre e l sistema p o l í t i c o de Costa R i c a 
y los sistemas "clas icos" de sociedades plura l is tas y p o l í t i c a m e n t e maduras . 

C o m p l e m e n t a d o p o r u n a r i ca b i b l i o g r a f í a y muchas notas a l pie, e l l i b r o 
d o c u m e n t a las d i ferencias e n cuanto a l á m b i t o p o l í t i c o y a las ins t i tuc iones 
p o l í t i c a s que separan a Cos ta R i c a de sus vecinos cent roamericanos , todos ellos 
arraigados en sistemas sociales t radic ional is tas . Busey subraya t a m b i é n los "ele
mentos causales" de este estado de cosas - e l c a r á c t e r de l a e c o n o m í a y de la 
sociedad costarricenses. As í ev i ta caer en l a t r a m p a de a lgunos investigadores 
que, descu idando á n g u l o s s o c i o - e c o n ó m i c o s , t i e n d e n a idea l i za r u n p a í s y u n a 
sociedad que a t raen a l espectador p o r su re la t ivo m o d e r n i s m o , su fal ta to ta l 
de cont radicc iones explos ivas y su h a b i l i d a d de regenerarse p a c í f i c a m e n t e . P u n 
tos que Busey sabe esclarecer b i e n y presentar con m u c h a ob j e t i v idad , a pesar 
de sus comprens ib les s i m p a t í a s hac ia e l objeto de su estudio.^ 

ROBERTO F . LAMBERG 

C H A R L E S F . D E N T Ó N , Paíterns o f Costa R i c a P o l i t i c s . Boston, A l lyn and 
Bacon, Inc., 1971, X-113 pp. 

C o m o e l au tor l o e x p l i c a desde las pr imeras p á g i n a s , su a n á l i s i s de Cos ta 
R i c a sigue l a p a u t a s e ñ a l a d a p o r F r e d W . R iggs ( A d m i n i s t r a t i o n i n d e v e l o p i n g 
c o u n t r i e s ) y u t i l i z a u n enfoque l l a m a d o p o r ' R i g g s " p a n - d i s c i p l i n a r i a n " . T a l 
p roced imien to lo jus t i f i ca D e n t ó n s e ñ a l a n d o que, en sociedades e n t r a n s i c i ó n 
como l a costarricense, las fronteras entre lo s o c i o - e c o n ó m i c o y e l proceso po l í 
t ico no e s t á n b i e n determinadas , s ino que se ofrecen sobrepuestas. A ñ a d e 
t a m b i é n que se jus t i f i ca , den t ro de ta l enfoque, e l dar le m a y o r re levanc ia a l 

2 N o tuvimos la posibi l idad de estudiar un nuevo trabajo sobre el mismo tema: 
Charles F . Den tón , Pattems of Costa R i c a p o l i t i c s . Boston, A l l y n and Bacon, Inc., 
1971, 113 pp. E l l ib ro de Benton se reseña t a m b i é n en este n ú m e r o (N . del E . ) . 
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f e n ó m e n o p o l í t i c o , p o r q u e es a l l í donde, en tales sociedades, se encuent ra 
el foco cen t ra l de las decisiones y de las soluciones de los problemas . L o s 
procesos p o l í t i c o s son vistos como funciones d e l sistema total , a l a vez que se 
pone én fa s i s e n l a capac idad d e l p r o p i o sistema p o l í t i c o pa ra i m p l e m e n t a r 
los cambios de l a sociedad e n su con jun to . 

D e n t ó n i n i c i a su estudio descr ib iendo e l ambien te e c o n ó m i c o , l a estructura 
de clases y l a m o v i l i d a d social . Descubre que l a sociedad costarricense e s t á 
a l tamente je rarquizada , se encuent ra reg ida po r las normas impuestas po r la 
clase a l t a ; es d e m o c r á t i c a en e l torno pero e l i t i s ta e n l a p r á c t i c a e i m p i d e 
la p r o m o c i ó n de las clases bajas median te u n a r í g i d a se l ecc ión en e l ú n i c o 
n i v e l e n e l c u a l es pos ib le c ier ta m o v i l i d a d ve r t i c a l ; e l educa t ivo . L a forma 
en que a lgunos sectores de las clases bajas y medias p u e d e n ascender (si lo
g ran pasar con é x i t o l a s e l ecc ión que de l a secundar ia a l a u n i v e r s i d a d se 
Íes ap l i c a , l o que m u y pocos consiguen, pues de los que se m a t r i c u l a n en e l 
p r i m e r g rado de l a p r i m a r i a sólo e l 1% l lega a l a u n i v e r s i d a d y de és tos son 
t o d a v í a 1 menos los que se g r a d ú a n ) es med ian te su a b s o r c i ó n po r e l ú n i c o 
sector de l a e c o n o m í a que demuest ra cier to d i n a m i s m o : e l sector guberna
men ta l . E n efecto, D e n t ó n destaca que, si b i e n la i n d u s t r i a h a aumentado su 
p a r t i c i p a c i ó n e n l a g e n e r a c i ó n d e l P N B , e n c a m b i o no lo h a hecho e n cuanto 
a l a o c u p a c i ó n de m a n o de obra , r e n g l ó n e n e l c u a l sólo e l G o b i e r n o h a 
demostrado tener a l g u n a capac idad de a b s o r c i ó n e n los ú l t i m o s veinte a ñ o s . 

S i n embargo , e l sector p ú b l i c o no es todo lo d i n á m i c o que p u d i e r a espe
rarse, e n u n p a í s cuya e c o n o m í a debe prever nuevos empleos para 15 000 
personas p o r a ñ o . A la rgo plazo, Cos ta R i c a d e b e r á enfrentarse a este pro
b l e m a c o n sus escasos recursos - t a n escasos, que s iendo u n p a í s t o d a v í a predo
m i n a n t e m e n t e r u r a l , t iene que i m p o r t a r a l imentos , como arroz y habas, base 
de l a d ie t a popular— y con u n a estructura socia l que se caracteriza, tanto 
e n e l m e d i o r u r a l como en e l m e d i o u rbano , p o r u n a absolu ta a p a t í a po l í 
tica, s e g ú n o b s e r v a c i ó n de D e n t ó n . 

S i es v e r d a d que - a q u í ya e n e l terreno de las ins t i tuc iones y e l sistema 
p o l í t i c o - las soluciones de los p rob lemas de u n a sociedad como l a costarri
cense d e b e n p a r t i r d e l á m b i t o p o l í t i c o , e l paso s iguiente en e l aná l i s i s de 
D e n t ó n es e l de l a d e s c r i p c i ó n de tales funciones . E n este pun to , D e n t ó n 
no só lo c o i n c i d e c o n James Busey i a l c o n f i r m a r l a efectiva s e p a r a c i ó n de 
poderes, s ino que v a m á s lejos y l l ega a conclus iones contrar ias . E n efecto, 
reconoce D e n t ó n , Cos t a R i c a h a logrado cons t ru i r u n sistema de "checks-and-
balances" semejante a l de Estados U n i d o s (y h a b r í a que ver si no es t á en 
esta semejanza e l a t ract ivo que pa ra los analistas nor teamer icanos ejerce e l 
p a í s ) , pe ro ta l c a r a c t e r í s t i c a es l a causante p r i n c i p a l de que se haya l legado 
a u n a s i t u a c i ó n de i n m o v i l i s m o . P o r e jemplo , cuando e l aparato p o l í t i c o se 
d i spone a e labora r e l presupuesto d e l gasto p ú b l i c o , e s t á de ta l m a n e r a con
feccionado e l sistema y son tantos los elementos, los intereses y los ó r g a n o s 
que i n t e r v i e n e n en su d e t e r m i n a c i ó n , que resul ta i m p o s i b l e para u n o solo 
de los ó r g a n o s e l rea l izar innovac iones o cambios de i m p o r t a n c i a . N i s iquiera 
cuando se h a n dado casos en que un pa r t i do fuertemente d i s c i p l i n a d o (Li¬
b e r a c i ó n N a c i o n a l ) h a colocado a su cand ida to p res idenc ia l , ganando a la vez 
u n a m a y o r í a de asientos en l a A s a m b l e a , se h a p o d i d o l legar a u n a s i t u a c i ó n 
de fuerza u n i l a t e r a l como pa ra poder i m p o n e r a los d e m á s ó r g a n o s u n pun
to de v is ta . Y desde luego, a este e laborado "checlc-and-balance", de suyo POCO 

i N o t a sobre l a d e m o c r a c i a en Costa R i c a . San José, Edi tor ia l Costa R ica , 1968, 
159 pp. Este l ibro se rcsefîa t a m b i é n en este n ù m e r o . (N del E.) 
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d i n á m i c o , hay que agregar que t ampoco h a h a b i d o de parte de n i n g ú n g rupo 
l a i n t e n c i ó n de l legar m u y lejos en cuanto a reformas. 

A n t e r i o r m e n t e q u e d ó a p u n t a d a l a j e r a r q u i z a c i ó n y l a poca f l e x i b i l i d a d 
de l a es t ructura de clases en Cos ta R i c a . L a R e v o l u c i ó n de 1948, d ice D e n 
t ó n , s ó l o a b r i ó las puertas d e l ascenso a posiciones de prest igio y a l c r é d i t o 
( luego de l a n a c i o n a l i z a c i ó n bancar ia) a l a clase media , pero n i és ta , n i L i b e 

r a c i ó n N a c i o n a l , n i Figueres, se in teresan en convertirse e n los voceros de las 
clases m á s bajas d e l campo y l a c iudad , a cuyo apoyo só lo acuden e n d í a s de 
c a m p a ñ a electoral , pa ra atraerse su voto ( ú n i c a fo rma de p a r t i c i p a c i ó n e n e l 
proceso de d e c i s i ó n p o l í t i c a de l a m a y o r í a de l a p o b l a c i ó n ) , con u n poco de 
p r o p a g a n d a y o t ro tanto de guaro . 

Si hay a p a t í a p o r parte de los de abajo e i n m o b i l i d a d e n l o que toca a 
los de a r r i b a - " p r e s t i g e class" s e g ú n d e n o m i n a c i ó n de D e n t ó n - y si, p o r o t ra 
parte, los recursos e c o n ó m i c o s son escasos, se concluye entonces que, para 
Cos ta R i c a , resul ta m á s u n lastre que u n a ventaja su sistema de ins t i tuc iones 
p o l í t i c a s , c o n f i r m á n d o s e u n a vez m á s que donde la mayor parte de l a pobla
c i ó n e s t á h a m b r i e n t a y carece de faci l idades educativas, es i m p o s i b l e que 
func ione u n sistema p lu ra l i s t a . Cos t a R i c a es así e l mejor e j emplo con t ra pro
blemas de A m é r i c a L a t i n a , l a a d o p c i ó n de sistemas e ins t i tuc iones de pa í s e s 
m á s desarrol lados . 

D e n t ó n no va m á s a t r á s de los a ñ o s cuarenta, y cuando lo hace, cae e n 
a lgunos errores. D i c e e n l a p á g i n a 13: ' A u n q u e en l a ú l t i m a parte d e l siglo 
ve in te otros productos de e x p o r t a c i ó n , p r i n c i p a l m e n t e e l café, h a n amenazado 
la s u p r e m a c í a de l b a n a n o . . . " Es to no es de l todo exacto; en p r i m e r lugar, 
D e n t ó n debe referirse a l a ú l t i m a parte d e l siglo x i x y no d e l x x y, e n se
g u n d o , s u c e d i ó a l a inversa de l o que él s eña l a , pues fue e l b a n a n o e l que 
d i s p u t ó a l café (expor tado p o r Cos ta R i c a desde la p r i m e r a m i t a d d e l siglo 
x i x ) l a p r i m a c í a . E n l a p á g i n a 29, considera a V a n g u a r d i a P o p u l a r como 
e l ú n i c o s indicato a p r i n c i p i o s de los a ñ o s cuarenta, lo cua l t ampoco es c ier to . 
V a n g u a r d i a P o p u l a r era e l n o m b r e d e l pa r t ido bajo e l cua l m i l i t a b a n los 
comunis tas , lo que s u c e d í a era que los vanguardistas e ran los ú n i c o s que ha
b í a n organizado s indicatos y h a b í a n fo rmado l a C o n f e d e r a c i ó n de T r a b a j a 
dores de Cos ta R i c a . 

E r r o r e s de esta na tura leza , de n i n g u n a m a n e r a restan re l ieve a l a ob ra 
de D e n t ó n , q u i z á l a ú n i c a ve rdaderamente i m p a r c i a l que sobre l a Cos ta R i c a de 
los ú l t i m o s veinte a ñ o s se haya escrito. N o es n i pro-f iguer is ta (al esti lo 
de N a v a r r o B o l a n d i e n L a generacoón del 48, de Baeza Flores e n L a l u c h a 
s i n f i n , de H a r r y K a n t o r e n The Costa R i c a e l e c t i o n of 1953 o de James 
Busey en Notas sobre l a d e m o c r a c i a en Costa R i c a ) n i ant i - f iguer is ta (al 
est i lo de O . U l a t e B l a n c o en ¿A dónde nos l l e v a e l Sr. F i g u e r e s ? , o J . D . M a r t z 
e n C e n t r a l A m e r i c a , the c r i s i s a n d the c h a l l e n g e ) . D e n t ó n se m a n t i e n e e n e l 
terreno a n a l í t i c o , d e l que pocas veces se sale, s in l l egar n u n c a m u y lejos en 
sus j u i c io s va lora t ivos . 

P a r a f inal izar , cabe hacer u n a r e f l e x i ó n acerca d e l enfoque usado po r 
D e n t ó n . T a l parece que e l t i p o de a n á l i s i s " p a n - d i s c i p l i n a r i a n " para las socie
dades en t r a n s i c i ó n , t uv i e ra algo e n c o m ú n con lo que los dent is tas sociales 
l a t inoamer icanos h a n v e n i d o l l a m a n d o e l " a n á l i s i s in tegrado" . T a m b i é n en lo 
tocante a l a i m p o r t a n c i a que debe tomar e l aspecto p o l í t i c o co inc ide D e n t ó n 
c o n a lgunos t e ó r i c o s d e l a n á l i s i s de l a dependenc ia . Ca rdoso y Fa le t to a f i r m a n 
que "las t ransformaciones sociales y e c o n ó m i c a s que a l t e ran e l e q u i l i b r i o i n 
terno y ex te rno de las sociedades subdesarrol ladas y dependien tes son procesos 
p o l í t i c o s " (Dependencia y d e s a r r o l l o en América L a t i n a ) . P o r su parte, O c t a v i o 
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I a n n i h a ins is t ido e n que es e n l a es t ructura d e l poder , donde se mani f i e s t a 
l a dependenc i a es t ructural ; s in embargo, e l p r o p i o I a n n i reconoce que po r 
reg la genera l l a dependenc ia h a sido enfocada e n sus aspectos e c o n ó m i c o s , 
pocas veces en sus facetas p o l í t i c a s y casi n u n c a e n sus modal idades p o l í t i c o -
e c o n ó m i c a s , a pesar de que se h a ins i s t ido en que " e n e l p l a n de las cond i 
ciones n o e c o n ó m i c a s (bajo las cuales se ocu l t a e l excedente e c o n ó m i c o po
tencial) es donde e l a n á l i s i s de l a d e p e n d e n c i a es t ructura l t iene m u c h o que 
hacer . . . L a ve rdad es [concluye I ann i ] que e l pode r p o l í t i c o es e l e lemento 
esencia l de l a dependenc ia es t ruc tura l" ( I m p e r i a l i s m o y c u l t u r a de l a v i o l e n c i a ) . 

N o obstante que, cuando D e n t ó n h a b l a de l a dependenc ia de Cos ta R i c a 
respecto a su comercio ex te r io r (y a l mercado nor teamer icano en par t icu la r ) 
y respecto a los p r é s t a m o s de ins t i tuc iones extranjeras ( b á s i c a m e n t e l a A I D , a 
l a q u e cons idera como u n g r u p o de p r e s i ó n en Cos ta R i c a ) , lo m á s p robab le 
es que ex is tan impor tan tes diferencias entre su enfoque " p a n - d i s c i p l i n a r i a n " 
y e l " a n á l i s i s i n t eg rado" de los dent i s tas l a t inoamer icanos ; s in embargo, no 
deja de ser s igni f ica t ivo e l que, p o r caminos diferentes, parece que puede 
llegarse a u n p u n t o de convergencia respecto a l m é t o d o m á s ap rop i ado pa ra 
e l a n á l i s i s de las sociedades l a t inoamer icanas y en p r o b l e m á t i c a ac tual 

L a o b r a de D e n t ó n adquiere especial i m p o r t a n c i a po r haber aparec ido 
casi s i m u l t á n e a m e n t e a l a p u b l i c a c i ó n de los resultados de las encuestas de 
K e n n e t h F . J o h n s o n y R u s s e l l H . F i t s g i b b o n , acerca de los m á s y los menos 
d e m o c r á t i c o s entre los pa í ses l a t inoamer icanos . J o h n s o n y F i t z g i b b o n conc lu
yen, luego de considerar qu ince especificaciones relat ivas a l sistema p o l í t i c o , 
q u e C o s t a R i c a es e l segundo p a í s ( luego de C h i l e ) m á s d e m o c r á t i c o de 
A m é r i c a L a t i n a d C u a n d o se lee e l l i b r o de D e n t ó n se l lega a conclusiones 
menos opt imis tas . 

L a s empresas m u l t i n a c i o n a l e s . México, Universidad Autónoma de Gua¬
dalajara, 1969, 123 pp. 

L a o b r a que se r e s e ñ a se p u b l i c ó como resul tado de las mesas redondas 
que e n e l mes de agosto de 1968 o r g a n i z ó l a A s o c i a c i ó n M e x i c a n a de Es tud ios 
J u r í d i c o s de l a I n t e g r a c i ó n e n l a U n i v e r s i d a d A u t ó n o m a de Guada la j a ra , con 
l a p a r t i c i p a c i ó n de connotados juris tas y de empresar ios mexicanos . 

E n sus p r imeras p á g i n a s e l l i b r o m e n c i o n a d o cont iene e l repor te y las 
r ecomendac iones de los par t i c ipan tes en las mesas redondas. L o s temas que 
se d i s c u t i e r o n fueron : na tura leza y r é g i m e n j u r í d i c o de las empresas m u l t i 
nacionales , l a empresa m u l t i n a c i o n a l y e l derecho n a c i o n a l e n ma te r i a de 
sociedades, l a empresa m u l t i n a c i o n a l y e l derecho n a c i o n a l e n mate r ia f inan
ciera, l a empresa m u l t i n a c i o n a l y e l derecho n a c i o n a l e n ma te r i a social , y l a 
empresa m u l t i n a c i o n a l y e l derecho n a c i o n a l e n m a t e r i a fiscal . 

L a s recomendac iones de los pa r t i c ipan tes fue ron e n el sent ido de que l a 
A s o c i a c i ó n M e x i c a n a de Es tud ios J u r í d i c o s de l a I n t e g r a c i ó n d e b e r í a p romo
ver l a r e a l i z a c i ó n de nuevos eventos de l a m i s m a na tura leza que e l que se 
e f e c t u ó e n l a U n i v e r s i d a d A u t ó n o m a de G u a d a l a j a r a ; y que l a p r o p i a A s o 
c i a c i ó n d e b e r í a p r o m o v e r mayores re lac iones de i n t e r camb io con ins t i tuc iones 

RICARDO ROBLEDO LIMÓN 

2 Puede verse el resumen de los resultados de la encuesta en Visión, V o l . 39, 
N ú m . 5, 13 de marzo de 1971, p. 7. 


