LA POLITICA EXTERIOR ,
EN LA COYUNTURA ACTUAL DE MEXICO

RIcARDO VALERO

ErL coMPORTAMIENTO internacional de México atraviesa por un proceso
de reajuste y actualizacién. En ocasiones, sus expresiones mds signifi-
cativas son interpretadas como si se tratara de una sustancial remode-
laciéon en la politica exterior. Sin entrar de inmediato al examen de
su significado y alcance, lo cierto es que el gobierno mexicano, hoy en
dia, desplaza buena parte de su atencién hacia este ambito de actividad.
Se han sucedido encuentros con mandatarios de otros palses y aumen-
tado las declaraciones y pronunciamientos al respecto, lo mismo que las
intervenciones en foros con proyeccién mundial.

En un nivel mayor de generalidad, el propésito parece consistir en
colocar los cimientos de una nueva etapa en las relaciones internacio-
nales del pafs. No hace muchos afios, el entonces secretario de Relaciones
Exteriores, Antonio Carrillo Flores, afirmaba que la politica exterior
de México habia dejado atrds la cautela y desconfianza extremas, para
convertirse en instrumento activo y complementario al servicio del des-
arrollo econémico.! Pero al igual que en otras dimensiones de la vida
nacional, esta conversion hubo de pasar por evidentes errores y confu-
siones. Si en el plano interno se procuraba preferentemente incrementar
el producto nacional bruto, relegando a un futuro incierto la atencién
de los llamados aspectos sociales del desarrollo, nada tiene de extrafio
que en lo internacional se creyera suficiente propiciar el pluralismo co-
mercial, pero extraido éste de su insustituible contexto politico. El ob-
jetivo de la politica exterior, en el presente, sigue siendo coadyuvar a
la modernizacién econémico-social del pais, con la diferencia de utili-
zar, para su consecusién, una gama mas amplia de recursos y procedi-
mientos, en buena medida favorecidos por el estado que guarda la po-
litica mundial.

Antes de seguir adelante, conviene precisar que, como en el pasado,
la politica exterior actual de México tiene su fundamento en los prin-
cipios de no intervencién y libre autodeterminacién de los pueblos,
igualdad ]urldlca de los Estados, solucién pacifica de diferencias y
cooperacion creciente entre los miembros de la comunidad internacio-
nal. En consecuencia, no se trata de una ruptura radical con anteriores
lincamientos de conducta internacional, sino de un intento para impri-

1 Antonio Carrillo Flores, “La politica exterior de México”, en Foro Internacional.
Vol. VI, octubre-diciembre, 1965, y enero-marzo, 1966, Nums. 22-23, El Colegio de
México.
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mirles mayor dindmica y adecuacién ante la realidad contemporanea.
Por lo demis, cualquier innovacion que se intente en este campo puede
descansar en el antecedente que le proporciona una tradicion consistente
y de relativa autonomia, sobre todo si se considera como punto de re-
ferencia comparativo el comportamiento de la mayor parte de los paises
latinoamericanos.

I. Los 1NIcios

Los cambios en la politica exterior han aparecido de manera gradual
y todo indica que no obedecen a una estrategia seria y previamente
planificada. En efecto, durante la campafia electoral de 1969-1970 las
posiciones de México en el mundo no fueron objeto de discusiones a
fondo. En algiin momento, el candidato del PRI explicé que debido
a su preocupacién por los asuntos nacionales no habia pensado en la
posibilidad de modificaciones en esta materia. Es normal, hasta certo
punto, que las cuestiones de orden interno tengan prelacién en un pro-
ceso politico de esa indole. Sin embargo, cabria recordar que en otros
paises —y no sélo las grandes potencias o aquellos involucrados direc-
tamente en conflictos que rebasan sus fronteras—, se presenta con cierta
frecuencia el caso de que los asuntos internacionales ocupen un lugar
destacado en las plataformas electorales.

Aqui, los pronunciamientos a este respecto fueron abstractos e in-
cluso desarticulados. El candidato del PRI se limité a suscribir prin-
cipios generales, sin exponer ideas no digamos audaces sino por lo menos
novedosas. En el discurso con el que tomé posesién como presidente
de la Repiiblica, manifesté su conviccidn latinoamericanista y un deseo de
acercamiento con todos los pafses del mundo. La tesis mds importante
fue aquella en la que México, debido a su ubicacién geografica, podria
fungir como puente entre los Estados Unidos y América Latina. Ya como
Presidente en funciones, exhibié una carencia de planes concretos: llegd

" a declarar, incluso, su intencién de no salir al extranjero en los primercs
aflos de su gobierno.?

Las primeras medidas dignas de mencionarse estin en conexién con
la institucién encargada de ejecutar la politica exterior. En primer lu-
gar, se puso en practica un sistema para facilitar la mejor comprension,
examen y cumplimiento de las instrucciones impartidas a las represen-
taciones de México en el exterior: los encuentros en la Guaira, Viena
y Cozumel entre altos funcionarios de la Secretarfa de Relaciones Ex-

2 “Realmente no pienso salir del pais en dos o tres afios, nos estamos encarrilando
aqui. Yo quiero salir con mucha frecuencia a la provincia mexicana; como ustedes
han visto, salvo uno que otro fin de semana he salido todos sin excepcién.” Al
contestar la pregunta: “Sefior Presidente, ;piensa usted corresponder pronto a esta
visita?”, formulada por un periodista en el hangar presidencial al iniciar la gira de
trabajo por el Estado de Yucatian, en donde se realizé la entrevista con el Presidente
de Costa Rica. México, 18 de mayo de 1972.
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teriores y el conjunto de embajadores mexicanos acreditados en alguna
region del mundo.

Por otra parte, entre los nuevos embajadores y consules se designaron
varios profesionistas especializados en las disciplinas econémicas. Dada
la importancia creciente del comercio exterior, se partié de la idea de
que el pais necesita impulsar, antes que otros, sus vinculos econémicos
con el resto del mundo. Esta percepcién quedé plenamente de mani-
fiesto en una entrevista al presidente Echeverria aparecida en un suple-
mento especial de Le Monde Diplomatique dedicado a México. Al
referirse en ella a su politica exterior, explicaba que la etapa por la
que atravesaba el pais “exigia la renovacién de todos los cuerpos ad-
ministrativos” y que, en virtud de sus facultades legales, habia deci-
dido “designar numerosos jévenes embajadores, representantes de la nue-
va generacién de técnicos e intelectuales”. Afladia que la circunstancia
de que fueran expertos en comercio internacional, obedecia a un pro-
posito deliberado: el de sefialar la importancia que su gobierno con-
cedia “al aumento y diversificacién de las relaciones econdémicas con
todos los paises del mundo”3

A los economistas les fueron atribuidos, de esta suerte, rasgos espe-
ciales, quedando todavia por verificarse el resultado de las gestiones
a ellos encomendadas. Desde luego, la empresa no es de facil realiza-
cion. Huelga decir que el estimulo al comercio exterior es esencialmente
un problema de productividad interna, que se expresa, entre otras for-
mas, en la confeccién de articulos de buena calidad con posibilidades
de colocarlos en los mercados internacionales a precios competitivos.
Pero, ademas, a nadie escapa el descuido de ciertas reglas diplomaticas
basicas. Por ejemplo, no se tuvo suficientemente en cuenta que las nego-
ciaciones entre Estados rebasan el mero conocimiento de las posibilida-
des de intercambio de bienes y servicios. Con no escasa frecuencia, aiin
los arreglos en cuestiones comerciales especificas pasan por la mas am-
plia y fundamental negociacién politica.

Lejos de haberse atacado en su raiz las obvias y conocidas deficien-
cias del servicio exterior, que tienen que ver con los anacrénicos siste-
mas de reclutamiento, los estimulos profesionales reales y el auténtico
respeto de los procedimientos que debieran regir el funcionamiento de
este servicio publico —de hecho, el tinico instituido como tal en la admi-
nistracién ptblica mexicana—, en el mejor de los casos podria afirmarse
que solo se difirieron aquéllas y permanece, con toda su vigencia, la
necesidad omitida desde hace muchos afios de disponer de personal di-
plomitico altamente calificado y debidamente especializado.

II. ORIGEN Y CAUSAS DEL NUEVO COMPORTAMIENTO INTERNACIONAL

En rigor, las medidas de caricter internacional a lo largo de los
primeros meses de actuacién del nuevo gobierno no constituyeron sino

8 Le monde diplomatique, mayo, 1971.
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una especie de prolongacién ad absurdum de la inercia del pasado. Sin
contar con la actividad de México en algunos organismos internacio-
nales que forman parte del sistema de las Naciones Unidas, y en par-
ticular en aquellos encargados de atender los problemas del desarme y
del desarrollo progresivo del derecho internacional donde existe una
solida tradicién de mantenimiento y defensa de posiciones avanzadas,
la nota caracteristica de la politica exterior fue el apoliticismo y el cum-
plimiento rutinario de expedientes.

Empero, al iniciarse la segunda mitad de 1971 el estallido de una
crisis, que de tiempo atrds venia gastdndose, vino a configurar un cua-
dro distinto. Apareci6 en el pais una nueva y complicada situacién que
habria de afectar el curso de la politica exterior como resultado de la
combinacién de diversos factores, incluso de signo opuesto. Estos ele-
mentos procedian, por igual, de la dindmica propia del sistema y de la
evolucion de la vida internacional.#

Entre aquellos factores cuyo origen es doméstico sobresalen la con-
traccién econdmica y la busqueda de recuperacion del prestigio gu-
bernamental; los que se desprenden de las variaciones en el escenario
internacional son, principalmente, las tendencias empefiadas en la re-
distribucion del poder mundial y la intensificaciéon del movimiento di-
plomitico en América Latina; por ultimo, en una categoria intermedia,
no debe dejar de sefialarse el deterioro de las relaciones mexicano-
norteamericanas.

Desde el cambio de poderes federales, en diciembre de 1970, co-
mienza a acentuarse la amenaza de un estancamiento econdmico, mani-
festada sobre todo en presiones inflacionarias. La contraccion general
de la actividad economica, en especial del ritmo de la inversion, fue
primero calificada como circunstancial. Debido a su persistencia, mas
adelante se le endilgs, por quienes dirigen las finanzas publicas nacio-
nales, el rebuscado término de “atonia”. En realidad, esta “atonia’” surgia
de un complejo proceso que en ultima instancia tiene su explicacion
en la accién combinada de los factores que, en su conjunto, sustentan la
estructura econdmica.

Sin pretender un analisis meticuloso, podria decirse que hasta la
década de los aflos sesenta el pais pudo conservar su estabilidad insti-
tucional sin comprometer seriamente el crecimiento econémico. Se sor-
tearon, con relativo éxito, diversos y graves problemas, en medio de
marcados retrocesos en las economias latinoamericanas, llegindose a su-
poner entonces que se vivia una especie de “milagro mexicano”.

4 El estudio de la politica exterior no escapa a las experiencias comunes del
andlisis socioldgico. Asi, resulta imposible, como ante cualquier fenémeno de coyun-
tura, examinar s6lo un aspecto por significativo que sea e imprimirle la categoria
de fundamento exclusivo en la interpretacion. Proceder mediante cortes, departa-
mentalizando fenémenos que son de hecho unitarios, sélo se justifica por razones
metodoldgicas, aunque al finalizar el razonamiento se requiera una interpretacién que
recoja los resultados parciales. En cierta forma, es el método propuesto en la intro-
duccion del libro de Joseph Black y Kenneth Thompson. Foreign policies in a world
of change. N. Y., Harper and Row, Publishers, 1963.
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Hacia fines del decenio, sin embargo, la mayor parte de los meca-
nismos econémicos en los que se fincd el proceso comenzéd a mostrar
endeblez, El esquema escogido, presentado en forma oficial como “des-
arrollo estabilizador”, tuvo a la postre resultados contraproducentes. En
términos comparativos, se mantuvo una alta tasa de crecimiento del pro-
ducto nacional bruto, pero a cambio de un creciente endeudamiento
€xterno; esto es, se obtuvo un avance en el proceso de industrializacién,
pero también un notable reforzamiento de la dependencia del pais res-
pecto al exterior.

El problema esencial que significa la delimitacién entre la accién
gubernamental y la iniciativa privada, en términos generales fue re-
suelto de la siguiente manera: se le ofrecié una muy amplia y hasta
indiscriminada proteccidén a la inversion privada, manteniendo virtual-
mente congelados los mecanismos fiscales. Al gobierno, por su parte, le
correspondié sobre todo hacerse responsable de la inversién lamada
social y de la ampliacién de la obra de infraestructura. Como comple-
mento para suplir la carencia de capitalizacién nacional, se recurrié a
los empréstitos e inversiones internacionales, En consecuencia, el es-
timulo a la actividad de la iniciativa privada se tradujo en un detri-
mento de la posicién del gobierno en la orientacién general de la vida
econdmica.

En un plano estitico, podrian identificarse otros rasgos que son,
acaso, los mas reveladores. En medio de una actividad econdmica ca-
racterizada por sus bajos rendimientos, se fortalecieron en el pais unos
cuantos polos econémicos; el estimulo a las actividades industriales no
tuvo correlato similar en las agricolas, las cuales practicamente dejaron
de ampliarse; para dar impulso a la acumulacién de capital se mantu-
vieron bajos los salarios en la mayor parte de la poblacién activa. La
excesiva concentraciéon de la riqueza, unida al aplazamiento generali-
zado de la satisfaccién de las demandas populares, tuvo su corolario
en el aumento masivo de la marginalidad social y econémica, lo mis-
mo en el campo que en las ciudades. De este modo, se acumularon
diversos desequilibrios sumamente marcados, tanto en el orden sectorial
como en el regional y social.

Para los efectos de esta somera descripcion, es conveniente hacer un
apunte acerca del reflejo de esta situaciéon en el sector externo de la
economia. En su desenvolvimiento industrial, el pais siguié el modelo
de desarrollo basado en la sustitucién gradual de importaciones. A lo
largo de los dltimos dos decenios, el proceso sustitutivo superd el rubro
de los bienes de consumo y numerosos productos intermedios. De este
modo alcanzé un estadio en el que los suministros externos de bienes
de capital y formas complejas de tecnologia resultan indispensables para
asegurar el funcionamiento de los mecanismos econdmicos. En conse-
cuencia, para continuar avanzando es necesario aumentar el volumen
de divisas, hecho que, a su vez, implica una elevacion sustancial, cua-
litativa y cuantitativa, de los volimenes de exportacién.
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Sin embargo, el sector externo acusaba, igualmente, un creciente
desequilibrio en las transacciones corrientes y considerable dependencia
respecto de los ingresos de capital extranjero. La situacién se agravaba
con la carga ascendente del servicio y la amortizacién de la deuda pu-
blica externa y, en menor medida, por las importaciones fronterizas. En
la primera mitad de la década pasada, la balanza comercial registro,
como promedio anual, un déficit de 360 millones de délares, en tanto
que en la segunda se elevé a 600, alcanzando en 1970 los 1088 mi-
llones.5

Al recordar el lugar prominente de los productos primarios en la
composicién de las exportaciones de México, es preciso indicar que en
este periodo las exportaciones agricolas, abarcando los principales pro-
ductos, practicamente sufrieron restricciones de mercado, y en muchos
casos, incluso se estancaron.

El balance de pagos con Estados Unidos también actué como factor
de gravitacién en la vulnerabilidad del sector externo. Apenas cabe
insistir en el hecho de que alrededor del 679 del déficit comercial de
México es resultado de las transacciones con aquél pais. En 1970, el
déficit registra su mas alto nivel en la historia reciente: ascendi6é a 865
millones de doélares, es decir, se incrementdé en un 8397, con relacién
al ano anterior.b

El saldo de la balanza comercial, tradicionalmente deficitaria para
México, aumenté en mas de 100 millones a lo largo de la década, debido
al descenso relativo en los precios de los bienes de exportacién, a la
inestabilidad de los mercados para productos primarios y a la existencia
de barreras no arancelarias. El turismo, que habia venido funcionando
como nivelador en la balanza comercial, también empezé a mostrar cier-
ta fragilidad como resultado de los gastos de mexicanos en el extranjero
por este concepto, y de las restricciones impuestas al gasto de los tu-
ristas estadounidenses.

5 La informacién econémica fue recogida, bdsicamente, de la revista Comercio
Exterior, publicada por el Banco Nacional de Comercio Exterior.

6 Valor del Comercio Exterior de México con Estados Unidos (en millones de
ddlares) :

Exportaciones Importaciones
Ano
Total Estados Unidos Total Estados Unidos

1963 829 596 1239 849
1964 904 608 1492 1022
1965 999 625 1559 1024
1966 1036 647 1 605 1024
1967 984 619 1748 1099
1968 1037 707 1 960 1234
1969 1384 805 2078 1297

Fuentes: “América en Cifras 1970”. Instituto Interamcricano de Estadistica. OEA,
Washington, D. C,, 1971 y “Anuario Estadistico de Comercio Exterior de los Estados
Unidos Mexicanos”, Direccion General de Estadistica, SI.C., 1969.
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Todo el panorama descrito tendia a complicarse conforme se inten-
sificaba el curso proteccionista en los Estados Unidos, que culminé en
agosto de 1971 al formular €l gobierno norteamericano su nueva politica
econdmica. La inconvertibilidad de délares en oro; el congelamiento
de los precios, rentas y dividendos por un plazo de 90 dias; la reduc-
cién del gasto gubernamental y la imposicién de una sobretasa del 109
a la mayoria de las importaciones, fueron decisiones que repercutieron,
con diferente intensidad, en todos los paises vinculados a los mercados
mundiales capitalistas.

México fue de los mas perjudicados con el recargo adicional; aparte
de otras consideraciones, ocupa el quinto lugar entre los compradores de
Estados Unidos y realiza con este pais la mayor parte de su intercambio
comercial. Se encontr6 de esta manera, ante la renovada exigencia de
modificar la estructura de sus intercambios comerciales. Era preciso
limitar el ritmo de endeudamiento externo, reduciendo la presién que
ejerce sobre el balance de pagos su servicio y amortizacién.

Fue asi que cobré mayor urgencia el requerimiento, reconocido ha-
cia tiempo, de diversificar geograficamente la orientacién de las expor-
taciones, pero, mas que esto, de dirigir los esfuerzos hacia la ampliacién
de la capacidad para importar, incrementando las exportaciones de
productos manufacturados. Ademas de disposiciones concretas como son
los estimulos fiscales para la exportacién o la creacién de organismos
gubernamentales encargados de coordinar y racionalizar estas funciones,
como son el Instituto Mexicano de Comercio Exterior o la Comisién
Nacional Coordinadora de Puertos, se pensé que un instrumento auxi-
liar lo podria constituir una diplomacia bien encauzada y hdbilmente
conducida.

Por otra parte, los diferentes problemas originados en la estructura
econémica, en el plano de la politica se tradujeron en la agudizacion
del autoritarismo. De ahi el interés, e incluso el imperativo planteado
al nuevo gobierno mexicano por modificar procedimientos, estilo y len-
guaje y que haya hecho del cambio de actitudes mentales, del ajuste
institucional y del didlogo nacional, mediante el ejercicio de la critica
y la autocritica, sefialamientos altamente recurrentes.

Yendo un poco mas lejos, se diria que las tentativas de democra-
tizacién de la sociedad civil, a través de la ampliacién de las bases de
participacién ciudadana, pronto se vieron limitadas por la intensifica-
cién y potencial elevacién explosiva de los conflictos sociales. Hacia la
segunda mitad de 1971 comenzaron a brotar actividades de caricter “dis-
ruptivo”, hasta entonces poco extendidas en el pais. Sin entrar al examen
de los multiples efectos de estas actividades, podria sostenerse la hipd-
tesis de que, por lo que se refiere al gobierno, subrayaron su preocu-
pacién por crear un clima de mayor confianza y restituir su desgastado
prestigio como catalizador de la unidad nacional.

La politica exterior constituye un canal de extraordinario valor para
el logro de estas finalidades. En primer término, le ofrece foros donde
pueden plantearse con gran flexibilidad opiniones y propositos cuya
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traslacién inmediata al dmbito interno provocaria inevitables friccio-
nes. En segundo lugar y lo que es mas importante, el prestigio que le
reporta la adopcién de ciertas posturas internacionales, en Gltima ins-
tancia se traduce en el acrecentamiento de las bases en que sustenta y
legitimiza sus acciones y decisiones.”

Por lo que respecta a las variables de orden externo, se encuentra,
en primer lugar, la situacién que prevalece en la politica mundial. Ha
sido sefialado, con tanta frecuencia como razén, que el clima en que se
desarrollan las relaciones internacionales difiere del que existia hace poco
tiempo; que se percibe un abatimiento del grado de hostilidad entre
las grandes potencias; que asistimos al desmoronamiento de los bloques
monoliticos formados en la posguerra, y probablemente como resultado
de todo ello, al fin de la guerra fria. Acontecimientos recientes como
las entrevistas del presidente Nixon con los gobernantes de China y de
la Unidén Soviética han terminado por confirmar la mutacién.

Entre las lineas que tienden a reestructurar la economia internacio-
nal, dejando de lado la estimacién del nivel de influencia ejercido,
destaca la consolidacién y el surgimiento paralelo de diversos centros
dindmicos que tratan de hacer sentir su propio peso: Estados Unidos,
la Unién Soviética, Japén, el Mercado Comin Europeo y China.

En el plano politico, la bipolaridad como marco de referencia bidsica
comienza a ceder el paso a un sistema multipolar que refleja, con mayor
fidelidad, la estratificacién internacional contemporanea. Para decirlo
con palabras de Hélio Jaguaribe, al lado de la Unién Soviética y Estados
Unidos hay otros centros de decisién que podrian, mediante el desarrollo
auténomo, asegurar su viabilidad a largo plazo.® Estos niicleos correspon-
den justamente a las coordenadas y puntos de concentracién del poder
econoémico internacional.

La ampliacién del abanico en que se produce la politica mundial
ha proporcionado indirectamente a los pequefios y medianos Estados un
mayor margen de actuacién independiente. Si durante los afios de apo-
geo del “equilibrio del terror” se hacia casi inevitable la afiliacién a
uno de los bloques en pugna, en la actualidad existe la posibilidad,
por lo menos tedrica, de apoyarse en mds de uno de ellos, capitalizando
en beneficio propio las rivalidades o simples desavenencias entre aqué-
Hos. Este fenémeno, de disgregacién bloquista y de ampliacién en las
posibilidades de disentimiento, que tiene un alcance planetario, quizds
no esté mejor representado que por el comportamiento en la arena in-
ternacional, antes inimaginable, de pafses como Rumania o Pert.

7 No se trata, sin embargo, de la vieja tesis de que la politica exterior se utiliza
en forma deliberada para distraer la atencién de la opinién publica respecto de los
problemas nacionales, sino meramente de examinar la interdependencia y las mutuas
conexiones entre estos dos ambitos de la realidad del pais. Un estudio completo sobre
las vinculaciones entre el desarrollo econémico y la politica exterior de México es
el de Olga Pelliccr de Brody, México y la Revolucion Cubana. E1 Colegio de Mé-
xico, 1972.

8 Hélio Jaguaribe, “Dependencia y autonomia en América Latina”, en La depen-
dencia politico-econdmica de América Latina. México, Siglo XXI, 1970, pp. 32-35.
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Ahora bien, las corrientes que favorecen la configuracion de un
nuevo sistema de relaciones internacionales no afectan tan sélo a las
grandes potencias. Delinean, también, un marco que propicia agrupa-
ciones y alianzas transnacionales mas flexibles que las existentes en los
ultimos decenios.

En un primer plano, se encontrarian las coincidencias en plantea-
mientos y posiciones entre Estados afines por el grado de evolucién socio-
econ6émico alcanzado. Después vendrian los esfuerzos por articular “es-
pacios econdmicos regionales, como mecanismos de defensa contra la
accion de los centros hegemonicos y ocasionalmente como medio para
facilitar la asimilacién del progreso tecnolégico y la acumulacion de
capital”.? Finalmente, se presentan los casos de acciones conjuntas entre
gobiernos identificados por sus posturas ideologicas.

Matizados por la formalidad o informalidad correspondiente en cada
caso, en la regién latinoamericana han cobrado forma los tres tipos de
agrupamientos a que se ha aludido. Para los propédsitos de este ensayo,
es suficiente indicar que en el pasado reciente se ha registrado en el
drea un intenso movimiento diplomatico.

En América Latina, en efecto, se ha producido un renacimiento na-
cionalista, estimulado por la agudizacién de los problemas sociales y
economicos, por la desintegracion de las economias locales que ha traido
aparejada la penetracién de los grandes consorcios transnacionales vy,
aunque indirectamente, debido también a la postergacién del interés
norteamericano en la region. Siendo América Latina “el circulo mas
cerrado de la esfera de influencia norteamericana”, quedaria por discu-
tirse si, desde el punto de vista militar, su mantenimiento ha dejado
de tener significado. De cualquier manera, el hecho es que el gobier-
no de los Estados Unidos no ha dado muestra, ciertamente, de un autén-
tico interés por el area latinoamericana.l® Absorbido por compromisos
emanados de su posicién como primera potencia mundial y por la evo-
lucién del conflicto en el Sudeste Asidtico, su preocupacién se reduce
a favorecer el statu quo latinoamericano, apoyado en algunos paises que
considera clave. Fsta virtual ausencia de politica hemisférica ha sido
calificada por algunos comentaristas, tal vez con involuntaria ironia,
como de ‘“discreta presencia”.

Si se trazara un mapa politico de América Latina podria detectarse
la existencia de varios centros con una correspondiente irradiacién ideo-
logica: la linea desarrollista brasilefia apoyada en una estrecha cercania
con los Estados Unidos y obsedida por lo que en ese pafs se estima, desde
antaflo, como “la amenaza de un cerco” por parte de sus vecinos his-
panoparlantes; el esfuerzo de apertura del gobierno militar argentino,
tanto en su vida interna como en relaciéon con los demas paises de la

9 Celso Furtado, La hegemonia de los Estados Unidos y América Latina. Madrid,
Editorial Cuadernos para el Didlogo, S. A., 1971, p. 75.

10 El subsecretario del Departamento de Estado, encargado de las Relaciones
Latinoamericanas, Charles E. Meyer, ha declarado recientemente que su pais tiene
una politica hemisférica, pero que debido a su complejidad resulta dificil definirla.
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region; la linea nacionalista encabezada por los paises signatarios del
Acuerdo de Cartagena; el complicado mosaico que presenta el Caribe
y que alcanza los extremos mds radicales: desde el socialismo cubano
hasta el régimen de Haiti; finalmente, los paises centroamericanos y
México, que si bien han procurado intensificar sus relaciones, han en-
contrado, asimismo, obsticulos de monta determinados por sus diferen-
tes grados de desarrollo socioeconémico.

Ahora bien, la conjugacién de todos estos elementos ha determinado
que, tras un largo perfodo que denotd una carencia de perfiles diplo-
maticos sobresalientes, hayan proliferado en América Latina los encuen-
tros y consultas entre jefes de Estado.l® En el cono Sur, aunque no en
exclusiva, se maneja un diferente instrumental, encaminado hacia el
reacomodo y la definicién de influencias entre los paises mds grandes
en esa region. Otros gobiernos, como el de Chile y Perti, con menor
capacidad politica y econémica pero basados en la autoridad ideoldgica
de las reivindicaciones sociales que llevan a cabo, emplean también la
politica exterior para fortalecer sus posiciones y facilitar los propésitos
nacionales que desean ver realizados.

El precio de permanecer al margen de estos desplazamientos puede
ser un peligroso aislamiento, doblemente perjudicial en una era como
la que se vive, sefialada por la facilidad y rapidez de las comunicacio-
nes, la busqueda de articulacién de esfuerzos supranacionales y la acen-
tuacién de las diferencias entre los Estados de acuerdo con su poderio
y posibilidades econdémicas.

Una ultima causa, y no por cierto menos relevante, es la crisis por
la que atraviesan las relaciones del pais con los Estados Unidos, no obs-
tante haber sido calificadas por el presidente Nixon como de “deslum-
brante ejemplo” para el Hemisferio. En buena medida, la actuacién
internacional de México en el pasado mds reciente tuvo como supuesto
una suerte de “special relationship” con el gobierno norteamericano,
reforzada luego de allanarse las diferencias entre ambos paifses por el
“caso de Cuba”.

Este curioso e informal vinculo parte de la base de que los pro-
blemas entre los dos Estados son susceptibles de encauzarse hacia la
concertacién de acuerdos y supone que, al margen de la politica global
de los Estados Unidos, el trato hacia México sigue una mecinica dis-
tinta: la negociacién entre ambas partes se lleva a cabo por separado
y en forma directa., Para tal fin se dispone de canales flexibles y expe-
ditos de muy diverso tipo. La consideracién principal tiene su centro
en el respeto mutuo en aquellos asuntos que son primordiales para cual-

11 Realizaron encuentros en esta ¢época: el presidente Allende con el presidente
Lanusse; los presidentes Allende y Lanuse con todos los presidentes de los paises
miembros del Acuerdo de Cartagena; el presidente Lanusse con el presidente Ga-
rrastazd Medici; el primer ministro Fidel Castro con el presidente Allende, haciendo
breves escalas en Perti y en Quito en donde se entrevisté con los respectivos jefes
de Estado; los presidentes Caldera y Pastrana Borrero. Ademds, se registraron muchos
otros a nivel de ministros de Relaciones Exteriores,
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quiera de ellos o, para decirlo en términos mds precisos, en el derecho
de México para disentir en lo que considera esencial a fin de preser-
var su autonomia.!?

Después de la renovacion de poderes federales en México, se penso
que se buscaria prolongar esta ‘“relaciéon especial mexicano-norteame-
ricana” en razén de algunas declaraciones del nuevo secretario de Rela-
ciones Exteriores, Emilio O. Rabasa, sobre todo cuando afirmé que
entre ambos paises existia, desde hacia algin tiempo, una consistente
y prolongada “luna de miel”. La prueba de fuego, sin embargo, iba a
venir mds adelante al ampliarse el proteccionismo en la economia nor-
teamericana, el 15 de agosto del afio pasado. El gobierno mexicano in-
tenté poner en movimiento y hacer efectiva la “relacién especial”, ne-
gociando por separado una dispensa del gravamen adicional. A tal
efecto, envié a Washington una misién encabezada por un Secretario
de Estado y cuya gestién no pudo haber sido menos afortunada: al igual
que otros gobiernos como el de Japon y el de Canadd que también
invocaron, implicitamente, un tratamiento particular, el secretario To-
rres Manzo no logré su proposito, pero tampoco siquiera la promesa
de una consideracién preferencial, de un estudio a largo plazo o de
alguna otra férmula de cortesia de las comunmente empleadas en estas
situaciones.

II1. I.A RESPUESTA A LA CRISIS Y LOS PRINCIPALES LINEAMIENTOS
DE POLITICA EXTERIOR

En el plano de la politica exterior, la primera respuesta a la crisis
se advierte, aunque timidamente, en el primer informe de gobierno.
Por una parte, al hacer una revisién y balance de las relaciones con los
Estados Unidos, no se puso tanto el énfasis en la “buena vecindad”,
cuanto en algunos de los problemas entre ambos paises cuya solucion
ha quedado pendiente. En este texto se reconocen, como un hecho, las
diferencias y aun las fricciones, que surgen por el diferente grado de
evolucién econdémica, afirmindose en seguida que lo esencial para Mé-
xico es preservar su soberania politica y su identidad cultural.

Por otra parte, comenzd a perfilarse la intencién de emplear con
mayor intensidad las relaciones multinacionales del pais. De hecho, los
pronunciamientos mds destacados contenidos en este capitulo del Infor-
me de 1971 se produjeron en relacién con el desarme mundial y los
fondos maritimos y ocednicos fuera de la jurisdiccién nacional. En lo
referente al primero de estos tdpicos, se seflala que las intervenciones
de los representantes mexicanos tomaron siempre como punto de par-
tida el interés de los pequefios y medianos Estados, por lo general con-
trapuesto al de las grandes potencias. En cuanto al segundo de ellos, se

Py

12 Ver el ensayo de Mario Ojeda Gémez, “El perfil internacional de México en
19807, en EI perfil de México en 1980. Vol. III, México, Siglo XXI, 1972, p. 294.
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expres6 el temor de que la explotaciéon de los recursos vivos o mine-
rales que yacen en esa zona se llegue a significar por una nueva forma
de colonialismo, insistiéndose en la tesis de que el régimen internacional
que eventualmente se instituya debe partir de la base de que estas ri-
quezas son patrimonio comin de toda la humanidad.

La visita del presidente Echeverria a la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, el 5 de octubre de 1971, representé la busqueda de nuevos
horizontes para la politica exterior de México, a través del aliento y uti-
lizacién extensiva de las vias e instrumentos multilaterales. Lo mas rele-
vante de esta comparecencia, sin embargo, no estriba tanto en el acto
en si mismo, cuanto en el sentido que procuré imprimirsele.

Ante este foro, otros dos jefes del ejecutivo mexicano habian hecho
con antelacién intervenciones directas: el presidente Miguel Alemdn,
a su paso por los Estados Unidos, circunscribiéndose a enviar un men-
saje; el presidente Adolfo Lépez Mateos, pronunciando una vaga refle-
xi6n a propésito de las relaciones entre el poder, el derecho y el desarme
universal. El primero que abordé en forma concreta los puntos conte-
nidos en la agenda de uno de sus periodos de sesiones fue el presidente
Echeverria, :

Empero, la mayor novedad radica en el intento por parte de Mé-
xico para acercarse a los enfoques y planteamientos de los paises que
integran el llamado tercer mundo. Cierto que en el pasado, y a manera
de ejemplo, México favorecié casi siempre la descolonizacién produc-
to de la posguerra, pero no lo es menos que nunca quiso comprome-
terse a una participacién activa en las reuniones del grupo de Estados
no-alineados. A diferencia de otros paises latinoamericanos, se redujo
a asistir a algunas de ellas, aunque manteniéndose siempre alejado, en
calidad de simple observador.13

Si bien desde el punto de vista formal esta intervencién del presi-
dente Echeverria se dividié claramente en dos secciones, la segunda
parte constituyé propiamente el eje de la exposicién. Luego de una
revisiéon del Programa de Trabajo del XXVI Periodo de Sesiones de la
Asamblea, se fijo la postura general de México ante las principales cues-
tiones econémicas prevalecientes en el mundo contemporaneo. El punto
de partida fue el rechazo de las teorias de poder que sustentan sistemas
oligdrquicos, y la confianza en el ‘establecimiento de una sociedad de-

18 Debe reconocerse que las circunstancias internacionales han cambiado y, por
lo mismo, variado la funcién y posiciones del tercer mundo en el escenario mundial.
Las nociones de “neutralismo positivo” y “no-alineamiento” en buena medida se han
transformado en la de “Estados en vias de desarrollo”, hecho que resalta los aspectos
econémicos por encima de las orientaciones politicas. Esto representa, justamente, una
inversién de los términos en que planteaba este conjunto de Estados su participacién
en los asuntos mundiales, al finalizar la década de los afios cincuenta e iniciarse la de
los sesenta. No obstante, no hay que olvidar que en las cuestiones econémicas sub-
yacen siempre elementos politicos, de manera que otorgarles preferencia no significa
necesariamente ausencia de compromiso. Antes bien, en no pocas ocasiones nego-
ciarlas, o simplemente exponerlas, exige la adopcién de una postura ideolégica abier-
ta, con objeto de situarlas en su verdadera dimensién.
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mocrdtica a nivel internacional: “ningin pais o grupo de paises, por
poderosos que sean, puede arrogarse la conduccién exclusiva de los
asuntos mundiales ni, menos atun, la tutela de las demds naciones”’, se
afirma en el mensaje. Se pone énfasis, ademds, en que el fin de los
antagonismos de la posguerra no debe dar origen a una ‘“nueva y radical
divisiéon del mundo entre los paises privilegiados y los que luchan por
abandonar el subdesarrollo”, para lo cual “la solidaridad de las naciones
en vias de desarrollo constituye hoy una fuerza politica” que no puede
desestimarse.1¢

Todavia en esta visita a la Asamblea General de la ONU hubo de
presentarse un serio escollo: la actitud del gobierno mexicano ante la
representacion en el exterior del pueblo chino. En efecto, quizas la pers-
pectiva del policentrismo internacional en ningin caso estuvo mejor
representada y permitié, asimismo, pulsar el verdadero alcance de la
actitud independiente de los Estados, que ante este problema crucial
de nuestro tiempo, diferido desde 1949.

Cuando en las Naciones Unidas se decidié esta cuestién, México, en
una primera instancia, se pronuncié a favor de la tesis norteamericana
relativa al procedimiento que significaba, de hecho, el reconocimiento
de la existencia de “dos Chinas”. Fracasada esta proposicién, favorecié
la propuesta albanesa concerniente al fondo, no sin antes justificar su
voto y dejar constancia de su insatisfaccién por los mecanismos proce-
sales en que se desenvolvié la votacién.

No obstante la notoria ambigiiedad, a la luz de la anterior posicién
del pais frente a este tépico hubo un avance considerable. No seria sino
mas adelante, al consolidarse la nueva tendencia del comportamiento
internacional de México, cuando se suspendieron las relaciones diplomd-
ticas con Formosa y se establecieron éstas con el gobierno que tiene su
sede en Pequin.

La voluntad de inscribirse en las coordenadas “tercermundistas” fue
aun mas patente en el discurso del presidente Echeverria ante la Ter-
cera Reunién de la UNCTAD, el 19 de abril de 1972. Como punto de
partida, hizo un balance de los magros resultados en el campo de la
cooperacion internacional. Calificd, asi, al primer decenio de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo como el de la desilusién, ya que las
esperanzas cifradas en los diez afios anteriores se vieron frustradas por
la resistencia de los paises desarrollados para adoptar medidas libre-
mente negociadas y concertadas. Pero lo mas significativo, en este caso,
fue la aceptacidén, implicita y explicita, del ideario que los paises en
desarrollo han elaborado en su lucha por superar el atraso econdémico
y social, en particular en las esferas del financiamiento externo, los
términos de intercambio internacional, las reformas internas de base, la
transferencia de tecnologia y los procesos de integracién.!s

14 Ver el discurso y los comentarios complementarios del Cuaderno de Documen-
tacién publicado por la Secretaria de la Presidencia, México en las Naciones Unidas,
1971.

15 Los puntos mas destacados en esta comparecencia fueron los siguientes: creacién
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En la intervencién ante la UNCTAD hubo también otra diferencia
cualitativa que no debe dejar de mencionarse: la presentaciéon de ini-
ciativas y propuestas, en contraste con la actuacién cuasipasiva de épocas
anteriores. La que recibié mayor publicidad e impulso por parte del
gobierno mexicano es la que tiende a elaborar una “Carta de Derechos
y Deberes Econémicos de los Estados”. Igualmente se formularon otras
como la de emplear, para fines de desarrollo en las regiones o paises
pobres, los recursos liberados con la entrada en vigor del tratado rela-
tivo a las armas bacterioldgicas, o para imprimir secuencia y periodi-
cidad orginica a las reuniones del grupo llamado de “los 77".

Por ultimo, en la diplomacia multilateral se ha procurado confirmar
una antigua decisiéon que le permite al pafs, en la distribucién de com-
petencias, preferir la jurisdiccién de los organismos de vocacién uni-
versal a los puramente regionales. Es cierto que a las asambleas de la
OEA asistio el Secretario de Relaciones Exteriores, pero siempre abste-
niéndose de tomar alguna iniciativa importante. Ante las cuestiones del
terrorismo, los gastos regionales en armamentos o el levantamiento de
las sanciones contra Cuba, que fueron los temas politicos mas importan-
tes debatidos en los drganos del sistema interamericano, los represen-
tantes de México se circunscribieron a apoyar posturas afines a las tra-
dicionalmente adoptadas.1¢

Otra de las buisquedas de la nueva politica exterior de México es
la del mejoramiento de los términos en que se 1egistran sus relaciones
bilaterales. En este sentido, sobresale la visita de Estado hecha a Japén,
en la que se buscaba diversificar los intercambios econdmicos y obtener
asistencia técnica y financiera, no obstante el anuncio de que el prin-
cipal mévil era politico.

Sin embargo, y a pesar de haberse informado que los resultados su-
peraron con creces las expectativas, lo cierto es que deben éstos comem-

de un marco adecuado de cooperacién internacional; responsabilidad solidaria de
todos los paises para mantener la estabilidad y seguridad internacionales; censura
del proteccionismo creciente de las grandes potencias industriales, que sobre todo
afectan los esfuerzos de los paises que se encuentran en vias de desarrollo; reiteracién
del principio de no reciprocidad y la adopcién de ventajas especiales en favor de las
naciones menos evolucionadas; necesidad de ampliar el Sistema General de Prefe-
rencias; facilidades a la exportacién de los bienes manufacturados de los pafses en
proceso de industrializacién; critica a las presiones inflacionarias que son producto
de la crisis monetaria internacional; reestructuracién de los organismos financieros
internacionales; no condicionamiento politico del financiamiento internacional, sobre
todo a los pafses que ensayan férmulas revolucionarias; necesidad de que en el inte-
rior de los paises menos evolucionados econémicamente se introduzcan reformas de
base; apego a las inversiones extranjeras y de las empresas multinacionales a los inte-
reses de los paifses recipiendarios; incremento de la transferencia de tecnologfa; libre
disposicién de los recursos naturales; canalizaciéon preferente de la ayuda interna-
cional hacia los paises de desarrollo relativo menor; vy, finalmente, apoyo a los es-
fuerzos de integracién, en particular al que se lleva a efecto en América Latina.

16 Respeto al derecho de asilo; no establecimiento de organismos supranacionales
para combatir actos terroristas; destinar los recursos disponibles al logro de adelantos
econémicos y no desperdiciarlos en inutiles gastos armamentistas; no reconocimiento
de la validez de los fundamentos aducidos para sancionar a Cuba.
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piarse con mayor detenimiento. En el terreno politico no hubo acuerdos
en verdad sobresalientes. En el econdmico, los arreglos acusan con cla-
ridad la profunda disparidad entre un pafs altamente industrializado
y otro en desarrollo: creacidn de empresas con capital mixto e instala-
das en México para fines de exportacion; financiamiento para los pro-
yectos siderdrgicos y para el programa de electrificaciéon nacional de
México y, finalmente, mejoramiento de los puertos mexicanos en la
costa del Pacifico. De la ampliacién para México del sistema japonés
de preferencias, que se veia con entusiasmo, en definitiva nada se ob-
tuvo.

También en las relaciones bilaterales con los Estados Unidos se per-
cibe una voluntad de cambio. En una entrevista concedida al diario
francés Le Figaro, el presidente Echeverria declaraba a principios de
este afio: “tenemos unos dos mil kilémetros de frontera comun con
EE.UU. Eso nos obliga, aun en mayor medida que cualquier otro pais
de América Latina, a definir nuestra personalidad, a afirmar nuestra
independencia, a preservar nuestra economia. Pero eso es todo. Trata-
mos de hacer inclinar a nuestro favor la balanza de los intercambios
comerciales, pero no la de los insultos”.1?

En los discursos mds importantes del presidente Echeverria en su
visita a ese pais durante el mes de junio del afio en curso, lejos de
encubrirse las dificultades y diferencias entre los dos paises con giros
protocolarios, se colocd el acento en la justificada insatisfacciéon por el
estado que guardan varias de ellas, en especial el intercambio comer-
cial, la salinidad del valle de Mexicali y el trato de que son objeto los
trabajadores migratorios mexicanos. Por otro lado y mediante una acer-
tada solucién de continuidad, fueron reafirmadas en ellos las posturas
y tesis “tercermundistas” que habian venido exponiéndose con ante-
rioridad.

Asimismo, aludiendo clara aunque en forma indirecta a los Estados
Unidos, fue asumida una posicién critica frente a la politica mundial,
al seflalarse el contrasentido de que las grandes potencias coexistan en-
tre s{ pacificamente y sean incapaces, en cambio, de hacerlo con Estados
que no comprometen ni ponen en peligro su seguridad nacional. Por
ultimo, se manifestd por lo menos extrafieza, debido a la ambigiiedad
del comportamiento del gobierno norteamericano que es capaz, en la
hora actual, de negociar cuestiones complejas y dificiles con dirigentes
de regimenes diferentes al suyo, pero ha carecido de iniciativa e ima-
ginacién para actuar en consonancia ante problemas comparativamente
secundarios, ante gobiernos con los que se supone median vinculos de
cordialidad y simpatia.

Es, sin embargo, en las relaciones de México con los paises de Amé-
rica Latina donde se ha centrado el mayor interés de la nueva politica
exterior, En efecto, el gobierno mexicano ha conferido gran importancia
a las reuniones de consulta entre los paises latinoamericanos, lo mismo a

17 Excélsior, 8 de marzo 1972.
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las que tratan cuestiones econdmicas como a las que examinan pro-
blemas juridico-politicos. En mas de una ocasion, ha reiterado confianza
en los procesos regionales y subregionales de integracion.

En el discurso del presidente Echeverria ante el Consejo de la OEA,
el 15 de junio ultimo, fueron dos las principales tesis expuestas, cuya
puesta en practica si bien no implicaria la ruptura de la prepotencia
norteamericana en ese organismo, the majority of one® al menos per-
mitirfa su conversion en util instrumento de discusién y negociacion:
la aceptacién de la diversidad ideoldgica y politica de los Estados del
Continente y la actuacién en bloque de los paises latinoamericanos para
defender sus propios y auténticos intereses.

Con los paises situados en el mar Caribe, México ha dado muestras
de querer aumentar el nivel de intercambio, sobre todo de tipo comer-
cial. Incluso, ha llegado a proponer la formacién de un bloque econd-
mico entre ellos, dentro del proceso general de integracién regional.

Asimismo, ha procurado intensificar y ampliar las relaciones bila-
terales con los paises del drea. El presidente Echeverria ha tenido en-
cuentros con casi todos los jefes de Estado centroamericanos, en los
que, ademas de reiterar la disposicion del gobierno mexicano para otor-
gar trato preferencial a las exportaciones provenientes de esos paises,
expuso tesis interesantes relativas a la solidaridad y cooperacién entre
los paises latinoamericanos, el establecimiento de empresas mixtas con
capitales nacionales y el rechazo de las modernas formas de colonia-
lismo tecnolégico y cientifico.

En el contexto general de este interés creciente por la evolucién de
América Latina, la medida mds sobresaliente ha sido el viaje del pre-
sidente Echeverria a Perti y a Chile. En primer lugar, apenas es nece-
sario resaltar, que exceptuando Cuba, se trata de los dos paises consti-
tuidos en la avanzada progresista del drea, sobre todo €l segundo con
su experimento de transito pacifico al socialismo.

Por lo que se refiere a la escala en Peru, lo mas significativo reside
en el empefio por limar asperezas y acaso obtener dreas de acuerdo con
respecto a una cuestién que el gobierno peruano considera fundamen-
tal para su interés nacional: la fijacién de los limites del mar territorial.

La visita a Chile se produjo en un momento en que el gobierno
chileno enfrentaba una doble y fuerte presién. Nacional, con la ruptura
definitiva de la democracia cristiana con la unidad popular y la tactica
puesta en marcha por aquélla de impedir al gobierno cumplir su pro-
grama y objetivos, mediante la sistematica obstruccién desde el parla-
mento donde la oposicién tiene mayoria. Extranjera, debido a la per-
sistencia de las amenazas norteamericanas de aplicar sanciones y el
escandalo que provocé la difusiéon de los documentos secretos de la I'TT
para impedir la llegada al poder del doctor Salvador Allende.

18 Titulo del libro de Minerva Morales de Etzioni, dedicado justamente al sistema
interamericauo y referido a la esencia del panamericano en estos términos. The
majority of one. (Towards a theory of regional compatibility). Beverly Hills, Cali-
fornia, SAGE Publications, Inc., 1970.
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Desde su llegada a Santiago, el presidente Echeverria manifesté su
interés en visitar un pafs donde se opera un proceso de liberacién na-
cional, para el cual ofrecié la plena solidaridad del gobierno de Mé-
xico. En el curso de la visita, sus principales intervenciones tuvieron
un claro corte nacionalista: reconocimiento del camino democratico
chileno; posibilidad de que los cambios en América Latina se verifiquen
a través de la via pacifica y dentro del marco institucional; unidad latino-
americana para la superacién de la dependencia; respeto a la plura-
lidad y diversidad de los caminos y sistemas de organizacion latinoame-
ricanos; e insistencia en el derecho de los Estados a la libre disposicién
de sus recursos, con el corolario de que cualquier controversia respecto
a las expropiaciones y nacionalizaciones debe conducirse dentro de la
competencia del Estado que adopta la medida.

En el comunicado conjunto dado a conocer al final de la visita,
quedé reflejado el acuerdo entre los dos gobiernos, asi como la coinci-
dencia y similitud de preocupaciones ante varios problemas regionales
e internacionales de actualidad.

IV. ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA NUEVA POLITICA EXTERIOR

El gobierno mexicano ha venido tomando decisiones en materia de
politica exterior en las que, por igual, han contribuido oscilaciones in-
ternacionales y procesos sociales internos. El rasgo mas acusado reside
en el alejamiento definitivo de la actitud general cautelosa y de reserva,
y la sustituciéon de las disquisiciones formales por tomas de posicion
definidas ante situaciones y hechos bien determinados.

Es verdad que, hasta ahora, son tan solo medidas aisladas, pero que
bien podrian convertirse en una transformaciéon de fondo, en el caso
de persistir y de cobrar cabal coherencia la tendencia. Esto, ademas de
redundar en una mejor imagen de México en el mundo, contribuiria
a realizar diversos objetivos nacionales, mediante un efectivo proceder
en la comunidad internacional en tanto que potencia de dimensiones v
alcance intermedios.

Sin dejar de reconocer sus evidentes aciertos y méritos, parece de
mayor utilidad advertir las limitaciones en que estdn aquéllas envueltas.
Asi por ejemplo, no se han asumido en plenitud muchas de las con-
secuencias que dimanan de manera directa de las posiciones adoptadas;
es decir, en numerosos casos no han pasado de las simples declaraciones
para convertirse en politicas concretas. Las directrices de la politica
exterior han descuidado el campo que ofrecen los paises de Europa
Occidental, siendo que otros Estados latinoamericanos han obtenido un
mayor provecho de sus intercambios con la Comunidad Econdmica Eu-
ropea. Ante los paises socialistas se carece de una clara politica; mas
que recibir aportaciones positivas, estas relaciones, supuestamente cor-
diales, se han visto empafiadas en los ultimos tiempos, sobre todo por
la expulsién del pais de varios diplomdticos soviéticos. Una mejor uti-
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lizacion de las relaciones multilaterales del pais hubiera implicado revisar
algunas decisiones frente a los organismos internacionales, de manera
preferente la relativa a su tdcita renuncia a formar parte del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas. Ha sido olvidado, en suma, que
la renovacion genuina exige una accion conjunta y simultinea en los
mds diversos frentes.

Persiste en la politica exterior la frecuente separacion entre algunos
de los principios en que se apoya y nhumerosas situaciones que justa-
mente demandarian su aplicaciéon. En cuanto al tema de Vietnam, ha
habido incluso algiin retroceso; la intensificacién de la agresién norte-
americana hubiera merecido, por lo menos, alguna alusién a los prin-
cipios juridicos que constantemente se invocan. La inercia no ha dejado
de presidir las relaciones con Cuba, a pesar de ciertas demostraciones de
amistad hacia México por parte del gobierno cubano.' Cierto que una
de las claves de la politica es no prescindir de la nocién de realidad,
pero su eficacia, asimismo, depende de la congruencia que se le imprima
en todos los planos.

Clave para la actuacion internacional del pais seguirdn siendo sus
relaciones con los Estados Unidos. Por consiguiente, casi es ocioso in-
sistir en que el “exagerado bilateralismo” no ha tenido sino resultados
negativos y peligrosos para México. Como bien se ha sefialado, en el
mejor de los casos podria decirse que, hoy en dia, las diferencias entre
ambos se presentan con menos tensiones.?® Aparte de la cada vez mds
ostensible relacion de dependencia econdmica del pafs, son numerosos
los problemas que atin no se resuelven de modo satisfactorio. La sali-
nidad del rio Colorado; la situacién de los trabajadores migratorios
mexicanos en Estados Unidos, e incluso la de los llamados “tarjetas ver-
des”; la estabilidad de cuotas y precios de los productos bdsicos de ex-
portacién; la propiedad del archipiélago de Santa Barbara; la vulnera-
bilidad a que estdn expuestas las empresas maquiladoras en la frontera;
el contrabando, para no hablar de la experiencia de la “operacion in-
terceptacion”, son evidencias palmarias que no permiten otra conclusion.

Por lo demds, la “relacién especial y amistosa” ha probado su fra-
gilidad, e incluso su caricter de mero espejismo, en los momentos en
que se han visto envueltos intereses de ambos paises y nada autoriza
a pensar que en el futuro la situacién mejore. Mds atin, México debe
prepararse para estar en condiciones de afrontar problemas que desde
ahora es factible avizorar: la responsabilidad por la contaminacién en
las zonas limitrofes; la legislaciéon relativa al mar y la explotacion de las
riquezas maritimas contenidas en el Golfo de México; la evolucion de

19 En la reunién de Cozumel, el Embajador de México en Cuba se refirié a estas
demostraciones: el primer homenaje a Judrez, este aflo, en un pafs latinoamericano;
la puesta del nombre de “Judrez” a una escuela primaria y a otra secundaria, del
nombre de “Héroes de Churubusco” a un jardin de nifios y del nombre de “Adolfo
Lépez Mateos” a un Centro Deportivo. El Nacional, lunes 7 de febrero, 1972.

20 Mario Ojeda Gdmez, “México y los Estados Unidos”, en El Gallo Ilusirado,
suplemento del periddico El Dia, 19 de septiembre, 1971,
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la discriminacién de que es objeto el grupo étnico de origen mexicano
residente en los Estados Unidos; las restricciones al gasto del turismo
norteamericano, sin contar los que podrian suscitarse con motivo de las
fricciones entre el creciente nacionalismo latinoamericano y los intereses
y constantes intromisiones en asuntos de cardcter interno de los grandes
consorcios norteamericanos en la region.

Es probable que los frutos de una actuacién internacional mas dina-
mica no cristalicen con rapidez, ni aumente a corto plazo la capacidad
de negociacién del pais frente al exterior. Pero esta comprobado, his-
téricamente, que de la pasividad y del idealismo carente de sustancia
no es posible esperar, de parte de las grandes potencias, sino actos de
arrogancia cuando no abiertas agresiones. Por lo tanto, debiera existir
plena conciencia de que aun intereses concretos e¢ inmediatos, como el
aumento de los volimenes de exportacién o la busqueda de equilibrio
en el balance de pagos, estin mejor garantizados por el prestigio que
se desprende de una actuacién independiente, en relacién con otra de
subordinacién u obsecuencia.

La limitacién mds profunda tiene que ver con cuestiones de otro
orden. Casi de manera automadtica, la auténtica politica exterior inde-
pendiente surgird de la voluntad y decisién con que se introduzcan las
reformas estructurales, socioeconémicas y politicas, que el pais requiere.
Ademds, se ha de tener presente que si esas dos dimensiones carecen
de unidad y coherencia, a la postre pueden traducirse en una espiral
mas cerrada de desgaste en las instituciones y en la legitimidad guber-
namental.

Como ha sido estudiado, en un lapso no mayor de diez afios, la com-
binacién de un crecimiento demografico acelerado, el mantenimiento
del desarrollo econémico y la diversificacién industrial, colocardn a Mé-
xico en un lugar destacado en €l concierto de naciones.?! De ahi que
sea indispensable anticipar esa perspectiva y trazar, desde ahora y con
suficiente flexibilidad, las lineas del comportamiento internacional pre-
visible que podra seguir el pafs.2? Pero si la politica exterior no puede,
ni debe tampoco descansar en variables puramente circunstanciales, es
justo reconocer que en definitiva todo dependerd de la adopcién de
medidas que rebasan siempre el marco estrecho de una sola ramificacién
y que su éxito o fracaso estd supeditado a las vicisitudes globales por
las que se desenvuelva el pais en el futuro.

21 Mario Ojeda Gomerz, “El perfil internacional de México en 19807, loc. cit.,
pp. 289-325.



