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Límites y p o s i b i l i d a d e s 

L u i s M E D I N A P E Ñ A 

A P R I N C I P I O S d e l mes de marzo tuvo lugar u n a vis i ta de Estado del Pre
sidente de M é x i c o al J a p ó n . E l viaje estuvo precedido por u n a gran 
m o v i l i z a c i ó n in format iva , l a cual , a l i g u a l que declaraciones oficiales 
y publ icac iones mexicanas interesadas en el tema e c o n ó m i c o , 1 subraya
r o n las grandes posibil idades que ese pa í s or ienta l o frec ía a M é x i c o en 
m a t e r i a de intercambio comercial , transferencia de tecnolog ía y coope
r a c i ó n e c o n ó m i c a . E l in tento mexicano de acercamiento a J a p ó n , ade
m á s de encajar en u n a pol í t ica expresamente declarada de p r o m o c i ó n 
act iva a las exportaciones, encuentra su or igen en u n a crítica s i tuac ión 
e c o n ó m i c a in terna , consecuencia, a su vez, de l agotamiento de l p a t r ó n 
de desarrol lo que M é x i c o h a b í a ven ido exper imentando en l a d é c a d a de 
los a ñ o s sesenta.* 

S i n embargo, tras el t rá fago p u b l i c i t a r i o , l a vis ita , así como las plá
ticas entre miembros de l a c o m i t i v a pres idencia l y las autoridades japo
nesas, h a n dejado tras de sí l a i m p r e s i ó n de que poco se logró en vista 
de las altas expectativas mexicanas. 

Si b i e n es cierto que J a p ó n es u n pa í s que depende del comercio 
i n t e r n a c i o n a l por ser éste u n elemento clave para su economía y, que 
s e g ú n las circunstancias, es tar ía dispuesto a real izar cierto t ipo de coope
r a c i ó n e c o n ó m i c a , estas posibi l idades no e s tán de m o d o alguno perfiladas 
ú n i c a m e n t e por elementos económicos . In terv ienen t a m b i é n considera
ciones po l í t i cas y geopol í t i cas m u y importantes , que toda nac ión , espe
c ia lmente si acaba de acceder a l a pos i c ión de tercera potencia e c o n ó m i c a 
m u n d i a l , tiene que tomar en cuenta para del inear su pol í t ica exterior. 
E n otras palabras, el elemento pol í t i co , tanto in terno como externo, 

1 C£ . M i g u e l S. W i o n c z e k , " E l m e r c a d o de c a p i t a l , t e c n o l o g í a e i n f o r m a c i ó n e n l a 
r e g i ó n d e l P a c í f i c o y su p o s i b l e a p e r t u r a a A m é r i c a L a t i n a " , C o m e r c i o E x t e r i o r , 
V o l . X X I , N ú m . 2 , f e b r e r o , 1972, p p . 130-137. F r a n c i s c o A l c a l á Q u i n t e r o , " L a s r e l a 
c i o n e s c o m e r c i a l e s e n t r e J a p ó n y M é x i c o : u n a p e r s p e c t i v a a l e n t a d o r a " , C o m e r c i o 
E x t e r i o r , V o l . X X I , N ú m . 7, ju l io , - 1972, p p . 576-580. L e o H o l l e r m a n , " J a p ó n y M é 
x i c o : e l d i l e m a d e l d e s a r r o l l o " , C o m e r c i o E x t e r i o r , V o l . X X I , N ú m . 10, o c t u b r e , 1971, 
p p . 916-920. " L a i m p o r t a n c i a e c o n ó m i c a , d e l v i a j e d e l p r e s i d e n t e de M é x i c o a J a p ó n " , 
C o m e r c i o E x t e r i o r , V o l . X X I I , N ú m . 2 , f e b r e r o , 1972, p p . 98-100. 

2 P a r a u n a n á l i s i s sobre l a r e l a c i ó n e n t r e l a s i t u a c i ó n e c o n ó m i c a rec i en te de M é 
x i c o y l a p o l í t i c a e x t e r i o r d e l n u e v o r é g i m e n v é a s e e l a r t í c u l o de O l g a P e l l i c e r de 
B r o d y i n s e r t a d o e n p á g i n a s a n t e r i o r e s . P a r a u n a n á l i s i s sobre l a s i t u a c i ó n e c o n ó m i c a 
C £ . D a v i d I b a r r a , " M e r c a d o s , D e s a r r o l l o y P o l í t i c a E c o n ó m i c a : per spec t ivas de l a 
e c o n o m í a d e M é x i c o " , e n E l p e r f i l d e México e n 1 9 8 0 , M é x i c o , S i g lo X X I , 1971, 
p p . 91-189. 
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debe ser i n c l u i d o en e l aná l i s i s de las posibil idades puramente económi
cas para tener u n a idea m á s clara de los puntos de co inc idenc ia sobre 
los cuales d i señar u n a a p r o x i m a c i ó n correcta a l p r o b l e m a de l a coope
rac ión económica . 

E n el presente trabajo se exp loran los efectos que los recientes cam
bios internacionales pueden tener sobre las prioridades y decisiones i n 
ternas del J a p ó n , sobre todo en aquellas de índo le e c o n ó m i c a que intere
san a países en desarrollo. Se busca lograr u n a imagen prospectiva de 
l a forma en que las expectativas mexicanas pueden o n o encajar - t o 
mando en cuenta que las variables internacionales pasan ahora por u n 
profundo c a m b i o - en los reacomodos futuros de l a po l í t i ca exter ior 
japonesa. 

L A E C O N O M Í A J A P O N E S A 

N o obstante que J a p ó n h a dado muestras en los ú l t i m o s veinte años 
de u n vigor e c o n ó m i c o s in precedente en l a h i s tor ia - c o n u n a tasa de 
crecimiento del 10% a n u a l - su e c o n o m í a se encuentra en u n p e r í o d o 
de transición, en e l cua l busca desprenderse de numerosos elementos 
tradicionales que no se l l evan con u n a e c o n o m í a de gran escala. 

Tres tendencias, m u y claras en l a actual e c o n o m í a japonesa, prome
ten profundos cambios y reajustes en el futuro inmedia to . L a p r i m e r a 
es la creciente u r b a n i z a c i ó n ; para 1980 se calcula que cerca de l 80% de l a 
p o b l a c i ó n r a d i c a r á en áreas urbanas. L a segunda tendencia, der ivada 
de estudios sobre l a d i s m i n u c i ó n de las escalas diferenciales de salarios 
entre las empresas, se refiere a u n a s i tuac ión en que empieza a escasear 
l a mano de obra, s i t u a c i ó n que ejerce poderosas presiones a favor de l a 
m o d e r n i z a c i ó n dentro de l a estructura indus t r i a l japonesa. F i n a l m e n t e 
l a tercera tendencia, que encuentra su raíz en las actitudes populares, es 
u n a creciente o r i e n t a c i ó n entre l a pob lac ión , sobre todo entre los jóve
nes, hacia u n mejor n i v e l de v i d a . E n t i é n d a s e a q u í por mejor n i v e l de 
v i d a no sólo l a p r o c l i v i d a d por u n mejor y m á s elevado consumo -ele^ 
m e n t ó de por sí i m p o r t a n t e - sino t a m b i é n la p r e o c u p a c i ó n por el dete
r i o r o del medio ambiente h u m a n o que se ha visto afectado por l a indus¬
tr ia l ización concentrada y acelerada. 3 Estas tendencias, que n o son m á s 
que s ín tomas de cambios radicales prometen traer consieo u n a serie de 
nuevas orientaciones, que e v e n t u a í m e n t e p o d r í a n traducirse en ventajas 
económica s para los pa í ses que se encuentran en vías de desarrollo. 

E l p r imer cambio se de r iva r í a de l a pres ión p o p u l a r por u n mejor 
n i v e l de v ida . H a s t a fines de l a d é c a d a de los sesenta l a po l í t i c a econó
m i c a h a b í a puesto énfas i s en l a p roducc ión , el aumento del producto 
nac iona l bruto y l a e x p o r t a c i ó n . P a r a 1970, s in embargo, u n grupo de 

3 S a b u r o O k i t a , " T h e E x t e r n a l E c o n o m i c C o n t e x t " ( p o n e n c i a i n é d i t a ) , T h e J a p a n 
I n s t i t u t e o f I n t e r n a t i o n a l A f f a i r s . T h e I n t e r n a t i o n a l I n s t i t u t e £or S t r a t e g i c S t u d i e s , 
C o n f e r e n c i a c o n j u n t a r e a l i z a d a e n T o k i o d e l 26 a l 28 de m a r z o de 1972. M i y o h e i 
S h i n o h a r a , S t r u c t u r a l C h a n g e s in J a p a n ' s E c o n o m i c D e v e l o p m e n t , T o k i o , K i n o k u n i y a 
B o o k s t o r e , 1970, p p . 303 ss. 
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expertos de l M i n i s t e r i o de Industr ia y Comerc io Internac ional , organis
m o encargado de promover los intereses económicos japoneses en el ex
tranjero , recomendaba cambiar el acento de l a po l í t i ca económica a f i n 
de atender los renglones del ocio, el mayor ingreso, e l consumo, y e l 
ambiente h u m a n o . 4 

L a escasez de m a n o de obra, por su parte, provoca ya en l a actuali
d a d fuertes presiones hacia l a m o d e r n i z a c i ó n sobre l a p e q u e ñ a indus t r i a 
y l a agr icu l tura , t radic ionalmente fundamentadas en l a re la t iva abun
d a n c i a de ese factor económico . Este proceso, destinado a agudizarse en 
el fu turo , a c a b a r á con l a l l amada e c o n o m í a d u a l - coex i s t enc ia de gran
des empresas modernas altamente tecnificadas j u n t o a unidades produc
tivas atrasadas-, a d e m á s de crear fuertes fricciones dentro de l a econo
m í a y p r o p i c i a r el aumento de precios. 

Pero m á s impor tante a ú n , entre los efectos de l cambio en l a estruc
t u r a i n d u s t r i a l de J a p ó n se cuenta u n a mayor in ternac iona l izac ión de 
su e c o n o m í a que le o b l i g a r á a acudir en mayor escala a las importacio
nes. In te rnac iona l i zac ión que promete a los países en vías de desarrollo 
ampl i a s pos ibi l idades de comercio, ya que u n aumento en las exporta
ciones j aponesas 5 a m e n a z a r í a con saturar los mercados de países desarro
l lados con sus productos con todas las fricciones que esto impl icar í a . Por 
e l lo es m u y probable que los japoneses se i n c l i n e n a aumentar su co
merc io con los países en vías de desarrollo, procurando mantener u n 
i n t e r c a m b i o e q u i l i b r a d o . 

E n estrecha re lac ión con l a in ternac iona l i zac ión , y a consecuencia 
de las presiones populares por mayores niveles de v ida , el trabajador 
j a p o n é s a l canzará para 1980 u n ingreso cercano a l 8 0 % del correspon
diente a l trabajador norteamericano en esa fecha. Es ta tendencia, j u n t o 
a l a que se manif iesta respecto a l a d i s p o n i b i l i d a d de mano de obra, 
o b l i g a r á a l a i n d u s t r i a a tecnificarse en fo rma acelerada, abandonando 
l a p r o d u c c i ó n de bienes que requieren para su p r o d u c c i ó n de u n alto 
conten ido de m a n o de obra. Así , e l J a p ó n de 1980 ofrecerá a los países 
en v ías de desarrol lo , no sólo u n mercado de materias primas, s ino tam
b i é n u n mercado para ciertos productos manufacturados . As imi smo , en 
re l ac ión con l a creciente p r e o c u p a c i ó n d o m é s t i c a por l a c o n t a m i n a c i ó n 
se p lantea ya m u y seriamente l a p o s i b i l i d a d de desplazar industrias al
tamente contaminantes a otros países menos desarrollados que se mues
tren dispuestos a aceptarlas. 

Estas tendencias, como puede desprenderse de l o anterior, ofrecen 
u n a serie de oportunidades económica s a los países en v ía s de desarrollo. 
S i n embargo, el p rob lema no reside en preguntarse sobre su existencia 
rea l , sino en l a forma en que sean puestas por e l gobierno j a p o n é s a dis
p o s i c i ó n de otros pa í ses deseosos de aprovecharlas. 

4 J o h n K . E m m e r s o n , A r m s , Y e n a n d P o w e r . T h e Japanese D i l e m m a , N e w Y o r k , 
D u n e l l e n , 1971, p . 29 . 

B D e a c u e r d o c o n p r e d i c c i o n e s d e l J a p a n E c o n o m i c R e s e a r c h C e n t e r , las e x p o r 
t a c i o n e s j a p o n e s a s e n 1980 r e p r e s e n t a r í a n e l 10 .8% d e l c o m e r c i o m u n d i a l , e n c o n 
traste c o n e l 6 . 2 % e n 1970. S a b u r o O k i t a , o p . c i t . , p . 5 . 
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Indudablemente que J a p ó n , pa í s que h a alcanzado, gracias a u n a 
exitosa c o m b i n a c i ó n de proteccionismo y act iv idad domést ica , u n lugar 
prominente entre las naciones industrial izadas, no p e r m a n e c e r á satisfe
cho con u n a i n f l u e n c i a ú n i c a m e n t e económica , sino que en forma natu
r a l b u s c a r á cierto t ipo de in f luenc i a pol í t ica . Este p ro b l ema se torna 
tanto m á s agudo si se toma en cuenta su s i tuac ión geográ f ica , su interés 
económico m u n d i a l , así como las presiones externas, derivadas de su 
a l ineamiento con Occidente a raíz de l a guerra fría, que le i m p o n e n a 
J a p ó n u n a serie de prioridades en l a ut i l i zac ión de l a ú n i c a a rma con 
que cuenta e n l a ac tua l idad : su vigorosa e c o n o m í a . Es por el lo que no 
es ocioso indagar sobre las posibi l idades de u n a ofensiva e c o n ó m i c a ja
ponesa sobre los países menos desarrollados de A s i a . L a estrecha re lac ión 
existente entre pu i anza económica v seeuridad reg iona l e in te rnac iona l 
en Tapón parece i n d i c a r que su or ientac ión fu tura se concentre en su 
esfuerzo e c o n ó m i c o p r i n c i p a l , en el á rea geográ f i ca c i rcundante , ' lo cua l 
d e j a r í a a las d e m á s áreas en desarrollo como marginales dentro de su 
estructura de prioridades . 

Para tener u n a idea i n d i c a t i v a sobre l a estructura de prioridades 
futuras del J a p ó n es necesario explorar l a d i m e n s i ó n po l í t i ca de sus rela
ciones exteriores, tanto dentro de A s i a , como frente a los Estados U n i 
dos, pa í s que hasta ahora ha sido su p r i n c i p a l apoyo e c o n ó m i c o y m i 
l i tar . Has t a hace poco l a ac t i tud japonesa se h a b í a caracterizado por 
el enclaustramiento. D e s p u é s de l a derrota de 1945, las energ ías y l a 
a tención, tanto de su p o b l a c i ó n como de su gobierno, se tornaron ha
cia adentro. 

Fue la c o m b i n a c i ó n de varios elementos los que er ig ieron a l J a p ó n 
como t i tu lar de l a rea l izac ión de u n mi lagro e c o n ó m i c o en l a déca'da 
de los sesenta. L a derrota, l a o c u p a c i ó n norteamericana, l a imposi
ción de u n a cons t i tuc ión pacifista, l a a l te rac ión de l p a t r ó n de valores 
tradicionales y l a necesidad estratégica de parte de los Estados U n i d o s 
u n a vez i n i c i a d a l a guerra fr ía de fortalecer a aque l país , todo el lo se 
c o m b i n ó con l a t r a d i c i o n a l ded icac ión japonesa para real izar ese m i l a 
gro. E l l o , obviamente , m o t i v ó t a m b i é n que e l J a p ó n creciera a l a som
b r a de los Estados U n i d o s , con l a po s te rgac ión consecuente de los pro
blemas que en mater ia de seguridad d e b e r í a haberle impuesto el ambiente 
reg ional en que se encuentra situado. E n los veint i sé is años transcu
rr idos desde l a conc lus ión de las hosti l idades emergieron en l a zona u n a 
serie de nuevos Estados independientes ; C h i n a conoc ió u n a exitosa revo
luc ión socialista; la U n i ó n Soviét ica creció en p o d e r í o económico y m i 
l i tar ; tuv ie ron lugar l a guerra de Corea y l a de V i e t N a m , y se in ic ió 
el confl icto s ino-soviético. E n todo este p e r í o d o , los japoneses, enclaus
trados p o l í t i c a m e n t e , se l anzaron al mercado i n t e r n a c i o n a l movidos pol
l a escasez de recursos internos. E n tanto d u r ó l a guerra fr ía y l a jerar-
qu izac ión i n t e r n a c i o n a l que l a hizo posible, J a p ó n fue capaz de avenir 
su pa r roqu ia l i smo po l í t i co y m i l i t a r con el 'acceso masivo a l mercado 
in ternac iona l . B a j o tales circunstancias las presiones que p u d i e r o n ha
berle ob l igado a d i s eñar u n a po l í t i ca exterior act iva se v ie ron d i lu idas . 
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P e r o los acontecimientos de pr inc ip ios de los años setenta, que per f i l an 
en e l horizonte el paso his tór ico del b ipo lar i smo al m u l t i p o l a r i s m o , h a n 
enfrentado repent inamente a J a p ó n con u n a serie de consideraciones 
de po l í t i ca in te rnac iona l hasta ahora postergadas. 

E n forma sucinta puede afirmarse que en la ac tua l idad J a p ó n conoce 
tres grandes retos en el frente internac iona l . E l p r i m e r o se refiere a l 
impac to de l a e c o n o m í a japonesa en el m u n d o , especialmente en los 
Estados U n i d o s , que amenaza con romper e l p a t r ó n de relaciones con 
su p r i n c i p a l cl iente y protector. E l segundo se refiere, a ra íz de l a vis i ta 
de N i x o n a l a C h i n a , a l a revis ión del papel que los Estados U n i d o s 
h a n d e s e m p e ñ a d o en A s i a . E l tercero, f inalmente, se re lac iona con el 
juego pol í t ico que las dos grandes potencias con vocac ión as iát ica , C h i n a 
y l a U n i ó n Soviét ica , h a n in i c i ado en As i a , u n i d o a l a creciente con¬
f ianza l a conciencia de las nuevas posibi l idades ahora abiertas por 
e l cambio en e l seno de las naciones menos desarrolladas de l a r eg ión . 6 

P o r p r imera vez después de l a guerra m u n d i a l , el J a p ó n se ve obl igado 
a cuestionarse sobre su seguridad en el á rea y, probablemente, a aban
d o n a r su ac t i tud pasiva en asuntos pol í t icos internacionales A u n q u e 
Tapón no h a planteado u n a nueva pol í t ica del examen de su' s i tuac ión 
pueden derivarse u n a serie de conclusiones ¡ o b r e su pos ic ión en el futuro 

J A P Ó N Y LOS E S T A D O S U N I D O S 

Es indudab le , a juzgar por los resultados obtenidos, que su estrecha 
re l ac ión - q u e con e l t iempo p a s ó de l a o c u p a c i ó n a l a a s o c i a c i ó n - con 
los Estados U n i d o s re su l tó de gran beneficio para J a p ó n . Gracias a el la , 
este país p u d o desentenderse de u n a m u l t i t u d de problemas externos 
para concentrarse en e l esfuerzo económico in terno . A u n q u e mutua
mente ventajosa, esta re l ac ión demos t ró ser m á s provechosa a l a larga 
para J a p ó n que para los Estados U n i d o s . P a r a este ú l t i m o , J a p ó n re
presentó a l o largo de veinte años u n a pos ic ión c ó m o d a desde l a cua l 
p o d í a ins t rumentar su po l í t i ca en A s i a , especialmente en l o que se re
fiere a su presencia m i l i t a r en l a reg ión . P a r a J a p ó n , en cambio, su 
a soc iac ión con los Estados U n i d o s le proveía , a l a vez, de u n mercado 
seguro, de u n ingreso constante de divisas a través de su personal m i l i 
tar, a d e m á s de u n a s o m b r i l l a nuclear. D i c h o de otra manera , en l a sim
biosis las ventajas mutuas encontraban su or igen en motivos de natu
raleza diversa- po l í t i ca v m i l i t a r para los Estados Unidos - e c o n ó m i c a v 
de seguridad para Tapón C o m o puede verse los motivos de los Estados 
U n i d o s por su p r o p i a naturaleza eran m á s ' aleatorios va que su man
tenimiento d e p e n d í a del supuesto' de que l a ambientac ' ión in ternac iona l 
no cambiase. 

« C f . A i c h i K i i c h i , " J a p a n ' s L e g a c y a n d D e s t i n y o f C h a n g e " , F o r e i g n A f f a i r s , V o l . 
X L V I I I , N u m . 1, o c t u b r e , 1969, p p . 21-39. 
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E n los ú l t i m o s veinte años, bajo l a v igencia de esta re lac ión s u i ge¬
n e r i s , aparecieron u n a serie de profundos cambios que a l c o i n c i d i r h a n 
o r i l l a d o a u n a recons iderac ión de las relaciones japonesas-norteameri
canas por parte de W a s h i n g t o n . E n t r e los cambios sobresalen como los 
determinantes por parte de J a p ó n su i r r u p c i ó n en e l medio internacio
n a l como u n a potencia económica , e imp l í c i to en el lo, su éx i to comer
c i a l e i n d u s t r i a l al competir con los Estados U n i d o s . P o r el lado de 
N o r t e a m é r i c a i n f l u y e n determinantemente sus dif icultades no sólo eco
n ó m i c a s , s ino t a m b i é n sus problemas pol í t icos internos y externos deri
vados de l a necesidad de enfrentar los legados de l a guerra fría. Estos 
elementos, sucintamente enunciados, h a n l levado a W a s h i n g t o n a re
considerar sus relaciones con J a p ó n y a cambiar su t rad ic iona l ac t i tud 
de complacencia frente a este pa í s . 7 Estas reconsideraciones se encuen
tran impl í c i t a s tanto en las medidas e c o n ó m i c a s norteamericanas del 
verano de 1971 como en la vis i ta de N i x o n a C h i n a en 1972. L a nueva 
po l í t i ca e c o n ó m i c a del presidente N i x o n , d i r i g i d a a solucionar l a m u l 
t i t u d de problemas que aquejan a l a e c o n o m í a norteamericana, inc luyó 
la tasa de l 107 de sobrecargo a cierto n ú m e r o de productos manufac
turados de i m p o r t a c i ó n , entre los que se cuentan l a mayor parte de las 
exportaciones japonesas a ese país . 

Sobre este p u n t o cabe recordar que a par t i r de 1965, J a p ó n h a b í a 
ven ido d i s f rutando de manera consistente de u n cuantioso superáv i t 
e n su cuenta de comercio con los Estados U n i d o s . 8 L o m á s grave para 
J a p ó n es que las medidas norteamericanas no son medidas aisladas que 
busquen resolver u n a coyuntura , sino que representan l a cúsp ide de u n a 
tendencia que se acusaba claramente a pr inc ip io s de la d é c a d a de los 
sesenta. Desde 1962, a ñ o en que se a p r o b ó en e l Congreso de los Estados 
U n i d o s e l T r a d e Expansión A c t —últ imo esfuerzo norteamericano por 
l ibera l i zar su c o m e r c i o - , el n ú m e r o de importac iones sujetas a restric
ciones fue aumentado de siete productos en ese a ñ o a 67 en 1971. Para
lelamente, los Estados U n i d o s h a b í a n tratado de forzar a los japoneses 
a hacer concesiones en dos renglones para ellos m u y importantes : SUS 
restricciones a l a i m p o r t a c i ó n de bienes de consumo y sus restricciones 
casi p roh ib i t iva s a las inversiones extranjeras. 9 U n anál is i s sereno en 
T o k i o de l a s i tuac ión económica frente a los Estados U n i d o s segura
mente les h a r á m á s renuentes a l ibera l i zar su comercio b i la tera l ; y el lo 
se debe fundamenta lmente a que las medidas económicas del presidente 
N i x o n h a n alterado l a t rad ic ión de l E jecut ivo norteamericano de de-

7 P a r a u n a d i s c u s i ó n m á s c o m p l e t a d e l t e m a v e r Z b i g n i e w B r z e z i n s k i , " J a p a n ' s 
G l o b a l E n g a g e m e n t " , F o r e i g n A f f a i r s , V o l . L , N ú m . 2 , e n e r o , 1972, p p . 270-282. 

8 E l s u p e r á v i t h a b í a a l c a n z a d o , s e g ú n e s t a d í s t i c a s n o r t e a m e r i c a n a s , los 1 398 m i 
l l o n e s de d ó l a r e s e n 1969. J o h n K . E m m e r s o n , o p . c i t . , p . 384. 

9 A pe sa r d e las r e i t e r a d a s p romesa s j aponesa s , l a r e d u c c i ó n de a rance le s h a s i d o 
m u y l e n t a . E n s e p t i e m b r e de 1970, 90 p r o d u c t o s se e n c o n t r a b a n a ú n sujetos a res
t r i c c i o n e s e n J a p ó n . L a s conces iones a n t e r i o r e s se l i m i t a r o n a p r o d u c t o s q u e p o r l o 
g e n e r a l c a r e c í a n d e i n t e r é s p a r a e l p r o d u c t o r n o r t e a m e r i c a n o . C a b e s e ñ a l a r q u e e l 
g o b i e r n o n o r t e a m e r i c a n o , m á s q u e conces iones a r a n c e l a r i a s , b u s c a q u e J a p ó n p e r m i t a 
e l l i b r e acceso de c a p i t a l . J . K . E m m e r s o n , o p . c i t . , p p . 368 ss. 



O C T - D I C 72 L A P O L Í T I C A E X T E R I O R J A P O N E S A 217 

fensa del l i b r e comercio, m o v i d o , con toda seguridad, por presiones 
que le impone l a justa electoral en que busca rá su reelección. A d e m á s , 
no parece haber posibi l idades de u n cambio de pol í t ica en sentido con
t rar io , ya que los grupos internos norteamericanos, los obreros de ciertos 
sectores de alta tecnología por e jemplo, capaces de ob l igar a l gobier
no a cambiar de idea, han dec id ido apoyar las medidas de su gobierno. 

P o r otra parte, se plantea u n a pro funda contrad icc ión entre l a nueva 
p o l í t i c a e c o n ó m i c a de N i x o n , que parece abogar por u n a balanza de 
pagos favorable para mantener su pol í t ica internac ional , y los objetivos 
de esa pol í t ica in te rnac iona l que siguen suponiendo fuertes erogaciones 
en e l exterior, sobre todo en forma de ayuda m i l i t a r . 1 0 Es decir, surge de 
estas dos pol í t icas contradictorias la amenaza de afectar seriamente l a 
c o m p l i c a d a a l ianza occidental , tan necesaria a los ojos de aquellos que 
c o n el la han buscado desde l a conc lus ión de l a segunda guerra salva
guardar l a seguridad in te rna de los Estados U n i d o s Puede, incluso, lle
gar a ser perc ib ida como u n a po l í t i ca que tiende a favorecer en térmi
nos económicos a los antiguos "enemigos" a costa de los aliados. D e todas 
estas impl icaciones es tán seguramente conscientes los japoneses y las 
t o m a r á n en cuenta para d i señar su nueva pol í t ica exterior para A s i a . 

P e r o si el futuro de l a re lac ión económica con los Estados U n i d o s 
presenta serias incert idumbres , l a re l ac ión m i l i t a r y de seguridad no se 
queda atrás . L a D o c t r i n a N i x o n , que propone e l re t i ro progresivo de los 
contingentes mil i tares norteamericanos en A s i a , surg ió como u n duro 
go lpe a l compl icado sistema de alianzas en l a reg ión . S i n embargo, para 
J a p ó n l a D o c t r i n a N i x o n presenta u n a serie de situaciones p a r a d ó j i c a s . 
Si b i e n el postulado de l r e t i ro norteamericano es rea l , se refiere e n tér
m i n o s generales a A s i a cont inenta l , en concreto a V i e t N a m y eventual¬
mente a Corea y T a i w á n , l o cua l deja a J a p ó n como l a p r i m e r a l ínea 
de defensa norteamer icana frente al continente. 

P o r su i m p o r t a n c i a conviene explorar , aunque sea brevemente, esta 
d i m e n s i ó n de las relaciones entre ambos países . Los pilares de l a re l ac ión 
m i l i t a r con los Estados U n i d o s los const i tuyen el T r a t a d o de Seguridad 
M u t u a , 1 1 las bases mi l i tares norteamericanas en terr i tor io j a p o n é s y su
jetas a l r é g i m e n previsto en el tratado, y las fuerzas de Autodefensa de 
J a p ó n . Las bases mi l i tares norteamericanas son l a e x p r e s i ó n física 
d e l tratado, el c u a l estatuye como objetivos " e l p r o p ó s i t o de c o n t r i b u i r 
a l a seguridad de J a p ó n y el manten imiento de l a paz in te rnac iona l y la 

10 C f . F r e d C . B e r g s t e n , " T h e N e w E c o n o m i c s a n d U . S. F o r e i g n P o l i c y " , F o r e i g n 
A f f a i r s , V o l . L , N ú m . 2, e n e r o , 1972, p p . 199-222. 

H E l T r a t a d o d e S e g u r i d a d fue f i r m a d o o r i g i n a l m e n t e e n 1951 y r a t i f i c a d o , de 
a c u e r d o c o n l a c l á u s u l a q u e e s ta tuye su r e v i s i ó n c a d a d i e z a ñ o s , e n 1960 l u e g o de u n a 
g r a n c o n t r o v e r s i a n a c i o n a l . E n 1970, c o n e l f i n de e v i t a r los d i s t u r b i o s q u e h a b í a n 
t e n i d o l u g a r d i ez a ñ o s antes , e l g o b i e r n o j a p o n é s d e c l a r ó , de a c u e r d o c o n e l g o b i e r n o 
n o r t e a m e r i c a n o , l a p r o l o n g a c i ó n i l i m i t a d a de l a v i g e n c i a d e l T r a t a d o . Se c o n s i d e r a 
q u e J a p ó n a c e p t ó p r o l o n g a r l a v i g e n c i a d e l T r a t a d o a c a m b i o de l a p r o m e s a n o r t e 
a m e r i c a n a de r e s t i t u i r O k i n a w a a J a p ó n . R e c i e n t e m e n t e , e l s e ñ o r N a k a s o n e , d i r e c t o r 
de l a A g e n c i a de A u t o d e f e n s a , o r g a n i s m o e q u i v a l e n t e a l m i n i s t e r i o de de fensa , h i z o 
p ú b l i c a l a i n t e n c i ó n de su g o b i e r n o de r e v i s a r e l T r a t a d o e n 1975. 
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seguridad en el Le j ano O r i e n t e " . E n l a actual idad , es el segundo pro
pós i to e l que just i f ica el interés norteamericano en J a p ó n . E l tratado, 
por otra parte, establece que para u t i l i za r estas bases con propós i to s m i 
litares fuera de J a p ó n se precisa del consentimiento previo del gobierno 
j a p o n é s . E n tal v i r t u d , el tratado h a perdido para los japoneses su u t i 
l i d a d i n i c i a l - e l ofrecer u n a " s o m b r i l l a " de protecc ión n u c l e a r - para 
pasar a ser u n elemento que atrae sobre J a p ó n l a i r a del gobierno ch ino , 
crea suspicacias entre sus vecinos y plantea seriamente l a p o s i b i l i d a d 
de que J a p ó n se convierta, en caso de u n a catás trofe nuclear, en u n o de 
los pr imeros blancos en ser atacados. Los japoneses, ahora m á s que n u n 
ca, d u d a n sobre l a d i spos ic ión norteamericana de contratacar nuclear¬
mente en caso de agres ión al J a p ó n . P o r a ñ a d i d u r a , l a eficacia de las 
Fuerzas de Autodefensa se h a visto en entredicho, ya que su armamento 
convenc iona l no presenta u n a g a r a n t í a suficiente para el caso ele una. 
guerra de grandes proporciones en e l á rea . L a m u y discut ida devo luc ión 
de O k i n a w a a Tapón trajo a l a luz p ú b l i c a esta disputa y t e rminó en 
e l acuerdo del gobierno j aponés de p e r m i t i r e l estacionamiento de u n a 
fuerza norteamericana en l a is la , aunque sujeta ahora a l a cond ic ión 
de consulta previa que establece el tratado. 

F i n a l m e n t e , u n a serie de novedosos factores internacionales de re
ciente a p a r i c i ó n se conjugan para hacer m á s inestable esta re lac ión en 
cuanto afectan la pos ic ión norteamer icana en el balance de poder asiá
tico y de l Pací f ico . E n l a d é c a d a de los sesenta l a presencia nava l soviét ica 
en los océanos Indico y Pac í f ico será incuest ionable , C h i n a surg i rá como 
u n a potenc ia nuclear v J a p ó n sent i rá fuertes presiones para convertirse, 
a su vez, en potencia m i l i t a r . Estos cambios a d q u i r i e r o n p lena relevan
c ia a l a luz de la vis i ta de l presidente N i x o n a C h i n a y a l a U n i ó n Sovié
t ica . Estas inic iat ivas representan, por sí mismas, u n cambio rad ica l en 
l a po l í t i ca exter ior norteamericana frente a J a p ó n a l v io lar el e sp ír i tu 
d e l p r i n c i p i o de l a consulta previa , lo cua l hace que en el futuro sea 
m á s di f íc i l para ambas partes coord inar sus respectivos puntos de vista 
y posiciones. Pero m á s grave a ú n , l a dec i s ión un i l a t e ra l norteamericana 
a fectó a todos sus aliados, entre ellos Tapón que le h a b í a n seguido en 
su desconocimiento del gobierno de l a R e p ú b l i c a P o p u l a r C h i n a y de 
repente se encontraron en el vacío sobre este punto . E n el á m b i t o inter
n o del J a p ó n , las consecuencias negativas del acercamiento de N i x o n a 
C h i n a a lcanzaron a varios grupos pol í t icos japoneses —incluvendo ale-u
nos dentro del par t ido gobernante l i b e r a l - d e m ó c r a t a - que h a b í a n veni
do abogando por el restablecimiento de relaciones con Pekín encontrando, 
así , su pos i c ión devaluada a l enfrentarse con el f u i t üccoinpli de parte 
ele l a n a c i ó n aue en el pasado se h a b í a opuesto con enersría a tal r i s i 
b i l i d a d . E l reciente cambio del gobierno j a p o n é s , que se a d e l a n t ó m á s 
de u n año a l a fecha prevista, responde en ¿ u e n a m e d i d a ' a esta s i tuac ión 

D e esta manera , el creciente proteccionismo económico de parte de 
los Estados U n i d o s , j u n t o a u n a presencia en aumento del lado de l a 
U n i ó n Sovié t ica y C h i n a P o p u l a r en el área , u n i d o a los intereses eco
n ó m i c o s del J a p ó n , sus temores sobre su seguridad y sus recientes frus-
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traciones derivadas de las innovaciones inesperadas en l a pol í t ica exter ior 
norteamericana , a l t e ra rán con toda seguridad la naturaleza de l a hasta 
hace poco mutuamente ventajosa re l ac ión entre los Estados U n i d o s y 
J a p ó n . 

U N N U E V O B A L A N C E D E P O D E R E N A S I A 

Los cambios de or i entac ión en l a pol í t ica exterior norteamericana n o 
afectan ú n i c a m e n t e a J a p ó n , sino t a m b i é n a todo el e q u i l i b r i o previa
mente establecido en A s i a . Estos cambios en l a pol í t ica i n t e r n a c i o n a l 
de los Estados U n i d o s , no d ir ig idos e x p l í c i t a m e n t e para tener efecto so
bre l a s i tuac ión de J a p ó n , han revert ido indirectamente sobre este ú l t i m o 
al cambiar l a re lac ión de fuerzas circundantes. De esta manera, J a p ó n 
enfrenta u n a pos ic ión novedosa, no exenta de peligros pero t a m b i é n l le
n a de posibil idades para el futuro. 

E n los años c incuenta se es tab lec ió en A s i a u n p a t r ó n de poder cuyo 
rasgo central consis t ía en el enfrentamiento entre el b loque sino-sovié
t ico y el sistema reg ional de alianzas de los países no comunistas con los 
Estados U n i d o s . 1 - És te balance de poder ha sufrido alteraciones impor
tantes en l a segunda m i t a d de l a ú l t i m a década , y es de esperarse que 
para los setentas surja u n a nueva re lac ión , cuyo per f i l es, en este mo
mento , impos ib le de de f in i r con prec i s ión. S i n embargo, es posible seña
lar desde ahora algunas de sus futuras característ icas centrales que ya se 
pueden perc ibir . E l nuevo balance de poder tendrá que fundamentarse 
p r i m o r d i a l m e n t e en el e q u i l i b r i o de tres potencias: los Estados U n i d o s , 
l a U n i ó n Soviét ica y C h i n a P o p u l a r , y en menor medida , e l J a p ó n . E l 
rasgo central de l nuevo balance lo cons t i tu i rá el confl icto entre dos de 
los pr incipales países - o en otras palabras, el acuerdo o acercamiento 
entre dos de ellos contra el t e rcero- , teniendo como l ími te l a necesidad 
de evitar u n confl icto nuclear . Lo s tres grandes con intereses divergentes 
en l a zona forman u n t r i á n g u l o que se dist ingue por el temor y descon
f ianza a l a posible f o r m a c i ó n de coaliciones, dado que l a existencia 
m i s m a de tres puntos de poder, u n i d a a la ines tab i l idad que el lo i m p l i 
ca, previenen centra l a f o r m a c i ó n de alianzas secretas entre cua lqu iera 
de los dos lados del t r i á n g u l o contra el tercero. 

Respecto a los Estados U n i d o s , el b e n e p l á c i t o de N i x o n a tratar con 
los chinos, y su expresa d i spos ic ión a abandonar el Sudeste As iá t i co , 
e l i m i n a uno de los pr incipales motivos de fricción entre estos dos países 

12 E l s i s tema de a l i a n z a s de los E s t a d o s U n i d o s c o n ios p a í s e s a s i á t i c o s e s t á le jos 
de c o n s t i t u i r u n t o d o c o h e r e n t e p a r e c i d o a l a O T A N . S o n , p o r e l c o n t r a r i o , u n a 
ser ie de a c u e r d o s b i l a t e r a l e s - a d e m á s d e l p a c t o m u l t i l a t e r a l de l a S E A T O — cele
b r a d o s e n t r e 1951 y 1962. T i e n e n c o m o p r o p ó s i t o c o n t e n e r a C h i n a P o p u l a r y esta
b l e c e r e l e q u i l i b r i o e n e l á r e a . E l ú n i c o p a c t o m u l t i l a t e r a l , l a S E A T O , q u e se e x t e n d i ó 
p a r a i n c l u i r a V i e t M a m d e l S u r , C a m b o y a y L a o s , m á s q u e u n p r o y e c t o d e de fensa 
c o l e c t i v a r e s u l t a ser u n a base l e g a l p a r a l a i n t e r v e n c i ó n d i s c r e c i o n a l n o r t e a m e r i c a n a 
b a j o e l d i s f r a z de l a a c c i ó n c o n j u n t a . U n a n á l i s i s d e l i m p a c t o de l a D o c t r i n a N i x o n 
s o b r e estas a l i a n z a s se e n c u e n t r a e n E a r l C . R a v e n a l , " T h e N i x o n D o c t r i n e a n d O u r 
A s i a n C o m m i t m e n t s " , F o r e i g n A f f a i r s , V o l . X L I X , N ú m . 2, e n e r o , 1971, p p . 201-217. 
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S i n embargo, l a cues t ión de T a i w á n , como q u e d ó demostrado recien
temente en el voto norteamericano a ra íz de l a entrada de C h i n a P o p u l a r 
a las Naciones Unida s , parece suficiente para i m p e d i r u n entend imiento 
entre Estados U n i d o s y C h i n a contra l a U n i ó n Soviét ica . 

A p r i m e r a vista u n avenimiento entre C h i n a P o p u l a r y l a U n i ó n 
Soviét ica ser ía posible, sobre todo en caso de u n cambio de l iderazgo 
en Pek ín o M o s c ú ; pero l a naturaleza ideo lóg ica del confl icto y sus ra
mif icaciones en l a po l í t i ca i n t e r n a de ambos países permiten predecir 
que l a d i sputa será capaz de sobreviv ir a cualquier cambio en e l go
b ie rno de estos países . A d e m á s de que es necesario tomar en cuenta que 
e l confl icto sino-soviético no se debe ú n i c a m e n t e a diferencias ideo ló
gicas, sino que es el resultado t a m b i é n de l choque de los respectivos 
nacional i smos y de las disputas fronterizas. L a U n i ó n Soviét ica , p o r su 
parte, en este momento parece perc ib i r u n a amenaza m á s i n m e d i a t a 
de parte de C h i n a P o p u l a r deb ido a l a vec indad geográf ica , y l a supe
r i o r i d a d n u m é r i c a de los e jérc i tos de esta ú l t i m a E l pel igro potenc ia l 
desde el punto de vista soviét ico reside en l a v u l n e r a b i l i d a d de S iber ia 
donde existe u n v i r t u a l vac ío d e m o g r á f i c o . " 

E l lado sovié t ico-norteamer icano del t r i á n g u l o , a di ferencia de los 
dos anteriores, se fundamenta de hecho en u n entendimiento . A m b a s 
naciones reconocen el m u t u o interés en evitar u n a guerra nuclear , l a 
necesidad e c o n ó m i c a de reduc i r l a carrera armamentista y l a de nego
c iar sobre áreas potencia lmente explosivas como B e r l í n y e l M e d i o 
Or iente . D i s f ru tan , a d e m á s , de u n a m e c á n i c a de negoc iac ión y d e l há
b i t o de l a cooperac ión , elementos que se h a n forjado en el pasado a lo 
largo de varias crisis entre ambas potencias. Pero tal re lac ión carece, por 
e l momento , de l a capacidad de c imentar u n a só l ida al ianza en contra de 
C h i n a P o p u l a r . C a d a una , por e l contrar io , reconoce el va lor de C h i n a 
para contrarrestar el poder d e l otro , ta l y como lo demos t ró l a v i s i ta 
de N i x o n a C h i n a y las ác idas reacciones de l a prensa soviét ica a l acon
tecimiento. E l empate nuclear , f ina lmente , así como los compromisos 
po l í t i cos globales de ambas potencias, hacen que este lado del t r i á n g u l o 
contenga el mayor p o t e n c i a l de fr icción, no obstante los recientes acuer
dos de l i m i t a c i ó n de armas nucleares. 

P o r todas las circunstancias a r r i b a esbozadas es posible descartar para 
e l futuro inmed ia to l a p o s i b i l i d a d de u n a a l ianza entre dos potencias 
cont ra u n a tercera. Y aunque formalmente se estableciera a lguna, son 
tantos los elementos contradictor ios que l a a l ianza sería por fuerza i n -

13 C h i n a P o p u l a r c u e n t a a c t u a l m e n t e c o n p o c o m á s de tres m i l l o n e s de h o m b r e s 
b a j o las a r m a s , a u n q u e su p r e s u p u e s t o m i l i t a r es i n f e r i o r a l s o v i é t i c o : c i n c o m i l 
m i l l o n e s d e d ó l a r e s e n 1969 f r e n t e a 42 m i l m i l l o n e s de los s o v i é t i c o s e n e l m i s m o 
a ñ o . L a s u p e r i o r i d a d n u m é r i c a c h i n a , p o r o t r o l a d o , se e n c u e n t r a c o n t r a r r e s t a d a p o r 
l a s u p e r i o r i d a d s o v i é t i c a e n a r t i l l e r í a , a v i a c i ó n y c a p a c i d a d n u c l e a r . Ü l t i m a m e n t e , 
s e g ú n a l g u n o s o b s e r v a d o r e s , l a p o l í t i c a n u c l e a r c h i n a se h a c o n c e n t r a d o e n l a p r o 
d u c c i ó n de p r o y e c t i l e s de m e d i a n o a l c a n c e , e n l u g a r de los i n t e r c o n t i n e n t a l e s , c o n 
e l f i n de e q u i l i b r a r los d i s p o s i t i v o s n u c l e a r e s s o v i é t i c o s e n su f r o n t e r a . J . K . E m -
m e r s o n , o p . c i t . , p . 217. 
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estable. E l paso mismo de l b ipo l a r i smo a l t r ipo lar i smo trae aparejado 
u n c a m b i o en reglas del juego que, j u n t o a u n cisma ideo lóg ico tr ipar
t i to , t iende m á s a prevenir que a p r o p i c i a r l a u n i d a d . B a j o tal contexto, 
las alianzas previamente establecidas se encuentran sobre u n terreno 
m o v e d i z o y se ven empujadas a l a m u t a c i ó n . 

J a p ó n , como parte integrante de u n sistema ahora en eros ión y si
tuado en u n a á r e a geográ f ica de por sí inestable, se h a encontrado repen
t i n a m e n t e en u n a pos ic ión que le ob l i ga a definirse frente a l a nueva 
s i t u a c i ó n , si no en forma totalmente clara, a l menos de u n a manera que 
se ajuste a el la . Si antes s a b í a perfectamente las reglas de juego y p o d í a 
m e d i r sus movimientos , generalmente circunscritos a u n a pos ic ión polí
t icamente defensiva y e c o n ó m i c a m e n t e ofensiva, ahora tendrá que acu
d i r a otro t ipo de pol í t ica . 

J A P Ó N F R E N T E A L A U N I Ó N S O V I É T I C A Y C H I N A P O P U L A R 

L a s relaciones de J a p ó n con l a U n i ó n Soviét ica se desplazan en u n a 
l í n e a que va de los irredentismos japoneses a los t ímidos intentos de 
c o o p e r a c i ó n económica . Las re iv indicaciones territoriales de J a p ó n so
bre las islas K u r i l e s de l sur, ocupadas por l a U n i ó n Soviét ica a ra íz de 
l a r e n d i c i ó n japonesa en 1945, si b ien h a i m p e d i d o l a conclus ión de u n 
tratado de paz no obs tacul izó e l establecimiento de relaciones d ip lo 
m á t i c a s . L a pos ic ión del gobierno soviét ico frente a los recordatorios 
japoneses h a sido l a de negar que exista p rob lema te r r i tor i a l a lguno con 
J a p ó n ; pero ta l act i tud parece corresponder m á s a l temor a las r e i v i n 
dicaciones chinas, a las cuales t e n d r í a n que enfrentarse en caso de con
cesiones a los japoneses, que a l deseo de seguir ocupando terr i tor ios 
carentes de interés económico inmed ia to . Cabe agregar, s in embargo, u n 
in teré s es tratégico de parte de los soviét icos en las islas, que guardan 
u n a pos ic ión ventajosa para e l l i b r e acceso a l puerto de Vlad ivos tok . 

Los soviéticos se h a n acercado a J a p ó n , obligados por presiones i n 
ternas a poner u n a mayor a t e n c i ó n a su i n d u s t r i a de consumo y l a ad
q u i s i c i ó n de tecnolog ía extranjera. Conscientes de que los japoneses es tán 
deseosos de abr i r fuentes de abastecimiento de materias primas cerca
nas a su terr i tor io , los soviéticos h a n pensado en u t i l i z a r los vastos recur
sos de S iber ia como elemento de negoc i ac ión . Para ta l efecto se esta
b l e c i ó en 1966 el C o m i t é E c o n ó m i c o Sov ié t i co- Japonés . D e sus sesiones 
h a n salido tres acuerdos. U n o que prevé l a asistencia para l a explota
c ión de recursos forestales de S iber ia a cambio de u n aprovechamiento 
de madera , equivalente a l m o n t o de l a invers ión, por cinco años . O t r o 
que tiene como objet ivo desarrol lar las facilidades portuarias en V r a n -
gel . Y u n tercero, que a m p l í a e l p r i m e r a c u e r d o . " 

A u n q u e existen numerosas pos ibi l idades en el campo de l a coopera
c ión e c o n ó m i c a , los proyectos propuestos por los soviéticos, por e jemplo 

u I b i d . , p p . 239-242. 
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en miner í a , no h a n sido aceptados por sus altas pretensiones en e l mon
to de los crédi tos y de las inversiones que consideran necesarias para 
desarrollar la infraestructura, lo cua l se ve agravado, desde el p u n t o de 
vista j a p o n é s , por la escasez de m a n o de obra en Siberia . A pesar de el lo, 
e l comercio entre ambos países , hasta hace poco t iempo de m í n i m a 
impor tanc ia , h a venido de sa r ro l l ándose hasta alcanzar los m i l mi l lones 
de dólares en ambos sentidos. 

E n lo re lat ivo a l a seguridad, las relaciones entre l a U n i ó n Sovié t ica 
y J a p ó n son m u c h o m á s amables que las relaciones entre j a p ó n y C h i n a . 
L a t rad ic iona l hos t i l idad de l a U n i ó n Soviét ica hacia J a p ó n e m p e z ó a 
d i s m i n u i r con m o t i v o del r o m p i m i e n t o sino-soviético. O b v i a m e n t e el 
interés pol í t ico central de l a U R S S es el de evitar u n acercamiento de 
J a p ó n con C h i n a , y para lograr lo , l a U n i ó n Soviét ica h a re formulado 
su pol í t ica exterior hacia J a p ó n , tratando de mejorar, como hemos vis
to, las relaciones económicas . 

E n el pasado, l a U n i ó n Soviét ica se sent ía amenazada por l a a l ianza 
de J a p ó n con los Estados U n i d o s , a l ianza que los soviéticos m i r a b a n a 
través del pr i sma de l i r redent i smo j a p o n é s sobre las K u r i l e s . E n l a 
actual idad, en cambio , cuando con mot ivo de la D o c t r i n a N i x o n e l peso 
de l a a l ianza m i l i t a r parece recaer sobre J a p ó n , l a U n i ó n Soviét ica siente 
aquel la amenaza d i s m i n u i d a ya que J a p ó n , país p e q u e ñ o en re l ac ión 
a las superpotencias, no es u n sucedáneo de i gua l t a m a ñ o y potencia l 
que los Estados U n i d o s . E n este prob lema los soviéticos seguramente 
toman en cuenta, por u n lado, que J a p ó n no h a sido e l contendiente 
p r i n c i p a l de l a U n i ó n Soviét ica y, por otro, que u n a e x p a n s i ó n de las 
fuerzas convencionales japonesas no representan u n a amenaza seria para 
l a segunda potencia nuclear en el m u n d o . E n ú l t i m o anál i s i s , es m u y 
posible que l a U n i ó n Sovié t ica no ponga reparo a lguno a l a a l ianza 
norteamericano-japonesa ta l y como queda formulada d e s p u é s de l a 
D o c t r i n a N i x o n , s iempre y cuando el acercamiento que rea l izan los 
Estados U n i d o s con C h i n a P o p u l a r no conlleve i m p l í c i t a m e n t e a ína 
cooperac ión entre C h i n a y J a p ó n . 

E n suma, los objetivos soviét icos frente a J a p ó n parecen concre
tarse a tratar de evitar l a c o o p e r a c i ó n de J a p ó n con C h i n a , intentar , de 
ser posible, r o m p e r su a l ianza con los Estados U n i d o s y, por ú l t i m o , evi
tar que J a p ó n se convier ta en potencia nuclear. P a r a lograr los objeti
vos mencionados l a U n i ó n Sovié t ica cuenta con l a p o s i b i l i d a d de hacer 
a l J a p ó n concesiones territoriales y ofrecimientos de c o o p e r a c i ó n econó
mica . A u n q u e estos ú l t i m o s no h a n provocado entusiasmo entre los ja
poneses, su m i s m a existencia toma l a forma de u n a i n s i n u a c i ó n que 
i n d i c a que las condiciones p o d r í a n serles mucho m á s favorables en el fu
turo a cambio de u n mejor entendimiento pol í t ico . Pero para aqui la tar 
l a v i a b i l i d a d de l a c o o p e r a c i ó n e c o n ó m i c a como u n med io de negocia
c ión soviética, se debe t a m b i é n tomar en cuenta, como u n a seria l i m i 
tación, el interés soviét ico por el k n o w how j a p o n é s . 

C o m o es sabido, los pr inc ipa les temores de C h i n a P o p u l a r se con
centran en l a U n i ó n Sov ié t i ca y, en u n grado menor , en los Estados 
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U n i d o s , antes su enemigo m á s importante . P a r a los japoneses C h i n a 
P o p u l a r es e l pa í s de l á rea con el cua l t ienen u n a re lac ión potencial-
mente m á s explos iva por l a m u l t i t u d de variables que confluyen para 
d e l i m i t a r e l concepto que los chinos t ienen de su p r o p i a seguridad. 
P e k í n no puede esconder su pro funda p r e o c u p a c i ó n por l a incer t idum-
bre sobre e l futuro desarrollo de u n a serie de cuestiones pol í t icas que 
afectan a J a p ó n . L a i n h i b i d a po l í t i ca exter ior de este ú l t imo , así como 
l a c u e s t i ó n de l rearme, su deteriorada a l ianza con los Estados U n i d o s , 
los crecientes lazos económicos con l a U n i ó n Soviét ica y, f inalmente, su 
i n t e r é s - d e c l a r a d o en el comunicado con junto N i x o n - S a t o - sobre Co
rea y T a i w á n , son los elementos que obstacul izan por el momento u n 
acercamiento entre C h i n a P o p u l a r y J a p ó n . 

C h i n a , a d i ferencia de l a U n i ó n Soviét ica , se preocupa mucho m á s 
por u n pos ible escalamiento en e l p o d e r í o m i l i t a r j a p o n é s . Sus temores 
en este terreno, nuevamente a di ferencia de l a U n i ó n Soviét ica , no se 
l i m i t a n ú n i c a m e n t e a l a a d q u i s i c i ó n de capacidad nuclear por parte 
de J a p ó n , s ino que se ext ienden inc luso a su p o d e r í o convencional , de
b i d o a que eventualmente p o d r í a sustituir , s e g ú n el razonamiento chino , 
a los Estados U n i d o s en determinadas zonas de l a reg ión . E n este sen
t ido , l a a l i anza de J a p ó n con los norteamericanos surge como u n a 
s i t u a c i ó n ambivalente . P o r u n a parte es u n a amenaza, ya que p o d r í a 
cons t i tu i r u n puente a través de l cua l los Estados U n i d o s p o d r í a n ejer
cer p re s ión sobre J a p ó n para que éste tomara u n a act i tud d u r a frente 
a C h i n a P o p u l a r . P o r otro, constituye u n posible freno a l mi l i t a r i smo 
j a p o n é s , e l c u a l parece ser m u c h o m á s temib le para los chinos juzgado 
a t ravés de sus experiencias en los años t re inta y cuarenta .^ 

E l p r o b l e m a de l aumento en e l p o d e r í o m i l i t a r convencional j a p o n é s 
se asocia estrechamente con otro n o menos impor tan te : el confl icto de 
intereses po l í t i cos y económicos en T a i w á n , C o r e a del Sur y e l Sudeste 
de A s i a . E n todos ellos, J a p ó n h a desarrol lado cuantiosos intereses eco
n ó m i c o s - s e a en forma de comercio, sea en f o r m a de inver s iones - , 1 6 

presencia e c o n ó m i c a que choca con los intereses pol í t icos manifiestos 
de C h i n a P o p u l a r . Este confl icto se h a visto agudizado con l a declara
c ión de l p r i m e r min i s t ro Sato, en el comunicado con junto de sus p lát icas 
con N i x o n , sobre e l interés j a p o n é s en C o r e a de l Sur y T a i w á n como 
requis i tos para su seguridad in terna . N o debe descartarse, sin embargo, 

15 H e r m á n K a h a n , T h e E m e r g i n g Japanese Superítate, K n g l e w o o d s C l i f f s , P r e n ¬
t i c e - H a l l , 1970, p p . 160, 166, 168-169 y 171. J o s é T h i a g o C i n t r a , " L a e n t r e v i s t a N i x o n ¬
M a o T s e - t u n g : ¿ U n Y a l t a s i n o - n o r t e a m e r i c a n o ? " , E s t u d i o s O r i e n t a l e s , V o l . V I , N ú m . 2 , 
m a y o - a g o s t o , 1971, p p . 181-193. 

i « E l Sudes te a s i á t i c o , c o m o á r e a , es l a m á s i m p o r t a n t e e n t é r m i n o s de c o m e r c i o 
l u e g o de los E s t a d o s U n i d o s . Sus e x p o r t a c i o n e s a l a r e g i ó n s o n s u p e r i o r e s a sus i m 
p o r t a c i o n e s , l o q u e se t r a d u c e e n d é f i c i t p a r a los p a í s e s d e l á r e a (2 067 m i l l o n e s de 
d ó l a r e s e n 1969) . C o r e a d e l S u r y T a i w á n , e n c a m b i o , d i s f r u t a n de u n a b a l a n z a 
d e pagos f a v o r a b l e y a q u e e x p o r t a n a J a p ó n m á s d e l o q u e le i m p o r t a n . E n 1969, 
e n l a b a l a n z a d e c o m e r c i o , C o r e a d e l S u r y T a i w á n d i s f r u t a b a n de u n s u p e r á v i t de 
533.3 y 425.9 m i l l o n e s de d ó l a r e s r e s p e c t i v a m e n t e . S t a t i s i i c s o n Japanese I n d u s t r i e s 
M i n i s t r y o f I n t e r n a t i o n a l T r a d e a n d I n d u s t r y , 1970, p p . 70 ss. 
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que l a dec la rac ión japonesa haya sido mot ivada por l a necesidad, en u n 
momento en que cambian las coordenadas externas en el área , de esta
blecer el m á x i m o poder negociador frente a C h i n a . E n tales circuns
tancias, n o sería sorprendente que en el futuro J a p ó n renunciase callada
mente a sus pretensiones de apoyo a T a i w á n y C o r e a 1 7 a cambio de que 
los chinos les permitiesen u n a mayor in f luenc i a en el Sudeste de A s i a . 

Pero n o hay que o lv idar que los chinos se encuentran m á s temerosos 
a ú n de l a creciente cooperac ión entre soviéticos y japoneses. N o i gnoran 
que en caso de escalar por esta r u t a puedan l legar a acuerdos de índo le 
pol í t ica que eventualmente p o d r í a n cristalizar en u n a estrategia de con
tención en su contra. D e ser así, l a presencia nava l soviét ica ser ía i n 
cuestionable, ya que l a cooperac ión japonesa les p e r m i t i r í a extender sus 
flotas desde el mar M e d i t e r r á n e o y e l A t l á n t i c o Sur a l Pací f ico a través 
del mar I n d i c o . 1 8 

Las actitudes japonesas frente a C h i n a son contradictorias ; osci lan 
entre la a d m i r a c i ó n y el rechazo, l a condescendencia y l a cu lpa . Son pro
ducto de l a dependencia c u l t u r a l en el pasado remoto, las guerras de 
1895 y de los años t re inta y cuarenta, así como de l a exper iencia pol í t ica 
reciente, en l a cua l h a n menudeado los ataques por parte de los chinos 
a los " imper ia l i s t a s " japoneses. Pero m á s impor tante a ú n , en l a expe
r iencia de posguerra deben mencionarse los intentos de C h i n a de tratar 
de i n f l u i r en l a po l í t i ca in terna de J a p ó n como u n elemento que con
tr ibuye a que los japoneses reaccionen negativamente frente a el la . Esos 
intentos los h a n real izado los chinos in f luyendo a grupos con i n c l i n a 
c ión ideo lóg ica favorable a C h i n a P o p u l a r o mane jando las concesiones 
de comercio que conceden p e r i ó d i c a m e n t e a los diversos grupos de i n 
dustriales japoneses que perciben en C h i n a u n mercado de grandes pro
porciones a l cua l d e s e a r í a n tener acceso. 

J a p ó n h a desarrollado u n pol í t ica frente a las dos Ch ina s que ha 
funcionado hasta ahora, gracias a l a "ba j a pos tura" de l a pol í t ica exte
r i o r de C h i n a P o p u l a r , consistente en ataques verbales y contactos i n 
formales. O b l i g a d o el J a p ó n a reconocer a T a i w á n por los requer imien
tos de l a posguerra, derivados en buena parte de sus inevitables relaciones 
con los Estados U n i d o s , h a logrado avenir este reconocimiento con u n a 
re lac ión comerc ia l creciente con C h i n a P o p u l a r . 1 9 Esta l ínea de pol í t ica 

17 E n e l f u t u r o c e r c a n o n o es p r e v i s i b l e u n r e t i r o d e las t r o p a s n o r t e a m e r i c a n a s 
de C o r e a d e l S u r , p o r l o c u a l esta p a r t e de l a p e n í n s u l a s e g u i r í a su je ta a l s t a t u q u o 
r e i n a n t e . A d e m á s , l a p r e s e n c i a m i l i t a r j a p o n e s a e n ese p a í s r e s u l t a r í a c o n t r a p r o d u 
cente p o r l a m a n i f i e s t a h o s t i l i d a d de lo s * coreanos . 

18 J . T . C i n t r a , o p . c i t . , p . 188. 
l o L a s e x p o r t a c i o n e s j aponesa s a C h i n a P o p u l a r p a s a r o n de 192.7 m i l l o n e s de 

d ó l a r e s e n 1964 a 390.8 e n 1969. L a s i m p o r t a c i o n e s , e n c a m b i o , h a n s egu ido u n a 
t e n d e n c i a f l u c t u a n t e , l o c u a l , s i n e m b a r g o , n o h a i m p e d i d o q u e a u m e n t e n de 157.8 
m i l l o n e s e n 1964 a 234.5 e n 1969. E l h e c h o de q u e e n t r e 1964 y 1969 las e x p o r t a 
c iones j aponesa s h a c i a a q u e l p a í s h a y a n a u m e n t a d o e n 2 4 8 % e n ' t a n t o q u e las i m 
p o r t a c i o n e s h a y a n c r e c i d o a p e n a s 1 4 9 % , d a u n a i d e a d e las p o t e n c i a l i d a d e s q u e e l 
m e r c a d o c h i n o o f rece a los japoneses . S t a t i s t i c s o n ¡apáñese I n d u s t r i e s , T o k i o , M i ¬
n i s t r y o f I n t e r n a t i o n a l T r a d e a n d I n d u s t r y , 1970, p p . 70 ss. 
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ex te r io r h a sido u n portento de e q u i l i b r i o bajo circunstancias poco usua
les, e q u i l i b r i o que no ha estado exento de sobresaltos y desconfianza. 
E l p r i n c i p i o a l cua l se ha apegado J a p ó n es e l de separar l a pol í t ica de 
l a e c o n o m í a ; s in embargo, en repetidas ocasiones P e k í n l o ha denun
c iado en las sesiones de l a de legac ión oficiosa japonesa que cada a ñ o 
negocia el acuerdo de comercio con el gobierno de P e k í n . 2 0 

E n l a d é c a d a de los setenta es m u y probable que J a p ó n pueda sos
tener esta m i s m a pol í t ica hacia C h i n a P o p u l a r - re l ac iones d ip lomát i 
cas c o n T a i w á n y contactos comerciales con C h i n a - en tanto Pekín 
c o n t i n ú e con l a "ba ja pos tura" que ha caracterizado hasta ahora su po
l í t ica con J a p ó n . S i n embargo, l a cambiante act i tud norteamericana y 
l a creciente amenaza soviét ica b i e n pueden l levar a los chinos a tomar 
u n a postura m á s agresiva. E n ta l s i tuac ión, J a p ó n , aunque cuenta con 
sus Fuerzas de Autodefensa y con l a todav ía no probada promesa nor
teamericana de protecc ión nuclear, necesariamente c o n s i d e r a r í a m á s 
a p r o p i a d o l legar a u n entendimiento con C h i n a P o p u l a r antes que arries
garse a arrostrar u n pel igro mayor. 

J A P Ó N E N A S I A 

E n la ac tua l idad , J a p ó n es v íc t ima de u n a curiosa paradoja ; por u n a 
parte se benef ic ia de u n a de las tasas m á s altas de crecimiento, que le 
h a n colocado como l a tercera nac ión m á s r i ca en el m u n d o pero, por 
o t ra , corre e l riesgo de convertirse en u n h u é r f a n o e conómico a l sufrir 
los efectos de las tendencias proteccionistas y a la f o r m a c i ó n de bloques 
e c o n ó m i c o s que caracteriza a los países industr ia l izados . N o cabe d u d a 
que a pesar de estas l imitaciones , J a p ó n h a logrado m a x i m i z a r sus ga
nancias e c o n ó m i c a s y pol í t icas gracias a l cu idado que tiene de tratar de 
evi tar reacciones en su contra a través de reducciones voluntar ias en sus 
exportaciones. Pero esta pol í t ica económica , posible dentro del marco 
m á s o menos estable que le ofrecía el b ipo la r i smo , se ve afectada ahora 
p o r los cambios que l ibe ran o agudizan presiones pol í t icas , tanto i n 
ternas como externas, que i n c i d e n sobre su estructura de prioridades. 
C o m o consecuencia de las presiones internas a favor de u n mejor n ive l 
de v ida , por ahora es posible a f i rmar que J a p ó n a b a n d o n a r á l a prefe-

20 L a s d e l e g a c i o n e s q u e a n u a l m e n t e v i s i t a n P e k í n p a r a n e g o c i a r e l a c u e r d o co
m e r c i a l son m i x t a s ; las i n t e g r a n m i e m b r o s de l a D i e t a y r e p r e s e n t a n t e s d e l sector 
i n d u s t r i a l , e s p e c i a l m e n t e a q u e l l o s q u e p e r t e n e c e n a las c o m p a ñ í a s des ignadas c o m o 
" a m i s t o s a s " p o r los c h i n o s . Estas c o m p a ñ í a s , o f i r m a s amis tosa s , son des ignadas p o r 
P e k í n y se r a t i f i c a n , s e g ú n e l caso, e n c a d a u n a d e las n e g o c i a c i o n e s a n u a l e s . L o s 
c h i n o s h a n e x p l o t a d o p o l í t i c a m e n t e estas n e g o c i a c i o n e s a l u t i l i z a r l a s c o m o foros p a r a 
e x p o n e r su p u n t o de v i s t a sobre las i n j u s t i c i a s de l a p o l í t i c a d e l g o b i e r n o j a p o n é s 
f r e n t e a C h i n a . L o s j aponeses h a n t o l e r a d o tales a t a q u e s p o r e l i n t e r é s de c ier tos 
g r u p o s de i n d u s t r i a l e s e n e l c o m e r c i o c o n C h i n a y d e b i d o , t a m b i é n , a l a p r e s i ó n 
q u e e jerce l a f a c c i ó n p r o - P e k í n d e l P a r t i d o L i b e r a l D e m ó c r a t a . P o r su p a r t e los dele
g a d o s j aponeses , p o r i n t e r é s o c o n v e n c i m i e n t o h a n a c e p t a d o o, e n e l m e j o r de los 
casos, m a n i f e s t a d o i n t e r é s e n las acusac iones c h i n a s . 
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r e n d a que h a b í a venido concediendo a l a p r o d u c c i ó n y l a e x p o r t a c i ó n 
sobre e l consumo interno. Las presiones externas, esbozadas l íneas arri
ba, o r i l l a r á n a J a p ó n a buscar fuentes m á s seguras de abastecimiento de 
materias primas y a conseguir mercados para sus productos de consumo 
durable e n tanto no logren desarrollar lo suficiente su inves t igac ión en 
terrenos de alta t e c n o l o g í a . 2 1 

Es así como, a d e m á s de las posibi l idades de acuerdos con l a U n i ó n 
Soviét ica y C h i n a P o p u l a r - p a í s e s lo suficientemente poderosos para 
presentarle u n a pos ic ión negociadora m a y o r - , J a p ó n puede volverse 
hac ia los países del á rea del Pací f ico para buscar u n a in f luenc i a econó
m i c a - y eventualmente p o l í t i c a - que le asegure contra los vaivenes de 
sus vecinos y clientes m á s poderosos. 

¿ C u á l e s ser ían los países de l á r e a que le o f recer ían a J a p ó n pos ib i l i 
dades de e x p a n s i ó n e inf luencia? L a p r i m e r a l i m i t a c i ó n que surge con
siste en l a o r i entac ión pol í t ico- ideológica de cada gobierno. P o r tanto, 
ser ían, en p r i n c i p i o , los países en desarrollo no comunistas en el á rea 
los que p o d r í a n const i tuir l a base de l a zona de in f luenc i a japonesa. E n 
este caso se encuentran: B i r m a n i a , Laos, Camboya , T a i w à n , V i e t N a m 
del Sur, Indonesia , Corea de l Sur, M a l a s i a , F i l i p i n a s , S ingapur y T a i l a n 
dia . E n todos, en u n a forma u otra, con e x c e p c i ó n de B i r m a n i a , J a p ó n 
ha desarrollado intereses económicos en f o r m a de inversiones o de ayu
da e c o n ó m i c a . 2 2 Estos países , por a ñ a d i d u r a , presentan l a ventaja de 

21 P a r a c e r r a r l a b r e c h a q u e les s e p a r a b a de los p a í s e s d e s a r r o l l a d o s a l c o n c l u i r 
l a s e g u n d a G u e r r a M u n d i a l , los j aponeses e s c o g i e r o n e l c a m i n o de las l i c e n c i a s p a r a 
i m p o r t a r t e c n o l o g í a , t a rea q u e fue r e a l i z a d a e m i n e n t e m e n t e p o r las c o m p a ñ í a s p r i 
vadas . E n t r e 1950 y 1963 se f i r m a r o n 2 545 a c u e r d o s d e este t i p o , c o n los E s t a d o s 
U n i d o s a l a cabeza a c a p a r a n d o e l 6 2 % d e l t o t a l . E n l a a c t u a l i d a d , grac ia s a l a e x p e 
r i e n c i a a d q u i r i d a y a los a d e l a n t o s r e a l i z a d o s e n esta m a t e r i a , l a g r a n m a y o r í a de 
los a c u e r d o s q u e se f i r m a n s o n p a r a m e j o r a r t e c n o l o g í a c o m p r a d a e n e l pa sado . E n 
1968 e l 7 0 % d e los a c u e r d o s c a í a n e n esta c a t e g o r í a . 

L a d e p e n d e n c i a d e l e x t r a n j e r o e n m a t e r i a d e t e c n o l o g í a p r o v o c ó c i e r t o a t ra so e n 
l a i n v e s t i g a c i ó n . P o r e l l o e n l a d é c a d a de los sesenta se le h a v e n i d o o t o r g a n d o m a y o r 
i m p o r t a n c i a . E n estos d i e z a ñ o s se q u i n t u p l i c ó e l p r e s u p u e s t o t o t a l ( p ú b l i c o y p r i 
vado) d e s t i n a d o a l a i n v e s t i g a c i ó n a l p a s a r d e 513 m i l l o n e s de d ó l a r e s e n 1960 a 2.66 
m i l e s d e m i l l o n e s e n 1969. A pe sa r d e e l l o , J a p ó n a ú n se e n c u e n t r a r e t r a sado res
p e c t o a o t r o s p a í s e s ; d e d i c a s o l a m e n t e e l 1.6% de su P N B a l a i n v e s t i g a c i ó n , m i e n t r a s 
E s t a d o s U n i d o s i n v i e r t e e l 3 % , l a U R S S e l 3 . 3 % . F r a n c i a e l 2 . 3 % y A l e m a n i a O c 
c i d e n t a l e l 2 % . 

D e l t o t a l i n v e r t i d o e n l a i n v e s t i g a c i ó n , las c o m p a ñ í a s p r i v a d a s s u f r a g a n las tres 
c u a r t a s p a r t e s d e l costo t o t a l . E l 2 5 % d e l gas to o f i c i a l c o n t r a s t a t a m b i é n c o n los 
E s t a d o s U n i d o s e n d o n d e e l g o b i e r n o a b s o r b e e l 5 3 % d e l t o t a l de gastos e n i n v e s t i 
g a c i ó n y d e s a r r o l l o de t e c n o l o g í a . H a y p r e d i c c i o n e s o p t i m i s t a s q u e p r e v é n u n gasto 
d e 13 m i l m i l l o n e s d e d ó l a r e s p a r a 1975, l o c u a l , d e ser c i e r t o , t e r m i n a r í a c o n l a 
d e p e n d e n c i a d e J a p ó n de l a i m p o r t a c i ó n y c o m p r a d e pa ten te s . C f . J . K . E m m e r s o n , 
o p . c i t . , p p . 313-316. 

22 C o n e x c e p c i ó n d e B i r m a n i a , C o r e a d e l S u r y T a i w à n , e l c o m e r c i o de J a p ó n 
c o n e l re s to de los p a í s e s d e l á r e a r e p r e s e n t a b a l a m i t a d de su c o m e r c i o c o n A s i a 
y e l 1 2 % d e s u c o m e r c i o t o t a l . L a c o n c e n t r a c i ó n es m u c h o m á s i m p r e s i o n a n t e e n l o 
q u e se r e f i e r e a l a d i s t r i b u c i ó n d e los r e cur s o s de c a p i t a l j aponeses : e l 6 7 . 1 % se 
d i r i g e a p a í s e s c i r c u n v e c i n o s . J . K . E m m e r s o n , o p . c i t . , p . 287. T a d a s h i K a w a t a , " T h e 
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ser potenciales proveedores de materias primas y de m a n o de obra barata 
para e l caso de desplazamiento de industrias marginadas por e l progreso 
tecnológ ico , el pleno empleo y l a c o n t a m i n a c i ó n en J a p ó n . 

T o d o s estos países , con excepc ión de T a i w á n y C o r e a de l Sur, se 
encuentran en e l Sudeste As iá t i co , r e g i ó n con l a cua l l a p a r t i c i p a c i ó n 
re l a t iva del comercio j a p o n é s h a decl inado en l a posguerra; pero a pesar 
de e l lo , los fu turó logos japoneses esperan que aumente en grandes pro
porciones . 2 3 C o m o resultado directo se prevén fuertes reacciones de los 
gobiernos de esos países . S i n embargo, conscientes de l p rob lema para 
el c u a l encuentran u n s ími l poco aconsejable en las relaciones de A m é 
r i c a L a t i n a con los Estados U n i d o s , los japoneses especulan ya sobre l a 
necesidad de compensar por medio de u n a mayor corriente de inver
siones y ayuda e l tremendo desbalance que se p re se n ta rá . 2 * 

E n el á rea de l Pací f ico , a d e m á s de los países mencionados de l Sud
este Asiát ico , T a i w á n v C o r e a de l Sur, cuya s i tuac ión especial ya hemos 
explorado , quedan N u e v a Ze land ia y A u s t r a l i a . Éstos , s in embargo, son 
p a r a J a p ó n socios poco confiables. E l que sean naciones económica
mente desarrolladas, y de c u l t u r a eminentemente europea, p lantea l a 
p o s i b i l i d a d de " r e b e l i ó n " en sus relaciones económica s con J a p ó n en 
caso de decidirse a r educ i r sus exportaciones de materias pr imas y pro
cesarlas, en beneficio de u n a creciente indus t r i a l i zac ión in terna , en casa. 2 5 

C o n estos dos pa í ses p r e d o m i n a l a insegur idad; si a l g ú n intento de acer
camiento y c o o p e r a c i ó n se real iza en el futuro por el l ado j a p o n é s , su 
é x i t o d e p e n d e r í a de l a existencia concreta de decisivos intereses coinci
dentes, que ú n i c a m e n t e p o d r í a n concretarse suponiendo u n a estabi l idad 
reg iona l inexistente por e l m o m e n t o . 2 0 D e lo contrar io , esos países pre
f e r i r án u n a mayor a soc iac ión con Estados U n i d o s y C a n a d á por razo
nes de a f in idad c u l t u r a l , e c o n ó m i c a y pol í t ica . 

L a asistencia técnica y l a ayuda e c o n ó m i c a japonesa, dos renglones 
sobre los cuales parece centrarse l a a tenc ión de los gobiernos de países 
subdesarrollados, no son por el momento espectaculares para u n pa í s de 
su capacidad e c o n ó m i c a , aunque presentan grandes posibi l idades de au
mento hacia los países as iát icos . E l m o n t o de l a ayuda japonesa - p o c o 
m á s de los m i l mi l lones de dó la re s a fines de l a d é c a d a p a s a d a - lo h a 
colocado en el cuarto lugar de l a j e r a r q u í a d e s p u é s de los Estados U n i 
dos, F ranc i a y A l e m a n i a Occ identa l . E l otorgamiento de ayuda econó
m i c a y asistencia técnica , s in embargo, no se h a visto separada de las 
motivaciones que r i gen tales tipos de prestaciones en los países desarro
llados de Occidente . Es s in tomát i co que sea el M I T I , min i s te r io encar-

A s i a n S i t u a t i o n a n d J a p a n ' s E c o n o m i e R e l a t i o n s w i t h t h e D e v e l o p i n g A s í a n C o u n ¬
t r i e s " , T h e D e v e l o p i n g E c o n o m i e s , V o l . I X , N ú m . 2 , j u n i o , 1971, p p . 144-146. 

23 A p r i n c i p i o s de l a d é c a d a de los se tenta esta p a r t i c i p a c i ó n r e l a t i v a a l c a n z a b a 
e l 2 5 % d e l c o m e r c i o t o t a l . Se e spera q u e p a r a los o c h e n t a a u m e n t e a l 4 0 % . S a b u r o 
O k i t a , o p . c i t . , p . 8. 

24 I b i d . , p . 9. 
25 J . K . E m m e r s o n , o p . c i t . , p . 142. 
26 H . K a h n , o p . c i t . , p . 143. 
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gado de promover el comercio y los intereses económicos japoneses en 
u l t ramar , el facultado para d i s t r i b u i r l a ayuda de carácter o f i c i a l de 
acuerdo con u n a lista de pr ior idades que coloca en pr imer lugar e l 
acceso a las fuentes de materias pr imas . 2 7 

L a ayuda económica japonesa, por otra parte, ha sido m u y cr i t icada , 
sobre todo por los países menos desarrollados de As ia , por ser en su 
mayor parte de procedencia pr ivada . H a c i a fines de los sesenta el 6 5 % 
de l a ayuda era de origen pr ivado y sólo e l 3 5 % de procedencia o f i c i a l . 
Temeroso de las críticas de los países en desarrollo del área y de las 
consecuencias pol í t icas que e l lo pueda acarrear, el gobierno j a p o n é s 
ha aceptado el p r i n c i p i o de l a ayuda e c o n ó m i c a no atada en el encuen
tro en T o k i o en septiembre de 1970 de l D e v e l o p m e n t A s s i s t a n c e C o r n -
m i t t e e ( D A C ) , agencia encargada de l a cooperac ión e c o n ó m i c a en e l 
seno de l a Organ izac ión E c o n ó m i c a para l a C o o p e r a c i ó n y el Desarro l lo . 
N o obstante que este compromiso apareiado a las afirmaciones de fuen
tes gubernamentales autorizadas sobre el p ropós i to del gobierno de au
mentar sustancialmente el m o n t o de l a ayuda o f i c i a l , 2 8 ofrece grandes 
oportunidades a los países en desarrol lo de Áfr ica y A m é r i c a L a t i n a , las 
tendencias ya existentes hacen ver claramente que el grueso de esta 
ayuda se d i r ig i rá hacia e l Sudeste As i á t i co y otros países no desarrolla
dos del á r e a del Pac í f i co . 2 9 E n el lo puede adivinarse que el interés o f i c i a l 
que reg i r á l a or ientac ión de su ayuda e c o n ó m i c a serán consideraciones 
pol í t icas sobre su contexto inmedia to en tanto aue l a avuda de oroce-
dencia pr ivada seguirá func ionando sobre bases de ventajas puramente 
económica s . 

As í , el aumento del comercio, de las inversiones y l a ayuda hacia los 
pa í ses d e l área , por u n a parte, y por l a otra, los intereses económicos y 
pol í t i cos de J a p ó n en T a i w á n y Corea de l Sur, hacen prever u n a aten
ción mayor hacia l a reg ión . C o n toda seguridad el gobierno j a p o n é s 
m a n i f e s t a r á u n marcado interés por l a ce lebrac ión de conferencias re-

27 L a s p r i o r i d a d e s s e g u n d a y t e r c e r a se r e f i e r e n a l a u m e n t o de las e x p o r t a c i o n e s 
y a l a n e c e s i d a d de c u m p l i r c o n las o b l i g a c i o n e s q u e le i m p o n e e l ser e l ú n i c o p a í s 
d e s a r r o l l a d o e n A s i a . 

28 E n 1970 e l t o t a l de l a a y u d a j a p o n e s a a los p a í s e s e n d e s a r r o l l o a l c a n z ó 1.8 
m i l e s de m i l l o n e s de d ó l a r e s , q u e v i e n e a r e p r e s e n t a r e l 0 . 9 3 % d e l P N B . E n ese a ñ o 
l a p a r t i c i p a c i ó n o f i c i a l , a l i g u a l q u e e n los a n t e r i o r e s , fue b a j a : 0 . 2 3 % . A u n q u e es 
d e d u d a r s e q u e J a p ó n a l c a n c e e l 0 . 7 % d e l P N B e n a y u d a o f i c i a l p r o p u e s t o p o r l a 
C o m i s i ó n P e a r s o n , es p r o b a b l e q u e a l c a n c e e l 0.4 o e l 0.5. P a r a 1980 se e spera q u e 
l a a y u d a t o t a l sobrepase e l 1% d e l P N B , c o n u n a p a r t i c i p a c i ó n o f i c i a l c e r c a n a a l 
0 . 5 % . S a b u r o O k i t a , o p . c i t . , p . 8. 

2i> E s ta s t e n d e n c i a s se p e r c i b e n t a m b i é n e n los p r o y e c t o s de c o o p e r a c i ó n r e g i o n a l 
e n q u e h a p a r t i c i p a d o J a p ó n . H a i n t e r v e n i d o e n l a C o m i s i ó n E c o n ó m i c a p a r a A s i a 
y e l L e j a n o O r i e n t e ; e n los c o n s o r c i o s i n t e r n a c i o n a l e s de a y u d a a I n d i a y P a q u i s t á n , 
e n e l F o n d o de O p e r a c i ó n d e I n t e r c a m b i o I n t r e n a c i o n a l p a r a L a o s ; e n e l p r o y e c t o 
d e d e s a r r o l l o d e l V a l l e d e l M a k o n g , y e n e l c o n s o r c i o d e n u e v e nac iones de a y u d a a 
I n d o n e s i a . E l g o b i e r n o j a p o n é s h a m a n i f e s t a d o su d i s p o s i c i ó n a c o l a b o r a r e n los 
setentas , d é c a d a d e c l a r a d a d e l d e s a r r o l l o d e l Sudes te A s i á t i c o , a t r a v é s d e l B a n c o 
d e D e s a r r o l l o A s i á t i c o , l a C o n f e r e n c i a M i n i s t e r i a l p a r a e l D e s a r r o l l o E c o n ó m i c o e n e l 
Sudes te A s i á t i c o , y e l P r o g r a m a de D e s a r r o l l o d e l V a l l e d e l M a k o n g . J . K . E m m e r s o n , 
o p . c i t . , p . 296. 
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gionales para discut ir problemas de interés mutuo , tanto en e l terreno 
puramente económico como en e l de seguridad colectiva. E l vacío que 
en p r i n c i p i o de jan los norteamericanos no será cubier to m i l i t a r m e n t e 
p o r los japoneses; l a const i tuc ión japonesa y el pacif ismo casi universal-
mente aceptado por su p o b l a c i ó n se lo i m p i d e n . S in embargo, en ese 
t i p o de negociaciones l a p r i n c i p a l a rma con que cuenta J a p ó n es l a eco
n ó m i c a y es de esperarse que l a u t i l i ce a l m á x i m o . L a desconfianza entre 
los pa í ses en desarrollo del área , heredada de l a exper iencia de l a ocu
p a c i ó n japonesa durante l a ú l t i m a guerra m u n d i a l , s egu i rá siendo u n 
o b s t á c u l o a l a estrecha cooperac ión en mater ia m i l i t a r , pero p o d r á ser 
m i n i m i z a d a a través de l a cooperac ión económica y l a asistencia técnica 
japonesa De ser así los países en desarrollo de otras áreas poco t e n d r á n 
q u e esperar de u n a act i tud o f i c i a l japonesa m á s consecuente y d e j a r á 
ú n i c a m e n t e posibi l idades marginales a su favor en las inversiones v la 
a y u d a pr ivada . ' 

M É X I C O Y J A P Ó N 

Hemos visto c ó m o J a p ó n no puede seguir ignorando u n a serie de 
variables pol í t icas que afectan su contexto geográ f i co inmedia to , e l cua l 
evo luc iona r á p i d a m e n t e bajo el i n f l u j o de los acomodos de los tres gran
des en escena. Ba jo este contexto, ¿sería de esperarse grandes ventajas de 
í n d o l e e c o n ó m i c a para M é x i c o en sus relaciones con J a p ó n ? Y de ser 
así , ¿ q u é es lo que M é x i c o t endr í a que hacer, tomando en cuenta los 
elementos que l o favorecen? 

A n t e todo es necesario seña lar que una de las grandes l imitac iones 
de l a pol í t ica exter ior mex icana es su extrema pas ividad. S i . b i e n es cierto 
q u e con la nueva a d m i n i s t r a c i ó n se ha buscado inyectarle u n a dosis de 
d inami smo , éste se l i m i t a ú n i c a m e n t e a iniciat ivas en el terreno eco
n ó m i c o . 

Pero l a pas iv idad de l a pol í t ica exterior - q u e se ha t raducido en el 
legal ismo abstracto y e l b i l a t e r a l i s m o - que encuentra su exp l i cac ión 
tanto en antecedentes his tór icos como en la exper iencia m á s reciente , 3 0 

so L a s i n t e r v e n c i o n e s a r m a d a s d e l s i g lo X I X y l a v e c i n d a d g e o g r á f i c a c o n e l p a í s 
m á s p o d e r o s o de l a t i e r r a se e n c u e n t r a n e n e l t r a n s f o n d o de esta a c t i t u d m e x i c a n a 
c o m o factores d e t e r m i n a n t e s de su c o n d u c t a e x t e r n a . A p e n a s n a c i d o a l a i n d e p e n 
d e n c i a , M é x i c o se v i o o b l i g a d o a a d o p t a r u n a p o s i c i ó n d e f e n s i v a , a u n q u e entonces 
d i r i g i d a a c o n s e r v a r l a i n d e p e n d e n c i a y l a i n t e g r i d a d t e r r i t o r i a l y a buscar se e l res
p i r o necesar io p a r a e m p r e n d e r l a r e c o n s t r u c c i ó n i n t e r n a . E l e s t a l l i d o r e v o l u c i o n a r i o 
d e 1910 o r i g i n a u n a n u e v a a c t i t u d d e f e n s i v a , p e r o m a t i z a d a p o r otras c o n s i d e r a c i o n e s . 
S i antes h a b í a s i d o l a i n d e p e n d e n c i a y l a i n t e g r i d a d t e r r i t o r i a l e l p r i n c i p a l o b j e t i v o 
a ser p e r s e g u i d o , a p a r t i r de l a p r o m u l g a c i ó n de l a C o n s t i t u c i ó n se b u s c a r á p r e s e r v a r 
l a i n d e p e n d e n c i a r e a f i r m a n d o , f r e n t e a l e x t e r i o r , e l d e r e c h o s o b e r a n o sobre los re
cursos n a t u r a l e s . U n a vez s o l u c i o n a d o s l a m u l t i t u d de p r o b l e m a s y f r i c c i o n e s p r o d u 
c i d o s p o r esa r e i v i n d i c a c i ó n , s e r á u n a a l t e r a c i ó n e x t e r n a l a q u e m o t i v a r á e l aceso a 
u n a n u e v a e t a p a e n l a p o l í t i c a e x t e r i o r m e x i c a n a . E l s u r g i m i e n t o de los t o t a l i t a r i s m o s 
nazi-fascis tas p r i m e r o y e l e s t a l l i d o de l a g u e r r a m u n d i a l d e s p u é s , m o d i f i c a r o n l a 
a c t i t u d de los E s t a d o s U n i d o s , y o f r e c i e r o n a M é x i c o l a o p o r t u n i d a d de i n d u s t r i a l i 
z a c i ó n . E n e l c a m b i o d e o b j e t i v o s , de l a r e i v i n d i c a c i ó n d e recur sos n a t u r a l e s a l a 
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sigue perdurando como u n elemento que i m p i d e explotar a l m á x i m o 
posibi l idades económicas en e l á m b i t o internac iona l . 

L a pas ividad y el b i la tera l i smo h a n modelado u n a pol í t ica exter ior 
que no se acopla n i a los intentos de beneficiarse de los contactos c o n 
m ú l t i p l e s naciones n i a l a cambiante s i tuac ión internac iona l . E l rechazo 
a l a po l í t i ca de poder, nac ida en l a impotenc ia en el pasado, h a sido 
l levada a l extremo de separar lo po l í t i co de lo económico , pos i c ión i n 
operante en u n a época en que e c o n o m í a y poder pol í t ico se e q u i p a r a n 
m á s que n u n c a en la escena in ternac iona l . P o r otro lado, largos a ñ o s de 
d i p l o m a c i a b i la tera l cargada hac ia los Estados U n i d o s parecen haber 
determinado una percepc ión u n i l i n e a r de los problemas, lo que h a i m 
pedido considerar s iquiera, no sólo el hecho obv io de que toda dec i s ión 
afecta l a pos ic ión de terceros países respecto a l propio , sino l a po s ib i l i 
d a d de u t i l i za r este mismo mecanismo para i n f l u i r en forma consciente 
y constante en l a act i tud de terceros países . 

Esto viene a cuento porque tales elementos constr iñen los intentos 
de apertura económica hac ia naciones industrial izadas. M é x i c o , es ne
cesario reconocerlo, no ofrece actualmente a J a p ó n n i n g u n a pos ib i l idad 
de acc ión po l í t i ca concertada en los foros internacionales, con excep 
c ión del m u y déb i l r e n g l ó n de l imi tac iones a l a prol i ferac ión nuclear . 
E n lo económico , a d e m á s de u n a p l an ta i n d u s t r i a l re lat ivamente des
ar ro l l ada en c o m p a r a c i ó n con los vecinos as iát icos no socialistas d e l 
J a p ó n , M é x i c o presenta l a venta ja que le otorga su vec indad con los 
Estados U n i d o s . Pero éstas no son razones de peso para u n a estrecha 
c o o p e r a c i ó n of ic ia l por parte de l gobierno j a p o n é s ; cooperac ión que 
inc lu so pueden perc ib i r como peligrosa por el excesivo b i la tera l i smo de 
M é x i c o con los Estados U n i d o s . 

L a p r o l o n g a c i ó n de l a pas iv idad po l í t i ca con pretensiones de ofen
s iva e c o n ó m i c a es u n a l ínea de p o l í t i c a exterior que no concuerda con 
las posibi l idades de l a l ínea externa japonesa en el futuro cercano, sobre 
todo si se toman en cuenta l a m u l t i t u d de problemas que tiene que 
a frontar en su contexto geográ f i co inmedia to . 

U n a p o s i b i l i d a d remota, pero no impos ib le , para M é x i c o p o d r í a ser 
u n a l ínea de po l í t i ca exter ior m á s activa que buscase subrayar l a con
s o l i d a c i ó n de acuerdos entre las pr inc ipa les naciones de l a r e g i ó n de l 
Pac í f i co , orientados a const i tu ir u n contrapeso económico y pol í t ico fren
te a los Estados U n i d o s . A d e m á s de J a p ó n y M é x i c o , en ta l caso se en
c o n t r a r á n C a n a d á , A u s t r a l i a y N u e v a Ze landia . Esta pos ib i l idad con
c o r d a r í a no sólo con las tendencias mundia le s a l a f o r m a c i ó n de 
bloques , sino t a m b i é n con los intereses económicos y pol í t icos de las 
naciones involucradas . Pero l a rea l i zac ión del proyecto precisar ía e l aban
d o n o por parte de M é x i c o de su ac t i tud defensiva y de rechazo a los 
entendimientos pol í t icos m á s a l l á de l á m b i t o la t inoamericano. A u n q u e 
l a t rad ic ión h i s tór ica es u n lastre que se opone a l a rea l izac ión de u n 

p r o m o c i ó n a c t i v a d e l d e s a r r o l l o , i b a i m p l í c i t o e l b i l a t e r a l i s m o q u e h a c o n d i c i o n a d o 
las r e l a c i o n e s e x t e r i o r e s de M é x i c o . 
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i n t e n t o en este sentido, u n a seria recons iderac ión de l a s i tuac ión m u n 
d i a l y de l a par t icu lar de M é x i c o - q u e por ahora, s in aceptarlo exp l í 
c i tamente, muestra s íntomas de querer actuar como mediana p o t e n c i a -
es necesaria para sobreponerse a l p re ju ic io his tór ico y poder así acceder 
a nuevas etapas. 


