MEXICO EN LA ESTRUCTURA DEL COMERCIO
Y LA COOP’ERACION INTERNACIONAL
DE LOS PAISES SOCIALISTAS *

- BrLANCA TORRES

EN ros UrTiMos meses el gobierno mexicano ha manifestado gran inte-
rés en diversificar sus relaciones econdmicas internacionales, principal-
mente el comercio v la ayuda exteriores. Este entusiasmo responde, sin
duda, a claras tendencias, internas unas, externas las otras, que han ve-
nido afectando la economia mexicana a través de su balanza de pagos.
Entre las primeras cabe anotar el agotamiento del patrén de desarrollo
basado en la sustitucién de importaciones; entre las segundas, €l pro-
teccionismo creciente del principal cliente mexicano, Estados Unidos, y
la poca disposicién mostrada por este dltimo a otorgar a México un
trato preferencial.

En estas circunstancias, reviste especial interés analizar la experien-
cia de México en sus relaciones comerciales con un grupo de paises que
ha trabajado en forma intensa, sobre todo en los ultimos afios, para
aumentar su comercio exterior. Nos referimos a los paises socialistas.

Dado que la experiencia de México ha sido muy limitada en lo que
se refiere al comercio con estos paises, es importante conocer la expe-
riencia de otras naciones subdesarrolladas y, en particular, las de Amé-
rica Latina, para hacer una mejor evaluaciéon de las posibilidades y
ventajas del incremento de ese intercambio. De ahi que se divida este
trabajo en tres partes. En la primera se describe la evolucion de la po-
litica comercial de los paises socialistas tanto los de Europa como Cuba.
Posteriormente se analiza el comercio de América Latina con el mundo
socialista y, por ultimo, se estudia la experiencia mexicana en este te-
rreno,

Las relaciones econdmicas de los paises miembros del CAEM y el
mundo subdesarrollado Al finalizar la segunda Guerra Mundial vy,

* En el presente articulo no incluimos la politica comercial de la Republica Po-
pular China por considerarla fuera de los limites de este estudio. Las breves refe-
rencias que haremos a transacciones comerciales entre la RPCh y Latinoamérica tienen
como Unico objetivo explicar aumentos esporddicos de importancia en el comercio
de esta regidn con el mundo socialista.

1 E]l CAEM (Consejo de Ayuda Econdémica Mutua) estd integrado por la Unidn
Soviética, Checoslovaquia, Polonia, la Republica Democrdtica Alemana, Bulgaria,
Hungria, Rumania y la Republica Democratica de Mongolia. Albania también formé
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sobre todo, al agudizarse la “guerra fria”, la Unidén Soviética volvié
sobre su politica de los afios 30 que buscaba un alto grado de autarquia
econémica. Esta politica, seguida también por los nuevos paises socia-
listas de Furopa, fue aplicada tanto a nivel nacional como a nivel de
bloque. El comercio con paises no socialistas no fue eliminado total-
mente, pero si se redujo a niveles muy bajos. Sélo Checoslovaquia y
Polonia continuaron sosteniendo con ellos un comercio mas o menos
activo, Todos los miembros del bloque, sin tomar en cuenta las dife-
rencias nacionales en cuanto a dotacién de recursos, adoptaron un pa-
trén de desarrollo similar, de industrializacién acelerada con énfasis
en la industria bdsica.? Las tasas de inversién se elevaron espectacular-
mente, mientras que el consumo se contrajo.

Sin embargo, inmediatamente después de la muerte de Stalin en
1953, y en gran parte debido a presiones politicas internas, se inicid
la revaluacién de la politica econdémica de los paifses socialistas y se
introdujeron los primeros cambios. A nivel interno se dio mayor im-
portancia al consumo vy, consecuentemente, al desarrollo de la industria
ligera y de la agricultura. El papel del comercio exterior fue también
reconsiderado. Checoslovaquia y la Republica Democritica Alemana,
que eran los paises mas industrializados y con escasez de materias pri-
mas, insistieron desde el primer momento en las ventajas econémicas de
la divisién internacional del trabajo; en cambio, Albania, Hungria y
Rumania mostraron menor entusiasmo. La Unién Soviética comenzé
a tener interés en el comercio con los paises subdesarrollados, por mo-
tivos principalmente politicos e ideoldgicos. Pero, si bien estos ultimos
fueron los decisivos, no hay que ignorar totalmente los motivos econd-
micos. Los lideres soviéticos tuvieron que enfrentarse a una serie de
cambios estructurales en la economia de la URSS, y a las crecientes
demandas sobre sus recursos naturales por parte de los otros miembros
del bloque a quienes proveian de materias primas. Ambos aspectos los
obligaron, primero, a interpretar en forma mds flexible la politica de
autarquia vy, afios después, a abandonarla casi totalmente, En otras pa-
labras, la dificultad para satisfacer la demanda en aumento de materias
primas por parte de su propia industria y de las de los otros paises
socialistas, fue una de las razones que llevé a la URSS a la busqueda
de nuevos mercados.

Por el lado de la oferta, los paises europeos de economia centrali-
zada tenfan una creciente produccién de maquinaria, equipo y otros
bienes manufacturados, de dificil acceso a los mercados de los paises

parte de este Consejo hasta principios de los afios 60. El comercio de estos dos ultimos
paises con las naciones subdesarrolladas es casi inexistente. De ahi que las referencias
en este trabajo a esos dos paises sean muy escasas.

2 Los paifses socialistas europeos menos industrializados en 1950 eran Polonia,
Hungria, Rumania, Bulgaria y Albania. La Unién Soviética, a pesar de tener un sector
industrial muy importante era (y contintia siendo hasta el presente) una gran pro-
ductora y exportadora de materias primas.
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desarrollados occidentales. En cambio, Africa y Asia podian convertirse
en clientes de importancia para estos productos, sobre todo, debido a la
politica de industrializacién adoptada por la mayoria de los gobiernos
de esas dreas recién independizadas.

Desde 1954 y hasta principios de la década de los 60, los miembros
del CAEM, y especialmente la Union Soviética, preferian comerciar con
aquellos paises subdesarrollados en los que una “burguesia nacionalista”
estaba en el poder. Sin embargo, esta tendencia sufrié modificaciones
En la actualidad, aunque siguen concentrando la mayor parte de su
ayuda en las naciones que tienen una posicién si no francamente pro-
socialista, al menos si antioccidental, también podemos observar su es-
fuerzo por aumentar las relaciones econdmicas con todo tipo de paises
(desarrollados y subdesarrollados), sin tomar en cuenta su régimen
politico interno. Asi vemos cémo se comercia y se ayuda a naciones
subdesarrolladas politicamente tan heterogéneas como Brasil, Colombia,
Indonesia, Egipto, Chile, Siria, etc.

El comercio de los paises socialistas europeos con el mundo en des-
arrollo tiene tasas de crecimiento elevadas. Pero como este tipo de in-
tercambio partié de niveles casi nulos en 1950, atin representa un por-
centaje reducido del intercambio global de los primeros3 El comercio
miés importante es el que realizan entre si los miembros del CAEM (mads
de la mitad del monto total de sus transacciones), seguido por el inter-
cambio con las naciones capitalistas desarrolladas.*

El comercio con los miembros del CAEM representa, a su vez, un
porcentaje muy pequefio del intercambio total de las naciones en des-
arrollo, aunque para algunas de ellas, como Egipto, Afganistdn, Mali
y la India, si representa mds de la cuarta parte de su comercio global.
En otras palabras, los miembros del CAEM concentran su comercio con
un ndmero muy reducido de paises, aunque celebran transacciones me-
nores con muchos otros.

La Unién Soviética, Checoslovaquia y Polonia son los que comercian
con el mayor namero de paises subdesarrollados y con los montos mds
altos, Los sigue la Republica Democrdtica Alemana que, a partir de

3 El comercio de Bulgaria con paises subdesarrollados representaba el 4.19, de su
comercio global en 1965 y el 109, en 1969; el de Checoslovaquia pasé del 8.79, al
11%; el de Hungria se mantuvo en 6.4%,; el de Polonia representé el 8.7%, y 8.1%,;
el de la Reptiblica Democritica Alemana subié del 4.4 ai 5.5; el de Rumania al-
canzd en 1969 el 12.1 y el de la Unién Soviética pasé de 12.0 al 19.3%,. (Estas cifras
deben considerarse como simples estimaciones, ya que existen diferencias entre las
diversas fuentes.) Vassil Vassilev, Policy in the Soviet bloc on aid to developing
countries, Paris, OECD, 1969, pp. 43, 49 y Esteban Ivovich, El comercio y la coope-
racion enire América Latina y el Mundo Oriental, Instituto Atldntico, documento
mimeografiado, 1972. Cuadro 1.

4 Los paifses socialistas han mostrado gran interés en aumentar su comercio con

Europa Occidental, Japén y Estados Unidos, de donde importan principalmente ma-
quinaria de alta tecnologia.
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niveles bajisimos en 1950, ha aumentado este tipo de comercio en 700%,.5
El monto del comercio hungaro es mucho mds reducido, aunque su
distribucién geografica es amplia. Bulgaria y Albania ocupan los ulti-
mos lugares en cuanto al monto y distribucién.

Las exportaciones de los paises europeos de economia centralizada
al mundo subdesarrollado han consistido principalmente en: fabricas
completas, maquinaria y equipo, productos de la industria ligera, ma-
quinaria agricola, productos quimicos y materiales para la construccidn.
En el caso especifico de la Unién Soviética y de Rumania, el petréleo
ocupa también un lugar importante,

Por su parte, los paises subdesarrollados han exportado al area so-
cialista de Europa, sobre todo, materias primas: algodén, café, lana,
cacao, hule, cueros, tabaco, arroz, citricos y algunos metales. Sin em-
bargo, durante los ultimos cinco afios se han firmado acuerdos que
prevén la compra de manufacturas, por parte de los miembros del CAEM,
principalmente las producidas por las industrias en cuya construccién
contribuyeron estos tultimos. En otros convenios bilaterales se estipula
que entre el 20 y el 309, del monto de las ventas del pais socialista
suscriptor se destine a la compra de manufacturas de la contraparte. De
1966 a 1970 varios miembros del CAEM firmaron acuerdos de este tipo
con India, Egipto, Ceildn, Paquistan, Siria, Brasil y Chile. De hecho
la India ya esta exportando a la Unién Soviética equipos para la in-
dustria textil y otras industrias ligeras, acumuladores de automdviles,
equipos e instrumentos médicos, textiles, productos quimicos, etc. Egipto
y Argelia también exportan hacia pafses del CAEM algunas manufac-
turas.®

En cuanto a las condiciones de comercio, por lo general, se sefiala
en los acuerdos que los precios deben ajustarse a los del mercado mun-
dial. Pero se ha observado que la Unién Soviética y algunos otros paises
socialistas han ofrecido en diversas ocasiones, y en forma temporal, pre-
cios mds altos a algunas naciones subdesarrolladas, tal vez como un
incentivo para lograr el acceso a nuevos mercados. Por lo que se refiere
a los precios de las exportaciones del drea socialista de Europa al mundo
subdesarrollado, varios especialistas occidentales han discutido en forma
amplia la dificultad que se tiene para determinarlos y hacer una com-
paracion con los de los paises desarrollados. Es especialmente dificil
calcular los precios de la maquinaria y equipo exportados por los paises
socialistas, pues son diferentes sus especificaciones vy, ademads, esas na-
ciones evalian los proyectos en forma global.”

Los gobiernos socialistas no sélo han tratado de iniciar o incremen-
tar su comercio con naciones subdesarrolladas, sino que, para facilitar

5 Vassil Vassilev, op. cit., pp. 41-54.

6 URSS, Vnieschnaia Torgovlia CCCP. Moscu, 1971 y Z. M. Rurarz, Polish foreign
trade, Varsovia, 1969.

7 Richard Stokke, Soviet and Eastern European Trade and aid in Africa, New
York, F. A. Praeger, 1967, p. 64.
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el intercambio, han procurado concertar acuerdos comerciales con el
mayor numero posible de paises. Casi la totalidad de estos convenios
son bilaterales, aunque en algunas ocasiones se prevé en ellos la posibi-
lidad de una compensacién multilateral.

Generalmente se incluye “la cldusula de la nacién mds favorecida”
(no sélo respecto a tarifas aduanales, sino a los impuestos nacionales,
reglamentaciones de exportacién e importacién, y a la entrada y salida
de las naves comerciales de un pafs a los puertos del otro). Se hace
hincapié en que el comercio debe basarse en la igualdad y ventaja mu-
tua y por lo general se incluyen listados sobre los articulos a inter-
cambiar; se habla de lograr un equilibrio en el comercio y, en la ma-
yoria de los casos, se estipula que los pagos deben hacerse en moneda
convertible.8

Pese a que se busca el equilibrio comercial, en la dltima década
podemos observar un déficit amplio y creciente de los paises subdes-
arrollados, en su comercio con miembros del CAEM, que se compensa
con los créditos a largo plazo. En 1967, este déficit ascendié a 405 mi-
llones de doélares.?

Entre las medidas internas adoptadas por los miembros del CAEM
para agilizar su comercio exterior, se encuentra la descentralizacién
administrativa. Fue modificada la idea de que una organizacién estatal
monopolizara el comercio, y se han concedido facultades a las grandes
empresas para comerciar directamente con el exterior. Aunque estas
empresas deben ajustarse a los planes estatales tienen bastante libertad
para escoger cliente, precios, modos de pago, etc. Polonia es uno de los
pafses mds adelantados en este terreno.1®

La cooperacién econdmica a base de créditos del drea socialista,!* se ha
caracterizado, al igual que el comercio, por su concentracién geografica.
De acuerdo con las estimaciones norteamericanas para el perfodo 1954-
1967, la Unién Soviética (que era el concesionario principal) habia
otorgado créditos a cerca de cuarenta pafses subdesarrollados. Pero, la
cuarta parte de la ayuda habia sido concedida a la India y la sexta
parte a la Unién de Repuiblicas Arabes. Es decir, que ambos paifses reci-
bieron el cuarenta por ciento de los préstamos soviéticos. A Ghana y
Argelia se les concedié el cuarenta por ciento de la ayuda de la URSS
a Africa, y a Indonesia el noventa por ciento de los préstamos al Lejano
Oriente. Estos pafses son, también, los principales clientes comerciales
de la URSS.12

8 Ver en el apéndice 5 el acuerdo comercial de la URSS con Costa Rica publi-
cado en Comercio Exterior, Moscu, 1971, Num. 8, pp. 56-58.

9 Yearbook of International Trade Statistics 1967, Nueva York, N. U., 1968, pp. 20 s.
y 26 5. (de las cifras para paises en desarrollo excluimos el comercio de Cuba).

10 7. X. Rurarz, op. cit.,, pp. 53-55.

11 La ayuda econdmica socialista se concede generalmente en forma de créditos.
Los donativos son escasos.

12 Hay una discrepancia considerable entre las cifras —no oficiales— soviéticas
y las estimaciones del Departamento de Estado norteamericano sobre la ayuda de los
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Las ventajas ofrecidas por este tipo de créditos han sido varias, en-
tre ellas, el bajo interés de los créditos —2 o 2.59, y la amplitud de
los plazos de amortizacion que son de 12 afios. Hay que sefialar, sin
embargo, que los créditos soviéticos se ajustan mds a estas condiciones
que los de los otros palses del drea. ¥stos han preferido un tipo de
crédito mds comercial, con intereses un poco mds altos y plazos de amor-
tizaciéon mds cortos —5 a § afios.

Otra condicién que hace atractivos estos préstamos es la posibilidad
de pagarlos con exportaciones de materias primas, o en moneda del pais
deudor. Por cjemplo, en los ultimos afios la Unién Soviética ha impor-
tado hilo de algodén de alta calidad de Egipto y de Uganda y pro-
ductos enlatados de Guinea, en pago de los créditos para construir las
industrias que producen estos articulos.

Estos créditos presentan, por otro lado, algunas desventajas. Por lo
general, los préstamos destinados a un proyecto especifico cubren exclu-
sivamente su costo externo. Ademds casi nunca pueden ser utilizados
para comprar productos en algun otro pafs socialista. En este sentido
habria que considerar los créditos “atados”.

Algunos autores occidentales solian afirmar que buena parte de la
ayuda de los paises socialistas, en especial la de la Unién Soviética, era
destinada a construcciones de “prestigio” y mencionaban, entre otros,
el caso de un estadio para 25000 personas en Guinea. Sin embargo,
ese juicio no se puede generalizar ni mantener indefinidamente. Es
cierto que en un principio las inversiones se realizaban en proyectos
aislados cuya eficiencia era limitada por el escaso o nulo desarrollo de
sectores vinculados con él o porque eran proyectos de suyo deficientes.
Pero desde principios de la década de los 60, cuando se comienza a
insistir en la racionalidad econdmica interna, los soviéticos —que ha-
bian sido precedidos por otros paises del drea— revaluaron sus rela-
ciones econémicas con el exterior. Entre 1961 y 1962 se redujeron los
créditos al minimo; posteriormente cobraron un gran impulso y se con-
cedieron sobre nuevas bases.

Seria exagerado decir que las consideraciones econémicas han supe-
rado las motivaciones politicas soviéticas, pero si se puede asegurar que
las primeras han adquirido mayor importancia que la que tenian ante-
riormente. Asi, si bien en el Informe del XXIII Congreso del Partido

paises socialistas al mundo subdesarrollado. Segin los soviéticos, sus créditos, entre
1954 v 1967 ascendieron a cuatro mil millones de délares. De acuerdo con los norte-
americanos, los créditos concedidos por la Unién Soviética sumaron 5 989 millones de
dolares; los de los otros paises socialistas europeos ascendieron a 2 099 millones y los de la
Repiblica Popular China a 893 millones. U. S. Departament of State, Director of
Intelligence, Research Memorandum RSE-120, agosto 14 de 1968. “Communist Govern-
ments and developing nations. Aid and trade in 1967”, citado por Milton Kovner,
“Soviet aid and Trade”, en Current History, Vol. LIII, Num. 314, octubre 1967,
p. 221 y V. Vassilev, op. cit., pp. 64 s.

13 Elizabeth Kridl Valkenier. “New trends in Soviet economic relations with the
Third World”, en World Politics, Vol. XXII, Num. 3, abril de 1970, p. 420.
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Comunista de la Unidén Soviética se afirma que ésta “debe promover
la cooperacién con paises que han obtenido su independencia y ayu-
darlos a desarrollar sus economias, entrenar sus cuadros y oponerse al
neocolonialismo”, Sergeyev, Vice-Ministro del Comité de Relaciones Eco-
nomicas del Consejo de Ministros, afirmé en 1971 que la ayuda técnica
y econdémica a los paises en desarrollo no era filantropia; que se instru-
mentaba con base a la ventaja mutua y a la igualdad y, como en todas
las formas de lazos econdmicos, deberia estar justificada plenamente en
el terreno econdmico. ¢

Una gran parte de la ayuda soviética ha estado orientada al des-
arrollo de la infraestructura —irrigacién, energia, ferrocarriles, construc-
cién de puertos— y de la industria bdsica de los paises receptores. En
cambio, la ayuda de los otros miembros del CAEM se ha dirigido prin-
cipalmente a la construccién de industrias ligeras, cuyos rendimientos
son mds inmediatos.

La cooperacién técnica ha tenido también gran importancia y cubre
una amplia gama de actividades. Incluye la investigacion y los trabajos
de planeacion; la asesoria para la seleccién del lugar donde debe reali-
zarse un proyecto; la construccién de la empresa; el montaje de la maqui-
naria y del equipo y el entrenamiento del personal local. Este tltimo
se lleva a cabo directamente en la empresa recién establecida o en es-
cuelas técnicas creadas en el pais que recibe la ayuda. En algunas oca-
siones, el entrenamiento se lleva a cabo en el pais donante. Segun fuentes
socialistas, cientos de miles de obreros y miles de técnicos han sido en-
trenados en esta forma.!s

Desde fines de los afios 50 pero, sobre todo, en la siguiente década,
los gobiernos socialistas europeos insistieron en la necesidad de tener
en cuenta el principio de las ventajas comparativas al planear tanto
€l comercio como la ayuda exterior. El objetivo primordial del comercio
no debia ser llenar lagunas de produccién, que podrian ser circunstan-
ciales, sino aprovechar las ventajas de la especializacién. Los econo-
mistas discutieron publicamente las ventajas de una mayor integracién
econdmica entre €l drea socialista y el mundo subdesarrollado. Se des-
tacé la necesidad de estabilizar el comercio mediante acuerdos de inter-
cambio a 10 o 15 aflos de plazo. La ayuda econdémica fue considerada
como una alternativa adicional a la inversién doméstica en el caso de
algunos bienes cuyo costo de producciéon era mds elevado dentro del
propio pais.16

Se han ido adoptando varias de estas sugerencias de gran interés
para los paifses subdesarrollados. Aparentemente aun no se realiza una
planeacién global y a largo plazo del comercio, pero si se han firmado
convenios comerciales a 10 o 12 afios y otros tipos de acuerdos con

14 B. Sergéev, Comercio Exterior, Mosct, 1971.
15 V. Vassilev, op. cit.,, p. 83.
16 Elizabeth Kridl Valkenier, op. cit., pp. 416 s.
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algunos paises de Medio Oriente y Asia en los que se preveé un cierto
grado de integracién econdémica. Se han establecido también algunas
compafifas mixtas, plantas ensambladoras y varias comisiones conjuntas
para facilitar las consultas y la planeacién. Ademds, se ha dado gran
importancia a la asistencia técnica y crediticia a paises subdesarrollados
africanos y asidticos para la extraccién y procesamiento de varios re-
cursos naturales (por ejemplo, la explotacién de petréleo en Siria, India
y Argelia y la de gas natural en Afganistan), y para la produccién de
bienes de consumo. Parte de esta nueva produccién tiene asegurada su
venta dentro del drea socialista.

Por razones politicas, la Unién Soviética es la que se ha mostrado
mds reticente a participar en la creacién de empresas mixtas.!” Sin
embargo, algunos economistas soviéticos ven en la creacién de estas
empresas un medio de asegurar la oferta de materias primas y de cier-
tos productos industriales; se les justifica no en términos de utilidades,
sino de eficiencia.l8

Por ultimo, una tendencia muy reciente de los gobiernos socialistas,
en lo que se refiere a la ayuda exterior, es su disposicién a financiar
proyectos en los que participan no sélo paises de economia centralizada
sino también paises capitalistas desarrollados. Por ejemplo, con ayuda
soviética, checa e italiana se estd construyendo una planta de fertili-
zantes nitrogenados en Siria.l®

Este proceso de acercamiento de los paifses socialistas europeos a
naciones del Tercer Mundo, sobre todo de Asia y Africa, no ha estado
exento de problemas y recriminaciones, tanto en lo que se refiere al
comercio como a la ayuda econdémica.

Por el lado de las exportaciones de los paises subdesarrollados, éstos
se han quejado del comercio triangular llevado a cabo principalmente
por la Unién Soviética; o sea, la reexportacién de algunas materias pri-
mas a Europa Occidental.20 Algunos criticos se refieren a ellas como
dumpings. Se ha tratado de superar este problema estipulando en los
acuerdos comerciales la prohibicién del comercio triangular. Sin em-
bargo, es muy dificil determinar si éste existe o no, sobre todo siendo
la URSS un gran productor y exportador de materias primas, inclu-
yendo algunas de las que importa, como el petrdleo, el aztcar, el al-
godén, etc. Algunos de los paises subdesarrollados también se han que-
jado de la baja calidad de varios productos importados del area socialista
de Europa.

Los estudios sobre la contribucién de la ayuda de los miembros del
CAEM al desarrollo econémico de los paises receptores son muy escasos.

17 Aparentemente s6lo ha participado en comisiones mixtas para consulta y en
compafifas comercializadoras conjuntas.

18 Elizabeth Kridl Valkenier, op. cit., pp. 417 s.

19 A, Pétrushev. “Desarrollo de las relaciones econdmicas soviético-arabes”, en
Comercio Exterior, Moscti, 1971, Num. 7, p. 11.

20 También se habla de reexportaciones a otros paises del drea socialista.
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Tal vez es demasiado pronto para hacer un balance general, sobre todo
si se tiene en cuenta que para fines de la década de los 60 solo una
parte de los créditos concedidos —se estima que poco més de un ter-
cio— habia sido utilizada. Pero si se puede observar que los mayores
recipiendarios han desarrollado considerablemente su infraestructura y
su sector industrial.

Hemos dicho que en un principio faltd una adecuada planeacién
de la ayuda del drea socialista. Los proyectos fueron ejecutados muy
lentamente, se presentaron problemas de calidad en los equipos y varios
resultaron ineficientes. Pero esta situacién no es atribuible exclusiva-
mente a los donantes —poco entrenados en el otorgamiento de ayuda—,
si no a la falta de una administracion eficaz de los paises receptores.
Para evitar esta situacién, algunos de éstos han ido adoptando planes
globales de desarrollo que buscan un crecimiento equilibrado de los
sectores bésicos y que permiten una mejor utilizacidn del financiamiento
externo. Por su parte, los paises socialistas tienden a concentrar su ayuda
en proyectos en los que se sienten eficientes. .

E] comercio exterior de Yugoslavia y Cuba. A partir de la segunda
Guerra Mundial el comercio exterior de Yugoslavia sufrié modifica-
ciones de importancia tanto en lo que se refiere a su composicién como
a su distribucidén geografica.

En los tres primeros afios de la posguerra, los yugoslavos mantu-
vieron alrededor del 509 de su comercio con el bloque socialista. Pero,
al agudizarse su conflicto con la Unidn Soviética (que llevaria a la
suspensién temporal de sus contactos politicos y econdémicos hacia fines
de los afios 40), el gobierno yugoslavo comenzé a buscar nuevos mer-
cados. Los Estados Unidos y algunos paises de Europa Occidental —prin-
cipalmente Gran Bretana y Francia— no sélo se convirtieron en los
principales clientes y proveedores de Yugoslavia, si no que empezaron
a otorgarle ayuda econdmica.

En los afios 60, el comercio exterior yugoslavo refleja una amplia
distribucion geografica. El intercambio con los paises socialistas, reanu-
dado en 1954, representa la tercera parte de su comercio total. El inter-
cambio con los paises capitalistas desarrollados ha disminuido en térmi-
nos relativos pero no en términos absolutos, debido al fuerte incremento
del comercio exterior total de Yugoslavia. Varios paises subdesarrolla-
dos, entre ellos Argentina, India, Indonesia, Iraq, Ghana, Guinea, Pa-
quistan, Argelia, Birmania, Colombia y Turquia son también sus clien-
tes y proveedores.

Los esfuerzos yugoslavos por diversificar su comercio no sélo han
tenido éxito en lo que se refiere a la distribucion geogrifica, sino
también a la composicién. La primacia otorgada en los afios 50 a la
industrializacién ha tenido profundas repercusiones en la estructura del
comercio exterior. Las exportaciones de materias primas y productos
semimanufacturados ha disminuido, mientras que la exportacién de
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productos manufacturados ha tenido un fuerte aumento.?! A las expor-
taciones tradicionales de zinc, plomo, bauxita y otras materias primas,
se afiaden ahora motores diesel, maquinaria agricola, cables, turbinas,
maquinas para oficina, equipo para mineria, maquinaria textil y eléc-
trica. Las exportaciones de productos agropecuarios siguen constituyen-
do la cuarta parte de las ventas al exterior: carne, maiz, frutas y ganado
en pie.2?

Las importaciones yugoslavas mgs importantes son: maquinaria y
equipo, hierro y acero, metales no ferrosos (cobre, niquel, aluminio,
zinc y estafio), productos quimicos, combustibles (principalmente pe-
troleo), cueros, semillas oleaginosas, hule, madera, algodén y lana.
Alrededor de un 109 de las compras en el exterior estd constituido
por alimentos: carne, leche en polvo, trigo, arroz, citricos, vegetales,
azicar, café y cacao.

Los convenios comerciales suscritos por Yugoslavia son parecidos a
los que conciertan otros paises socialistas. En cambio, la administracién
interna del comercio exterior estd mucho mas descentralizada.

Aunque Yugoslavia ha recibido fuertes cantidades de ayuda econd-
mica occidental y, mds recientemente, de otros pafses socialistas, ha otor-
gado a su vez ayuda técnica y financiera a naciones subdesarrolladas
de Africa y Asia. Desde fines de los afios 50 créditos estatales fueron
otorgados a la RAU, Etiopfa, Indonesia y Ceildn. Empresas yugoslavas,
por su parte, suelen conceder créditos comerciales a empresas privadas
de paises subdesarrollados.?

Por lo que se refiere a Cuba, ésta adoptd en 1964 una nueva poli-
tica econdmica que tiene como objetivo lograr un desarrollo agricola-
industrial. A la produccién azucarera se le otorgd nuevamente prima-
cia; pero el sector ganadero, la pesca y algunos renglones mineros habrian
de recibir también un fuerte impulso. En vez de tratar de llevar a cabo
un esfuerzo industrial indiscriminado, se pensé en desarrollar a corto

21 Composicién del comercio exterior yugoslavo (porcentajes) :

1952 1958 1967
Importaciones: Exportaciones:
Materias primas 28.3 26.1 Maquinaria y equipo 20
Productos semiprocesados 25.3 24.6 Bienes manufacturados 24
Manufacturas 46.4 49.3 Otros productos manufac-
Exportaciones turados 14
Materias primas 50.5 34.6 Alimentos, bebidas y ani-
Productos semiprocesados 42.8 35.8 males vivos 28
Manufacturas 6.7 29.6 Otros 14

Fuente para 1952 y 1958: George W. Hoffman, Yugoslavia and the New Com-
munism, Nueva York, Twentieth Century Fund, 1962, p. 334.

Fuente para 1967: Yearbook of International Trade Statistics, 1967, Nueva York,
N. U., 1968.

22 Yearbook of International Trade Statistics, 1967, Nueva York, N. U., 1968.

23 G. Hoffman, op. cit., pp. 356 s.
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plazo pocas industrias y, en especial, aquellas ligadas mds estrechamente
a la agricultura.

El azucar continué siendo la principal fuente de divisas, represen-
tando en toda la década de los 60 alrededor del 809, de las exporta-
ciones cubanas, Las ventas de otros productos, como el niquel, el ta-
baco, el pescado y los concentrados de cobre y de manganeso se han
incrementado en los dltimos afios, pero en forma individual casi nin-
guno de estos productos representa mas del 19, de las exportaciones
cubanas totales.

Las importaciones de Cuba estin constituidas principalmente por
maquinaria para obras de infraestructura, para la industria y, sobre
todo, para la agricultura. Los requerimientos de insumos externos para
estos sectores han aumentado en forma notable. A su vez, la importa-
cién de productos alimenticios continda siendo muy elevada. Cuba com-
pra en el exterior fuertes cantidades de trigo, arroz, maiz, productos
lacteos, frijol, carne enlatada y, en menor escala, pescado, frutas en
conserva, cebada y patatas. Las importaciones de combustibles (prin-
cipalmente petréleo), de fertilizantes y de textiles de algodén son tam-
bién considerables. Los cubanos estan trabajando activamente para elevar
en pocos afios la oferta interna de algunos productos alimenticios que
actualmente importan, como carne, pescado y arroz. En cambio, sus
planes de sustituciéon de otras importaciones de alimentos son a mds
largo plazo.

Mientras que los requerimientos de importacién han aumentado en
forma rdpida, las exportaciones mantuvieron un ritmo de crecimiento
mids lento. De ahi que la balanza de pagos cubana haya reflejado, casi
en toda la década, saldos deficitarios bastante grandes (alrededor de
los doscientos millones de doélares anuales). Estos déficit fueron cu-
biertos en su mayor parte con préstamos soviéticos. Otros paises socia-
listas europeos, al igual que Francia e Inglaterra, también concedieron
varios créditos comerciales a Cuba.

A partir de 1960 Cuba modificé sustancialmente la distribucién geo-
grafica de su comercio. Estados Unidos, hasta entonces su cliente y
proveedor mds importante, fue rdpidamente sustituido por los pafses
socialistas, principalmente por la Unién Soviética.** Sin embargo, el

24 Distribucién geografica del comercio exterior de Cuba (en porcentajes) :

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1968
EXPORTACIONES

Paises socialistas 24.2 78.3 82.0 674 59.2 78.2 74.7

Otros paises 75.8 26.7 18.0 32.6 40.8 21.8 25.3
IMPORTACIONES

Paises socialistas 18.7 70.0 82.8 81.1 67.5 76.0 80.3

Otros paises 81.3 3.0 17.2 189 325 240 19.7

Fuente: Cuba 1968. Supplement to the Statistical Abstract of Latin America, Los
Angeles, UCLA, 1970, pp. 172 s.
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comercio cubano no ha vuelto a tener el grado de concentracién geo-
griafica que presentaba en la época prerrevolucionaria. El intercambio
con la URSS representa menos del 509, del comercio total de Cuba,?s
mientras que en 1958 el 709, de sus importaciones provenian de los
Estados Unidos, pais que, a su vez, absorbia el 67%, de sus exporta-
ciones,

Cuba no sélo mantuvo, si no que incrementé su comercio con otros
paises capitalistas desarrollados: Francia, Gran Bretafia, Canada, Japén
y Espafia. Jap6n es actualmente su comprador —no socialista— mds im-
portante y uno de sus mayores proveedores.

Los cubanos continuaron celebrando transacciones comerciales con
Ia India y adquirieron nuevos mercados en Africa y Asia: Marruecos,
Egipto, Iraq y Siria. Por el contrario, las naciones centro y sudameri-
canas con quienes Cuba tenia relaciones comerciales en la década de
los 50 (Venezuela, Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, Colombia, Gua-
temala y Honduras) suspendieron este comercio. Acatando el embargo
econémico decretado por la OEA, entre 1965 y 1970 ninguna nacién
latinoamericana, salvo México, volveria a celebrar transacciones con
Cuba. Es s6lo a partir de ese ultimo afio cuando Chile y Pert decidieron
reanudar ese comercio.

1I

Las relaciones econdmicas de América Latina con los paises socia-
listas. El comercio de América Latina con los paises socialistas difiere
mucho del que éstos sostienen con otras dreas subdesarrolladas. En ge-
neral ha sido un comercio reducido, circunstancial, y casi nunca ligado
a planes de cooperacion financiera o técnica. Los estrechos lazos politicos
y econdémicos de Latinoamérica con los Estados Unidos explican en gran
medida la limitacién de los contactos econdémicos con el mundo socia-
lista.2s Pero, como sefialaremos mis adelante, en los ultimos tres afos
han aparecido ciertas tendencias en el comercio entre algunas naciones

25 Comercio de Cuba con la Uni6n Soviética (en porcentajes) :

1960 1961 1962 1963 1964 1967 1968
Exportaciones 16.7 48.2 42.3 30.2 38.5 51.7 44.3
Importaciones 138 41.1 54.2 53.1 40.2 58.3 60.9

Loc. cit.

26 Antes de la II Guerra Mundial muy pocos gobiernos latinoamericanos estable-
cieron relaciones diplomdticas con la Unién Soviética. Varios de ellos las inician du-
rante el conflicto mundial, pero las rompen al agudizarse la “guerra frfa” a fines
de los 40. La normalizacién de las relaciones diplomaticas con los miembros del CAEM
comenzd a fines de ios afios 50, y en la actualidad la mayoria de los paises sudame-
ricanos ya las mantienen. Muy recientemente Chile y Perti reanudaron sus relaciones
con Cuba y la Reptiblica Popular de China.
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de América Latina y los paises socialistas que pueden llevar a una modi-
ficacién sustancial de sus relaciones econdémicas en un plazo breve.

El intercambio comercial de Latinoamérica con el drea socialista de
Europa, bajisimo hasta 1953, tuvo un apreciable aumento en 1954 vy
1955; decliné en los dos afios siguientes, para volver a incrementarse
levemente a partir de 1958.27 De 1950 a 1959, el comercio con los paises
socialistas varié entre el 0.5 y el 1.5 por ciento de las transacciones glo-
bales de Latinoamérica, salvo en 1954 en que sobrepasd el 29.

En la década de los 50 fueron pocas las naciones de América Latina
que mantuvieron un comercio regular con el area socialista de Europa,
contandose entre las principales Argentina, Brasil, Uruguay y la Cuba
prerrevolucionaria. Argentina fue la que mas participé de este comer-
cio, que representé en 1954 y 1955 mas del 99, de su intercambio total.
En 1956 bajo al 4.79, y en 1957 al 2.19. A partir de este afio empezd
a recuperarse lentamente. Brasil le sigue en cuanto al monto de inter-
cambio, pero para este pafs ese comercio no representd en ningun afo
mas del 3%, de sus transacciones totales. En cambio, en 1954, mas del
99, de las exportaciones de Uruguay se dirigieron a paises socialistas,
aunque las importaciones uruguayas de paises de ecomomia centrali-
zada, fueron muy reducidas.?®

En conjunto, puede decirse que América Latina obtuvo saldos favo-
rables en su comercio con los miembros del CAEM y con Yugoslavia
entre 1954 y 1959.2°

En orden de importancia, Checoslovaquia, Polonia y la URSS fue-
ron los que realizaron mayores exportaciones hacia América Latina. No

27 Comercio de América Latina con los miembros del CAEM (millones de délares) :

1953 1954 1955 1956 1957 1958
Exportaciones:
Total 35.9 144.6 173.3 106.3 119.4 146.7
% del total 0.5 1.3 2.2 1.2 14 1.8
Importaciones:
Total 329 96.7 158.6 131.0 705 94.3
% del total 0.5 1.3 2.1 1.6 0.8 1.1

Citado por A. O. Hirschman, Soviet bloc-Latin American, economic relations and
United States Policy, The Rand Corporation, Santa Ménica, California, RM-2457-1,
28 de septiembre de 1959 (Rev. mayo de 1967), p. 40 y Yearbook of International
Trade Statistics 1955 y 1958. Nueva York, N. U, 1956 y 1959.

Comercio de Argentina, Brasil y Uruguay con Yugoslavia (millones de dolares):

1957 1958 1959
Exportaciones 9.8 8.6 119
Importaciones 2.8 34 49

Yearbook of International Trade Statistics 1959. Nueva York, N. U., 1960.

28 A. O. Hirschman, op. cit., p. 40.
29 Loc. cit.
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obstante, los soviéticos fueron los que encabezaron la lista de compra-
dores, seguidos por Checoslovaquia, Polonia, Yugoslavia y Hungria. Los
soviéticos absorbieron la mayor parte de las exportaciones de Argen-
tina, Uruguay y Cuba, pero s6lo al final del decenio comenzaron a
comerciar con Brasil.?

En la década de los 50 América Latina exporté hacia el mundo so-
cialista casi exclusivamente materias primas, Argentina vendié cueros,
lana, carne y, ocasionalmente, productos quimicos. Las exportaciones
uruguayas fueron también cueros, lana y carne. Cuba vendié azicar y
Brasil café, algoddn, semillas oleaginosas y, en 1957, hierro y acero. Los
paises socialistas exportaron a América Latina principalmente hierro y
acero, productos quimicos, maquinaria y equipo. Ademds, Brasil adqui-
rié petréleo rumano y cereales de otros miembros del CAEM, y Uruguay
compré algodén soviético.st

Desde principios de los afios 60 Brasil se convierte en el principal
cliente latinoamericano de los paises socialistas.?? Como proveedor sélo
fue superado durante tres afios (1964-1966) por Argentina, que realizd
ventas importantes a China y a la Unién Soviética.®® Excepcién hecha
de estos tres afios, Argentina mantiene el segundo lugar como exporta-
dor y cliente. Perti ha desplazado a Uruguay como el tercer proveedor
latinoamericano del mundo socialista. Sin embargo, ambos paises mantie-
nen un porcentaje reducido de importaciones de los paises de economia
centralizada. Colombia, que habia sostenido en la década anterior un
comercio pequefio, pero regular, con Checoslovaquia y la Republica
Democrdtica Alemana, triplica entre 1963 y 1970 sus exportaciones hacia
el 4rea socialista de Europa.?*

30 La Republica Popular China, por su parte, hizo compras esporddicas a Brasii,
Uruguay, Argentina, México, Chile y Venezuela. Las compras chinas mds importantes
fueron las realizadas en Brasil en 1955 y 1958, que ascendieron a 4.6 y 7.5 millones
de délares, respectivamente. Las compras en Uruguay fluctuaron en los dltimos tres
afios de los 50 entre 1.0 y 2.8 millones de ddlares. El resto de las transacciones chinas
con cada uno de otros paises no superaron al millon de délares anuales.

31 A, O. Hirschman, op. cit,, pp. 41 s.

32 Ver apéndice 1 sobre distribucién del comercio entre América Latina y los
paises socialistas.

33 En 1964 y 1965 China se convirtié en el principal importador socialista de
productos argentinos; en 1966 ocup6 el segundo lugar.

34 Comercio de algunos pafses de América Latina y el mundo socialista (porcentaje
de su comercio total):

1963 1964 1965 1966 1967 1968

Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp.

Argentina 50 27 118 15 140 27 150 3.0 2.0 1.2
Brasil 72 6.2 7.1 65 6.8 65 78 52 70 50 72 46
Uruguay 78 40 114 26 68 20 95 20 79 30

Calculados con base a las cifras de comercio del Yearbook of International Trade
Statistics, 1966 y 1967. Nueva York, N. U., 1967 y 1968.
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Los paises socialistas mantienen relaciones comerciales con otras na-
ciones latinoamericanas, aunque en mucho menor escala y en forma mds
erratica. Ecuador y Bolivia han hecho cierto esfuerzo para aumentar este
tipo de comercio. La situacién politica actual de Chile nos permite pre-
ver un fuerte aumento de su intercambio comercial con los paises socia-
listas que habia sido, hasta 1970, muy limitado.®

No hay estudios completos sobre el comercio entre América Latina
y €l mundo socialista. Los limitados datos que se conocen parecen indi-
car que las exportaciones latinoamericanas en los aftos 60 mantuvieron
una estructura parecida a las de la década anterior. Esto es, se constitu-
yeron casi exclusivamente de materias primas, aunque entre éstas se
incluyeron algunos nuevos productos. Argentina exporté carne, maiz,
trigo, lana, seda artificial, extractos curtientes, aceite de linaza, cosmé-
ticos, productos quimicos y algunas maquinas y vehiculos. Brasil vendio
cacao, café, cueros semiprocesados, lana, aceite vegetal, mineral de hie-
rro, silicato de magnesio, y, en menor escala, tejidos de algodén, sisal, ci-
tricos, medicamentos y calzado. Golombia exporté café, algoddn, tabaco
y plitanos; Uruguay, lana, cueros, carne congelada y arroz; Ecuador,
café y cacao; Peru, café y harina de pescado. Pero hay que advertir que
s6lo en el caso de unos cuantos productos hubo continuidad en las
exportaciones latinoamericanas.38

Como dijimos, la venta latinoamericana de manufacturas fue limi-
tada. Sin embargo, en el caso de algunos paises como Brasil es de esperar
su incremento a corto plazo, ya que su gobierno firmé en 1966 un con-
venio con la Unidn Soviética en el que ésta se compromete a utilizar el
259, del importe de sus ventas a Brasil, en la compra de articulos bra-
silefios manufacturados y semimanufacturados.??

En lo que se refiere a las exportaciones de los paifses socialistas hacia
América Latina, se calcula que alrededor de una tercera parte de las
mismas consistia en materias primas: petréleo, gas licuado, trigo, asbes-
tos. El resto eran manufacturas, principalmente maquinaria y equipo:
maquinaria agricola, equipos para mineria y para la industria edito-
rial, laboratorios, trolebuses, camiones de carga, automdviles, tornos y
productos quimicos y alimenticios.?

Si las publicaciones sobre la estructura de este intercambio comercial
son limitadas, son atin mds escasos los andlisis sobre los resultados de
este comercio para los diversos participantes. Entre los estudios recientes
se encuentra el de Esteban Ivovich,*® quien hace un resumen detallado
de los problemas que han surgido en estas transacciones.

35 So6lo en 1965 y 1966 las exportaciones chilenas a los miembros del CAEM se ele-
varon a 14.7 y 10.7 millones de délares, para descender a partir de 1967. En 1969
sumaron 0.5 millones de dolares.

36 Stephen Clissold, ed., Soviet Relations with Latin America. Documentary History.
London, Oxford University Press, 1970, pp. 169 ss., y Vnieschnaia Torgovlia, Mosct,
1971, pp. 281-297 y Esteban Ivovich, op. cit., pp. 81-96.

87 Loe cit.

38 Vnieschnaia Torgoulia, Moscu, 1971, pp. 281-297.

39 Esteban Ivovich, op. cit.
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Este autor critica los convenios de pago (sistemas de clearmg) que
son generalmente bilaterales. Como América Latina tiene casi siempre
una balanza de pagos favorable con los paises socialistas y los acuerdos
de pago no prevén mecanismos automaticos para cubrir los saldos, éstos
quedan congelados por periodos mas o menos largos, en perjuicio de
los paises latinoamericanos. Este problema podria ser superado median-
te la firma de convenios multilaterales de pago, que no parecen posibles
a corto plazo.°

Esteban Ivovich también menciona los retrasos en el envio de las
mercancias compradas en el mundo socialista, que atribuye a deficien-
cias del aparato de comercializacién de los exportadores y a su falta
de stocks.

La diferencia en las especificaciones de la maquinaria. y equipo de
los paises socialistas respecto a las de las naciones desarrolladas de Occi-
dente ha desalentado a muchos compradores latinoamericanos. Muy
relacionado con este punto estd el problema de la falta de refacciones
y de servicio de mantenimiento para la maquinaria vendida por los pai-
ses de economia centralizada. Anteriormente, un cierto numero de re-
puestos se inclufa en la venta de la maquinaria y se enviaban técnicos
ex profeso a América Latina para proporcionar servicios de manteni-
miento, Pero estas medidas no han sido suficientes para ofrecer un
servicio eficaz. La situacién generalmente mejora cuando el volumen
del comercio adquiere mayores proporciones y facilita asi la firma de
contratos entre los gobiernos socialistas y algunas compafiias latino-
americanas, que reciben en comisién refacciones y se comprometen a
prestar servicios de mantenimiento.

La baja calidad de algunos articulos adquiridos hace varios afios en
el mundo socialista, ha hecho perdurar en Latinoamérica la creencia
de que la produccién de los paises de economia centralizada es defi-
ciente. Como dijimos, este juicio, sin duda, es inaplicable ya a muchas
de sus lineas de produccién. Por lo tanto, seria muy conveniente elabo-
rar estudios sobre este asunto, que contribuyeran a proporcionar una
justa apreciacion del mismo.

La reticencia del sector privado latinoamericano a celebrar transac-
ciones con gobiernos socialistas ha sido un obsticulo muy importante
al incremento de este comercio, aunque esa actitud tiende gradualmente
a desaparecer. Hasta hace muy poco, sélo Brasil y Argentina promovian
regularmente sus exportaciones al mundo socialista. Brasil, tal vez el
pais latinoamericano con una politica de comercio exterior mds activa
y definida, creé un organismo estatal —COLESTE— encargado de varios
aspectos del comercio con los paises de economia centralizada. Con

40 Brasil firmé en 1963 un acuerdo multilateral de pagos con los miembros del
CAEM. Pero los convenios comerciales y de pagos con la URSS fueron denunciados
cinco afios después y no se tiene informacién sobre la eficacia del acuerdo mientras
estuvo en vigencia. Acuerdo citado en Revista de Comercio Exterior, México, mayo
de 1963.
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mucha agudeza, Ivovich sefiala que Argentina vy, sobre todo, Brasil han
tenido una politica comercial muy pragmatica, desvinculando el co-
mercio de las cuestiones ideoldgicas. De esta forma, los cambios politicos
internos en estos paises, al contrario de lo que sucede en otras naciones
de América Latina, casi nunca han afectado su comercio con el mundo
socialista.st

Por lo que se refiere a los créditos de los paises de economia cen-
tralizada a Latinoamérica, éstos fueron hasta 1967 muy escasos. La in-
formacién sobre ellos es, asimismo, muy imprecisa. En 1958 la URSS
otorgd un préstamo de cien millones de délares a Argentina para des-
arrollar su industria petrolera.*? Brasil, Chile, Ecuador y Uruguay tam-
bién concertaron convenios de crédito con paises socialistas antes de
1967.43 Casi todos estos créditos fueron utilizados sélo parcialmente.

En el quinquenio pasado y, sobre todo, en los ultimos tres afios, los
esfuerzos de los pafses socialistas para estrechar sus lazos econdmicos
con Latinoamérica han tenido bastante éxito, especialmente al coinci-

41 Esteban Ivivoch, op. cit.,, p. 79. En algunas ocasiones el comercio si ha resentido
esos cambios politicos, pero en forma temporal. La afirmacién de Ivovich nos parece
mucho mds aplicable al caso de Brasil que al de Argentina.

42 Se establecié una ‘tasa de interés del 2.59, anual; el pago deberia hacerse me-
diante la exportacién de productos argentinos durante siete aflos, que se iniciarian
tres afios después de embarcada la maquinaria soviética. Pravda, 28 de octubre de
1958, citado por Current Digest of the Soviet Press, 3 de diciembre de 1958, p. 18,
S6lo el 809, de este crédito fue utilizado.

43 Existe gran diferencia entre las cifras presentadas por varios autores sobre los
créditos socialistas a América Latina en el periodo 1958-1967. Vassil Vassilev, op. cit.,
pp. 64 s., cita los datos del Departamento de Estado norteamericano que son los
siguientes (millones de délares):

Donantes

Receptores Total URSS Europa Oriental
Argentina 49 45 4
Brasil 312 85 227
Chile 55 55
Ecuador 5 5
Uruguay 10 10

Total 431 185 246

Los créditos mencionados por Esteban Ivovich op. cit,, pp. 80-97, son:

Total URSS Polonia Hungria
Argentina 140 100 (1958) 10 (1965) 30 (1967)
Brasil 100 100 (1966)
Uruguay 10 10 (1967)
Chile 42 42 (1967)

Total 292 242 10 40
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dir su interés con el manifestado recientemente por varios gobiernos de
esta drea, quienes buscan nuevas fuentes de crédito y la diversificacion
de sus mercados. ,

Este proceso de acercamiento ha sido favorecido por la situacién in-
ternacional de los ultimos afios: el fin de la “guerra fria” y la declina-
cién de la influencia norteamericana en América Latina. Se ha reflejado
mds que en un pronunciado incremento del comercio, en la firma de
mtltiples convenios comerciales y de pagos que auguran un fuerte au-
mento del intercambio. Como se puede apreciar en el apéndice 1, si
bien las compras de los paises socialistas en Latinoamérica aumentaron
considerablemente si se toma en forma global la ultima década, en los
ultimos cinco afios mostraron frecuentes altibajos. Por su parte, las ex-
portaciones del mundo socialista tuvieron en todo el decenio un creci-
miento bastante mads lento.

En cambio, entre 1967 y 1971 fueron suscritos mds de cuarenta con-
venios —entre acuerdos comerciales, de pagos, de crédito y de cooperacién
técnica— por ocho paises latinoamericanos y los miembros europeos del
CAEM.# Los participantes de América Latina son Chile, Argentina, Co-
lombia, Ecuador, Uruguay, Perti, Bolivia y Costa Rica. Brasil habia
firmado ya acuerdos de pagos con algunos paises socialistas (aunque
denuncié los que habia celebrado con la URSS). Entre esos convenios
es de gran interés mencionar el suscrito por Polonia y Chile, en el que se
menciona la intencién de celebrar contratos de compraventa a largo
plazo.

En este mismo periodo los paises socialistas europeos concedieron cré-
ditos por mas de cuatrocientos millones de ddlares a paises sudameri-
canos.*® Estos créditos estardn destinados a financiar, parcial o totalmen-

44 Chile ha firmado también algunos convenios con la Repiblica Popular China
y con Cuba, de los que se han publicado pocos datos. E1 9 de agosto de este afio se
firmé un convenio comercial sino-peruano, en el que se concede un crédito al Peru
por 42 millones de ddlares, que al parecer se dedicard a la explotacién de yaci-
mientos cupriferos. Ver Excélsior, 10 de agosto 1972, p. 16A.

45 Para un andlisis detallado de los tipos de convenio suscritos por cada pais ver
a Esteban Ivovich, op. cit.,, pp. 80-106. Este autor nos desglosa los créditos concedidos
por el mundo socialista a América Latina entre 1967-1971 en la siguiente forma (mi-
llones de doélares) :

Paises recipiendarios Paises donantes

Argentina 30.0 Bulgaria 40.0
Bolivia 30.5 Checoslovaquia 84.2
Brasil 34.2 Hungria 75.0
Colombia 5.0 Polonia 45.0
Chile 162.0 Rumania 20.0
Ecuador 5.0 URSS 160.5
Peru 123.0

Uruguay 35.0

Total 424.7 Total 424.7
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te, algunos proyectos u otras compras de maquinaria y equipo. Se acordd
proporcionar una amplia asistencia técnica a Chile en sectores muy va-
riados: geologia, mineria, metalurgia, agricultura, industrias alimenticia,
quimica y de fertilizantes y en la industria electrénica. Se le prestard
también asistencia en la construcciéon de astilleros para buques hasta
de 2 000 toneladas y en la ampliacién de un puerto pesquero. Los cré-
ditos para el Perti financiardn la venta de equipos para la industria, la
minerfa, la pesca y la construccién de puertos en Paita y Bayovar. A
Bolivia se le otorgé un préstamo para la construccién de un proyecto
para obtener estafio puro por volatilizacién y a Uruguay para la adqui-
sicién de material ferroviario, maquinaria agricola y equipo para una
central hidroeléctrica. En algunos casos, como en el de los créditos a
Bolivia, Uruguay y Chile, se establece que parte de la amortizacién
de los préstamos se haria mediante la exportacién de determinados pro-
ductos tradicionales o de manufacturas, incluyendo algunos articulos
producidos por las empresas construidas o ampliadas con la cooperacién
de los paises socialistas.*¢

Aunque la informacién es todavia muy vaga, se habla ya de la crea-
cién de empresas mixtas, de distribucién y de produccién, entre algunos
paises sudamericanos y otros miembros del CAEM. Entre las primeras
se cuenta una en la que participan Colombia y Hungria, para distri-
buir productos huingaros. Se menciona también la posible creacién de
empresas bulgaro-chilenas.

111

Relaciones econdmicas de México con los paises socialistas. Hasta
la II Guerra Mundial las transacciones comerciales de México con el
entonces Unico pafs socialista, la Unién Soviética, fueron casi inexis-
tentes. Sin embargo, en los primeros afios de la posguerra las exporta-
ciones mexicanas hacia la URSS se incrementaron en forma notable.#?
Estas tltimas alcanzaron su punto mds alto en 1948, para descender
ripidamente hasta su nivel mds bajo en 1953, en el que fueron casi nu-
las, y recuperarse lentamente a partir de entonces.

46 Ver Revista de Comercio Exterior, Polonia, Num. 10 (114), 1971, p. 27; Keesings
Contemporary Archives, 1971-72, pp. 24 924, 24 652 y 1969-1970, p. 24 166; y Esteban
Ivovich, op. cit.,, pp. 79-97.

47 Exportaciones de México a la URSS (millones de pesos):

1946 1.3 1950 8.3
1947 7.5 1951 2.6
1948 59.7 1952 0.8
1949 39.3 1953 0.0

Fuente: Anuario Estadistico de Comercio Exterior, México, Secretarfa de Econo-
mia, 1953, p. 551.
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En ese mismo periodo de la inmediata posguerra, México habia
reiniciado también su comercio con Checoslovaquia, Polonia y Yugos-
lavia, interrumpido durante el conflicto mundial. Estas transacciones
comerciales continuaron a niveles bajos, aunque superiores a los de la
preguerra. Las importaciones de México procedentes de estos paises no
sufrieron una caida tan pronunciada al iniciarse los afios 50, como suce-
di6 en el caso del intercambio comercial mexicano-soviético. Es mds,
México celebré convenios comerciales en 1949 con Checoslovaquia y en
1950 con Yugoslavia.ss

México siguié manteniendo con estos cuatro paises, Checoslovaquia,
Unidn Soviética, Polonia y Yugoslavia, un comercio mas o menos regu-
lar, durante el resto de los afios 50. Checoslovaquia se convirtié en el
cliente socialista mas importante para México, tanto en lo que se refiere
a exportaciones como a importaciones. El intercambio comercial con los
otros tres paises fue mucho mds errdtico. Tomando en cuenta toda la
década, Yugoslavia ocupé el segundo lugar como importador de pro-
ductos mexicanos y la URSS el tercero. En cambio, las importaciones
provenientes de la URSS ocuparon el segundo lugar y las de Polonia el
tercero. No hubo compras de México a Yugoslavia. Las transacciones
comerciales con otros paises socialistas fueron muy esporadicas y su mon-
to es insignificante.

A partir de 1951, y hasta finales de la década, el comercio de México
con los paises socialistas fue deficitario.®® Otra de sus caracteristicas fue
la falta de continuidad en los productos intercambiados, sobre todo en lo
que se refiere a las exportaciones mexicanas. Estas ultimas estuvieron
constituidas casi en su totalidad por materias primas: algoddn, azdcar,
brea, celulosa de borra de algodén; productos que, por lo general, eran
excedentes exportables ocasionales.

La estructura de las importaciones mexicanas procedentes de los pai-
ses socialistas fue un poco mias regular. Maquinaria y equipo (especial-
mente maquinaria textil y maquinarias impulsadas por medios mecani-
cos), pianos y fieltros de fibras animales constituyeron la mayor parte
de las importaciones procedentes de Checoslovaquia. México adquirié
en la Unidn Soviética, a fines de la década, tractores, arados, otro tipo de

48 En ambos convenios los suscriptores se conceden mutuamente la cldusula de
la nacién mas favorecida en lo que se refiere a derechos de aduana y todo derecho
accesorio, a las condiciones de pago de los derechos, al tratamiento a las importaciones,
etc. (aunque se exceptiian las concesiones especiales a paises limitrofes o a las que
concediera uno de los suscriptores a otros paises como resultado de una unién adua-
nera) . Ambas partes se comprometen también a facilitar e impulsar el desarrollo del
comercio entre ellas. El acuerdo con Checoslovaquia tenia una vigencia de cinco afios,
prorrogables por periodo de dos afios si no era denunciado con seis meses de antici-
pacién. El celebrado con Yugoslavia tenfa una vigencia de un afio, prorrogable auto-
miticamente hasta que una de las partes lo denunciara. Los convenios completos son
publicados en: Banco Nacional de Comercio Exterior, Comercio de México con Europa
Central, México, 1964, pp. 89-92 y 120-127.

49 Ver apéndice 4.
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maquinaria, comestibles, enlatados y libros. Polonia vendié a México
bésicamente productos quimicos.

El intercambio comercial de México y el mundo socialista en la dé-
cada de los 50 se mantuvo casi por inercia. Ambas partes realizaron muy
pocos esfuerzos para aumentarlo. Pero esa situacion habria de modifi-
carse un tanto durante el régimen del presidente Lopez Mateos. El go-
bierno mexicano advirtié¢ claramente la necesidad de aumentar las ex-
portaciones, que habian estado relativamente estancadas en los afios
inmediatamente anteriores, y se vio forzado a tomar una serie de medi-
das para fomentarlas. Se intent6, entre otras medidas, buscar nuevos
mercados.

Los paises socialistas fueron vistos entonces como posibles clientes y
se pensd también en obtener su cooperacién técnica. El gobierno de
México percibia, en forma mis o menos clara, que el aumento del co-
mercio con el mundo socialista presentaba problemas bastante serios. Se
hablé del desconocimiento de los mercados, de la distancia, de la falta
de comunicaciones regulares, de la carencia de un sistema de financia-
miento 4gil para este intercambio, etc. Sin embargo, habia optimismo
sobre las posibilidades de superar esos obsticulos.

El viaje de Lopez Mateos a Yugoslavia v Polonia en 1963; la firma
en ese mismo afio de algunos convenios con esos dos paises; el envio en
1964 de una delegacién econdmica integrada por representantes del sec-
tor publico a Yugoslavia, Checoslovaquia, Polonia y la Unidén Soviética
y de otra misién comercial a la Republica Popular China son algunas
de las expresiones de la decisién mexicana de incrementar los contactos
con los paises de economia centralizada. El interés de los gobiernos so-
cialistas se demostré con la venida de Anastas Mikoyan, en noviembre
de 1959, para inaugurar la Exhibicién Soviética en México, con la visi-
ta del presidente Tito y la llegada de misiones comerciales de Polonia
y Yugoslavia en 1963. En ese mismo afio también se presenté en México
una exposicién de productos chinos.

El resultado de estos contactos fue positivo, tanto en lo que se refiere
a la firma de convenios como al aumento del comercio.’® Entre estos
acuerdos, cabe destacar el convenio de crédito mexicano-yugoslavo por
ser uno de los pocos acuerdos de ese tipo concertados por México con

50 Con Yugoslavia se firm6 un protocolo adicional al convenio de 1950. Se ane-
xaron listas de productos con posibilidades de intercambio. Es interesante hacer notar
que en la lista de probables exportaciones mexicanas s¢ incluyeron productos manu-
facturados y semimanufacturados, como fertilizantes, laminas, planchas y tubos de
acero, productos derivados del petrdleo y del cobre y articulos de vidrio. Yugoslavia
y México también suscribieron dos convenios de crédito. Se celebrd, asimismo, un
convenio comercial con Polonia, muy parecido a los celebrados por México con otros
paises socialistas. Aunque en este ultimo se incluye una cliusula en el sentido de que
el pago de los bienes intercambiados deberd hacerse en doélares. Se sefiala también
que el precio de los productos debera fijarse mediante negociaciones, pero que de-
beria estar de acuerdo con el prevaleciente en el mercado mundial. Ver convenios
completos en Comercio de México con Europa Central, México, Banco Nacional de
Comercio Exterior, S. A., 1964.
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una nacién socialista. El crédito de Yugoslavia, sin monto determinado
(se negociarfa cada contrato de suministros), era vilido por dos afios,
con intereses del 69, anual y con plazos de amortizacién de 3 a 10 afios.
El pago deberia hacerse en moneda convertible. Se prohibié expresa-
mente su refinanciamiento en Estados Unidos, la RFA, Francia, Suiza,
Italia, Holanda y Bélgica.®* También se celebré un convenio de crédito
reciproco (clearing) entre el Banco de México y el Banco Nacional de
Yugoslavia, por quinientos mil délares. La compensacién de los saldos
se harfa cada doce meses pero, a solicitud de una de las partes, se podia
fijar una fecha determinada para reducirlos. Intereses del 3%, anual se
computarian semestralmente sobre los saldos diarios del pais deudor. El
crédito podria ser ampliado hasta por un millén de ddlares, pero el prés-
tamo adicional deberia ser cubierto en noventa dias.

En el protocolo mexicano-polaco se sefialé la disposicién de Polonia
a financiar las ventas de bienes de produccién a México. Para ello debe-
rian hacerse arreglos especiales entre NAFINSA y el Banco Nacional
de Polonia.

Si el gobierno mexicano aceptd suscribir estos acuerdos, se mostrd,
en cambio, poco dispuesto a celebrar un convenio comercial con la
URSS. La propuesta en ese sentido, hecha a la delegacién mexicana que
visité ese pais en 1964, fue rechazada alegando que no era préctica de
México suscribir ese tipo de acuerdos.5?

Por lo que se refiere al comercio, las misiones econémicas celebraron
algunas transacciones que incrementarian en forma considerable el mon-
to del intercambio con Polonia entre 1964 y 1968. México le vendid
fuertes cantidades de maiz y le compré equipo industrial y barcos de
pesca y carga.®® Las exportaciones a Yugoslavia en 1963 y 1964 también
aumentaron aunque en mucho menor escala.’

51 Se ha discutido bastante el hecho de que los paises socialistas suelen refinanciar
sus créditos a paises subdesarrollados en Europa Occidental, casi inmediatamente des-
pués de concederlos. Hay varias especulaciones sobre quienes pagan los intereses de
ese refinanciamiento. Algunos autores sefialan que en ocasiones esos intereses son
afiadidos al precio original de la mercancia vendida al pais receptor de ayuda, pero
no aportan pruebas al respecto. De todas formas, es claro que el gobierno mexicano
quiso prevenir situaciones de esta indole al incluir en el convenio la cldusula que
prohibe el refinanciamiento del crédito.

52 Ibid., pp. 87 5. La reticencia mexicana a firmar acuerdos comerciales con la
URSS contintia hasta el presente,

58 Cabe sefialar que durante la visita a México de la delegacién polaca, Josef
Kutin, subsecretario de Comercio Exterior, mencioné el interés de su gobierno en
realizar operaciones triangulares como América Latina a través de México. Revista
de Comercio Exterior, México, Banco Nacional de Comercio Exterior, V. XIII, octu-
bre de 1963, p. 734.

5¢ Durante la visita de la delegacién mexicana a la RPCh, el gobierno de este
pais expresé su deseo de intensificar sus compras a México, las que serfan pagadas
eu monedas convertibles y sin exigir operaciones compensatorias. Un afio después, en
1965, importaron 30 millones de pesos de algodén mexicano. Los chinos hacen refe-
rencia a otras compras de algodén en la primera parte de los afios 60, pero no en-
contramos ninguna otra venta, fuera de la de 1965, registrada en las publicaciones
oficiales mexicanas.
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Como consecuencia de las transacciones anteriores, las exportaciones
mexicanas a los paises socialistas se elevan de 67.3 millones de pesos en
1963 a 258.9 en 1964 y a 785.5 millones en 1965. Descendieron rapida-
mente a partir de entonces y sélo se recuperan en forma parcial en 1971.%

En el periodo de 1961-1971 las exportaciones a los paises socialistas
representaron entre el 0.2 y el 0.9 por ciento de las ventas totales de
México. Unicamente en 1964 y 1965 estos porcentajes se elevaron al 2.0
y 5.0. Por lo general el 0.3%, de las importaciones mexicanas provinieron
anualmente de los paises de economia centralizada, salvo el afio de 1969,
en el que esas compras representaron el 0.7 de las importaciones totales.

A partir de 1962 México obtiene saldos positivos en su balanza co-
mercial con los paifses socialistas, con la excepcion de los afios de 1969
y 1970. Su comercio con Checoslovaquia y con la RDA fue casi siempre
deficitario, pero no asi el mantenido con los otros paises de economia
centralizada.

En la década de los 60, Checoslovaquia contintia siendo el proveedor
socialista mas importante. Las compras en ese pafs representaron alre-
dedor del 509, de las importaciones mexicanas del mundo socialista. Le
siguen en orden de importancia como proveedores la RDA y la Unién
Soviética, quien realizé ventas importantes a México en 1962 y 1963.

En cambio, Polonia se convierte en el principal cliente al absorber
el 62.8 de las exportaciones mexicanas a paises de economia centralizada.
Cuba ocupa el segundo puesto y la Unidén Soviética el tercero.’s

La estructura de las exportaciones mexicanas, como dijimos, ha va-
riado cada afio, aunque la venta de algunos productos se mantiene. Entre
éstos podemos sefialar los siguientes: algoddén en rama, café, tabaco ru-
bio, arroz, frijol, hormonas naturales y sintéticas, ixtle de lechuguilla,
celulosa de borra de algodén, maiz, pimienta, naranjas, superfosfatos,
6xido de plomo, mercurio metilico, partes sueltas para motores de

55 Ver apéndice 4. El aumento de las exportaciones en 1971 se debe, en forma
parcial, a la exportacién de algodén a China por 54 millones de ddlares.

56 Distribucién geografica del comercio de México con los pafses socialistas, 1961-
1971 (en porcentajes) :

Exportaciones Importaciones
Bulgaria — -
Checoslovaquia 2.3 515
Hungria 3.2 4.5
Polonia 62.8 26.3
RDA 35 9.6
Rumania 0.2 —
URSS 7.5 58
Yugoslavia 4.6 18
China 4.7 0.1
Cuba 112 0.3

Calculado con base a las cifras presentadas en el apéndice 3.
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automoviles, Hantas, tubos de hierro y acero y alambres de cobre.s” La
mayor parte de los productos manufacturados y semimanufacturados
fue vendida a Cuba.

Las importaciones de los paifses socialistas que presentan mayor
continuidad son: maquinas-herramientas para el trabajo de los metales,
maquinaria textil, maquinas para ablandar y planchar cueros o pieles,
los rodamientos de todas clases y otros tipos de maquinaria. La mayoria
de estos productos fue adquirida en Checoslovaquia y la RDA vy, en
forma mads limitada, en Polonia y la Unidn Soviética. México ha hecho
compras frecuentes de productos quimicos en Polonia, la RDA, Hun-
gria y Yugoslavia. También se han importado tractores y fieltros de lana
checos, parafina refinada de la Republica Democratica Alemana, libros
y otras publicaciones cubanos y soviéticos, etc.

El comercio de los paises socialistas con el sector privado mexicano
ha sido el mds regular, si bien las escasas transacciones celebradas con el
sector publico tuvieron montos elevados (por ej. algunas ventas de arroz
y maiz efectuadas por la CONASUPO) .5®

Los problemas que han surgido en el comercio de México con el
mundo socialista y los obstaculos a su expansién son parecidos a los del
comercio del resto de América Latina. Pero en el caso mexicano algunos
de ellos son mas acentuados.

Falta promocién del comercio por ambas partes pero, especialmente,
por el lado de México. La pasividad de gran parte de los productos me-
xicanos, acostumbrados a la cercania de su principal mercado, los Estados
Unidos, y a que la iniciativa provenga del comprador norteamericano,
es una de las causas de la escasa promocién de las exportaciones mexi-
canas en otras areas. S6lo se hace un verdadero esfuerzo de diversifica-
cién cuando surgen problemas de acceso al mercado norteamericano.

El desconocimiento del mercado socialista y la falta de entrenamiento
en la exportaciéon a Europa (sobre todo de los pequefios y medianos
productores) son otros de los obsticulos al aumento de este intercambio.

Otros problemas, en los que se ha puesto gran énfasis, son la lejania
de los mercados socialistas y la falta de transporte adecuado. Sin em-
bargo, recientemente se ha insistido en que los barcos soviéticos que
llevan provisiones a Cuba podrian transportar productos mexicanos al
drea socialista de Europa o, al menos, a la Unién Soviética.5

57 Al parecer algunos de estos productos, como el mercurio metdlico, fue expor-
tado a paises socialistas en forma indirecta, aunque en las estadisticas mexicanas
aparecen como ventas directas. De ahi la dificultad para determinar con precisién
el monto del comercio indirecto, aunque se sabe que es importante.

58 Los representantes de los paifses socialistas atribuyen la dificultad para vender
sus productos ai sector publico mexicano, al hecho de que buen nimero de obras
de este ultimo son financiadas por el BIRF o el BID v en las licitaciones sélo pueden
participar empresas de paises miembros de esas instituciones.

59 Pero habria que examinar si los puertos mexicanos del Golfo de México cuentan
con el equipo necesario para el embarque de algunos productos que interesan espe-
cialmente a los paises socialistas, entre ellos las frutas.
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Ha faltado un sistema de financiamiento apropiado para este co-
mercio. Los acuerdos firmados por México eran, al menos hasta fechas
recientes, muy limitados.

Se ha mencionado, también, el hecho de que la producciéon mexicana
de algunas materias primas agricolas en las que los paises de economia
centralizada estin interesados (como el algodén) ha disminuido y, en
ocasiones, no cubre siquiera la cuota norteamericana; de ahi que se ha-
yan rechazado solicitudes de compra de los gobiernos socialistas.6

El control extranjero, principalmente norteamericano, ya sea a nivel
de la produccién (a través del financiamiento) o de la comercializa-
cidn, de varios de los productos mexicanos exportables no ha favorecido
el incremento de las ventas al mundo socialista y a menudo ha dado
lugar al comercio indirecto. Sefialamos ya, por ejemplo, el caso del
mercurio.

El alto precio de los productos manufacturados mexicanos que po-
drian encontrar mercados en el area socialista de Europa (principal-
mente bienes de consumo) ha sido uno de los obsticulos para su ex-
portacién.

Por el lado de las importaciones procedentes del mundo socialista,
ha habido mucha reticencia de los empresarios mexicanos a adquirir
maquinaria y equipo con especificaciones diferentes a las de aquellos que
usualmente adquieren en los paises capitalistas desarrollados. Se teme
no contar en un momento dado con refacciones y servicios de mante-
nimiento, problema que se presenté algunas veces en el pasado. Per-
siste, ademds, la creencia en ciertos sectores mexicanos, tanto oficiales
como privados, en un considerable retraso de la tecnologia de los paises
de economia centralizada.

Al respecto, es relevante sefialar que en los Gltimos afios algunos
gobiernos socialistas han buscado la creacién de empresas mixtas con
inversionistas mexicanos.! Checoslovaquia tiene ya participacién en dos
fabricas, una de tornos y otra de pianos.®? Polonia estd preparando la
construccién de una fabrica de herramientas. Entre las finalidades de
este tipo de inversiones estd la promocién de las exportaciones socia-
listas: dar a conocer, poco a poco, algunas de sus lineas de produccién
v asegurar el servicio y las refacciones para otras. La empresa mexicano-
polaca, por ejemplo, estard en condiciones de prestar servicios de man-
tenimiento y repuestos no solo para la maquinaria construida por ella,
sino para otros tipos de maquinaria importada directamente de Polonia.

Indudablemente que consideraciones politicas han influido en forma
profunda en el desinterés mexicano —a nivel oficial y privado— por los

60 Sin embargo, para el futuro, habria que tomar en cuenta que la oferta mexicana
de varios de esos productos es eldstica y que la produccién se elevaria ficilmente si se
llegara a negociar la firma de acuerdos de compra-venta a mediano plazo con esos
paises.

61 Ven, por ahora, menos posibilidades de emprender proyectos conjuntos con el
sector publico de México.

62 Al parecer, el 409, del capital es checo y el resto es mexicano.



oCT-DIC 72 1.0s PAISES SOCIALISTAS 203

mercados socialistas. Uno de los ejemplos seria el caso del comercio
con Cuba, después de decretar la OEA el bloqueo. econdmico en contra
de ella. México, que rechazé oficialmente esa medida, no incrementd
por algunos afios su comercio con ese pais. Es explicable la falta de
importaciones mexicanas, dada la estructura de las exportaciones de Cuba.
Pero, ¢por qué México no aprovechd la oportunidad —como lo hizo
entre otros Espafia— para aumentar sus ventas tanto de productos pri-
marios como de manufacturas; sobre todo, teniendo en su favor la cer-
cania geografica? Es a partir de 1967 cuando las exportaciones mexi-
canas hacia Cuba aumentan, pero sin alcanzar volimenes importantes.

Esta reticencia o temor de comerciar con los paises socialistas parece
haber disminuido en los ultimos afios. El interés mexicano —sobre todo
el del sector privado— en el mercado chino se ha hecho explicito. El
nuevo gobierno mexicano, por su parte, dentro de su esfuerzo por diver-
sificar el comercio y, especialmente, aumentar las exportaciones, ha
tomado en este afio algunas medidas para aumentar sus contactos eco-
némicos con los paises socialistas. Entre ellas se puede mencionar la
visita a la Unién Soviética de una delegacién integrada por miembros
del Congreso mexicano, el reciente envio de una misién comercial a
Rumania, Yugoslavia y Polonia y el establecimiento de relaciones diplo-
madticas con la Republica Popular China.

Hasta ahora, el resultado concreto de estas medidas ha sido la firma
de un convenio bancario con Cuba, de un acuerdo de corresponsalia
con la Republica Popular China y los convenios bancarios (cuyo texto
atn no se publica) que firmé la misién comercial enviada a los tres
paises socialistas arriba sefialados. Al parecer, en estos acuerdos se prevé
la concesién de créditos a México, los que serdan pagados con materias
primas y productos manufacturados y semimanufacturados mexicanos.
Funcionarios mexicanos han hablado, también, de un aumento del co-
mercio con el mundo socialista registrado en 1972.

En resumen, México ha tenido un papel insignificante dentro de la
estructura del comercio y la cooperacién internacional de los paises
socialistas, ni siquiera comparable con el que han tenido varios otros
paises latinoamericanos. Este comercio ha representado un porcentaje
pequefiisimo del total del comercio exterior mexicano. Ha sido un inter-
cambio irregular en lo que se refiere a monto, procedencia de las im-
portaciones y destino de las exportaciones. El interés de México en pro-
mover €l comercio con esos paises sélo ha surgido cuando se agudizan
las dificultades de acceso al mercado norteamericano. Los créditos con-
certados han sido minimos, y casi nunca utilizados totalmente.

En el transcurso de este trabajo sefialamos las caracteristicas del
comercio de los pafses socialistas y el mundo subdesarrollado que a
nuestro juicio hay que tener presentes al evaluar la conveniencia del
incremento de las relaciones econdmicas de México con los primeros.
Haremos ¢énfasis en algunos de los mds importantes.

La diversificacién de los mercados es, por si misma, una de las ven-
tajas. Otra seria la oportunidad de exportar productos manufacturados,
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debida al aumento de la demanda de bienes de consumo en los paises
socialistas europeos y la disposicién de éstos ultimos a adquirir parte
de ellos en las naciones subdesarrolladas. El llegar a acuerdos a mediano
plazo sobre la venta de ciertos productos proporcionaria seguridad en
cuanto a los mercados y permitiria el aumento de la produccién en cier-
tos renglones agricolas. La posibilidad de diversificar las fuentes de
financiamiento y de tecnologia y de conseguir créditos en mejores con-
diciones serian otras de las ventajas.

Por otro lado, mencionamos entre los problemas que se han presen-
tado en el caso de los paises latinoamericanos la falta de un sistema de
financiamiento 4gil (con el consecuente estancamiento de saldos), el
refinanciamiento de los créditos y la reexportacién de algunos productos
por parte de ciertos paises socialistas; inconvenientes que tal vez po-
drian superarse mediante la firma de acuerdos. Pero hay que recordar
que la firma de convenios, por si sola, no garantiza el aumento del
intercambio comercial; que se requiere de la disposicién y del esfuerzo
continuo no s6lo del gobierno, sino también del sector privado, para
poner en practica una politica de diversificacion comercial. Por tltimo,
hay que tener en cuenta que esta politica es a largo plazo y no debe
concebirse como una serie de esfuerzos esporadicos y, muchas veces, mal
planeados.
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COMERCIO DE AMERICA LATINA CON LOs PAlsEs MIEMBROs DEL CAEM, 1964-1970

(Millones de ddlares)

1964

1965 1966 1967 1968 1969 1970
Exportaciones
(fob) 219.3 335.9 326.5 259.9 253.5 274.7 318.0
Importaciones
(cif) 109.8 125.8 130.8 135.3 145.0 145.0 107.0
Saldos +109.5 4210.1 +195.7 41246 +110.5 4129.7 +201.0

Fuente: Esteban Ivovich, El comercio y la cooperacion entre América Latina y

Europa Oriental, Instituto Atlintico, 27 de febrero de 1972.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL COMERCIO DE LOS PAISES SOCIALISTAS *

Y AMERICA LATINA

(Seleccion de paises — Millones de délares)

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

Argentina

Exportaciones 86.1 67.9 166.3 205.5 238.0 78.3 55.2

Importaciones  23.2 275 16.8 315 34.2 21.9 14.2
Brasil

Exportaciones 76.6 101.6 101.3 101.9 134.7 115.2 1%34.4

Importaciones 59.6 93.0 81.2 71.8 80.0 82.9 96.7
Colombia

Exportaciones 5.3 7.2 9.9 134 18.0 18.8 24.1

Importaciones 4.0 5.6 10.2 11.1 12.3 12.1 21.2
Uruguay

Exportaciones 25.6 129 20.4 13.2 17.7 12.6 8.9

Importaciones 3.2 6.8 5.2 2.7 34 5.0

* Incluye el comercio con la Repiiblica Popular China.

Fuente: Yearbook of International Trade Statistics. 1965-1968, Nueva York, N. Y.,

1966-1969.
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Apéndice 2
COMERCIO DE MEXICO CON LOS PAISES SOCIALISTAS
(Millones de pesos)

1961 1962 1963 1964 1965

EXPORTACIONES
Bulgaria — — — — —
Checoslovaquia 1.2 5.6 6.9 3.5 6.9
Hungria 0.9 1.9 1.4 — —
Polonia 1.5 — 1.0 213.6 725.0
RDA — — — — 0.1
Rumania — — - — —
URSS 0.1 69.5 36.0 0.8 0.8
Yugoslavia 7.5 — 7.1 8.6 1.8
Cuba — — 8.3 31.2 20.1
Rep. Popular China — — — — 30.8
Otros — — — 1.2 —

IMPORTACIONES
Bulgaria — — — — —
Checoslovaquia 18.6 11.6 21.0 33.7 43.0
Hungria 0.1 — 0.1 0.4 1.5
Polonia 2.2 1.1 7.5 12.9 10.7
RDA 39 1.5 1.3 2.7 5.6
Rumania — — 0.1 — —
URSS 4.3 0.7 1.3 1.0 9.1
Yugoslavia 0.1 1.2 0.5 0.1 0.9
Cuba — — 0.1 0.3 0.1
Rep. Popular China — — 0.1 — 0.7
Otros — 0.2 — — —

Fuente: Anuario estadistico del comercio exterior de los Estados Unidos Mexicanos,
México, Secretaria de Industria y Comercio, Direccién General de Estadistica, afios

1963, 1964 y 1965.
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Apéndice 3
CoMERCIO DE MEXICO CON LOS PAISES SOCIALISTAS
(Miles de pesos)

1966 1967 1968 1969 1970 1971

EXPORTACIONES
Bulgaria 1 17 2 13 1 —
Checoslovaquia 3 866 2985 755 1948 2451 4100
Hungria 13 985 318 16 729 1 507 12 887 7 700
Polonia 81 933 8 360 21219 12477 23751 25 200
RDA — 22 223 25 12 661 5849 21 200
Rumania — -— 25 738 185 3000
URSS 6 601 3 696 4 595 124 1792 8 100
Yugoslavia 458 2513 547 12 945 24 963 15100
Cuba 6 560 79 305 50117 369 820 800
Rep. Popular China — — — — — 54 0389

IMPORTACIONES
Bulgaria 8 36 78 24 — 30
Checoslovaquia 33 996 37 463 41 561 45 695 42 544 51 200
Hungria 1601 2 569 7432 3597 7 398 8 600
Polonia 5174 9 958 6966 122065 9190 6 50u
RDA 3 554 4216 5 568 9 379 16 358 16 900
Rumania 12 21 21 4 14 10
URSS 978 3281 8 499 5284 2 551 5600
Yugoslavia 1343 1798 1310 201 1177 4 606
Cuba 466 705 351 277 88 70
Rep. Popular China 297 124 — — — 352

Fuente: Direccién General de Estadistica, SIC.
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Apéndice 4
COMERCIO DE MI::XICO CON LOS PAiSES SOCIALISTAS

{Millones de pesos)

Afios Exportaciones Importaciones Saldo

1954 0.58 11.13 — 10.55
1955 5.25 12.94 — 7.69
1956 9.93 26.70 — 16.77
1957 4.36 29.26 — 24.90
1958 5.13 24.96 — 19.83
1959 0.65 24.55 — 23.90
1960 28.52 35.50 — 6.98
1961 15.0 29.2 — 14.2
1962 82.3 16.1 -+ 66.2
19632 67.3 31.8 - 355
1964 258.9 51.1 -+-207.8
1965 785.5 71.6 +-718.9
1966 113.4 47.4 -+ 66.0
1967 119.4 60.1 4 59.2
1968 94.0 71.8 4 222
1969 42.8 186.5 —148.7
1970 72.7 79.3 — 6.6
1971 139.2 93.9 4+ 45.83

2 A partir de este afio incluye el comercio con Cuba.

Fuente para 1954-1965: Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados
Unidos Mexicanos, México, SIC, Direccién General de Estadistica, afios 1955-1965.

Fuente para 1966-1971: Direcciébn General de Estadistica, SIC.
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Apéndice 5

CONVENIO COMERCIAL ENTRE LA UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS
. SovikTicAas Y LA REepUBLICA DE CostAa Rica

(Extractos)

Articulo 1. Las Partes prestardn la asistencia necesaria por los medios a
su alcance para la importacién y exportacién de mercancias de un pais a otro,
y, entre otras cosas, otorgardn licencias y permisos de conformidad con la legis-
lacién vigente en cada pafs.

Articulo II. Con respecto a gravdmenes aduaneros e impuestos de toda
clase y a la forma de cobro de los mismos, a impuestos nacionales y otros
gravamenes de toda indole para las mercancias exportadas e importadas, a
reglamentaciones y formalidades de importacién y exportacién de las mercan-
cias, y a la entrada, permanencia y salida de las naves comerciales de un pafis
en los puertos del otro, se aplicard un régimen no menos favorable que aquel
que se aplica en el comercio con cualquier tercer pais.

Lo establecido en el presente articulo no se extenderd a las ventajas, fran-
quicias y privilegios que:

a) Cualquiera de los paises haya otorgado u otorgue en el futuro a los
paises limitrofes con el propésito de facilitar el comercio fronterizo.

b) Hayan sido o fueren otorgados por Costa Rica a favor de algin pais
de América Latina, con motivo de su participacién en el Mercado Comin
Centroamericano u otros pactos regionales econémicos de los paises en vias de
desarrollo de América Latina.

Articulo 111. Las transacciones comerciales, dentro del marco del presente
Convenio, se realizardn entre las organizaciones soviéticas de comercio exterior,
en su cardcter de personas juridicas independientes, por una parte, y las per-
sonas juridicas o naturales costarricenses, por la otra, con base de los precios
internacionales.

Articulo IV. Las transacciones celebradas de acuerdo con el presente Con-
venio y los pagos relacionados con las mismas se efectuarin de conformidad
con las respectivas reglamentaciones de importacién, exportacién y control de
divisas que rijan en ambos paises.

Articulo V. Los productos importados por arreglo al presente Convenio
estardn destinados exclusivamente al uso o consumo del pais importador, que-
dando prohibida su reexportacion. Sin embargo, en algunos casos los productos
pueden ser reexportados por una de las Partes al recibir la autorizacién previa
y escrita de la otra Parte.

Articulo VI. Las organizaciones soviéticas de comercio exterior procurardn
utilizar los valores que obtengan de la exportacién de maquinarias, equipos
y otras mercancias soviéticas en Costa Rica, en la compra de mercancias cos-
tarricenses, inclusive los articulos manufacturados y semimanufacturados, de
acuerdo con las condiciones comerciales normales.
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Articulo V1I. Las Partes se prestardn ayuda mutua en lo que respecta a la
participacion en ferias comerciales que se realicen en cada uno de los paises,
y en la organizacién de exposiciones de uno de los paises en el territorio del
otro, en las condiciones que se convendrdn entre los organismos competentes
de ambos paises.

Los articulos destinados a ferias y exposiciones asi como las muestras de
mercancias a condicién de que ellos no sean vendidos, se librardn de gravé-
menes aduaneros y otros gravamenes de este tipo seguin las leyes respectivas
de ambos paises.

Articulo VIII. Todos los pagos entre la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas y la Repuiblica de Costa Rica se efectuardn en dolares de EE.UU,,
o en otra moneda de libre convertibilidad de conformidad con las leyes, reglas
y disposiciones que rigen o rijan en el futuro en cada uno de los paises res-
pecto al régimen de divisas.

Las dos Partes procurardn, en la medida de lo posible, que el intercambio
comercial entre ambos paises se realice sobre el principio de su equilibrio.

Articulo X. Este Convenio tendrd una vigencia de cuatro afios y se enten-
derd tdcitamente prorrogado por periodos iguales, a menos que una de las
Partes lo denuncie con tres meses de anticipacién a la fecha de expiracién del
periodo correspondiente.



