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ESTRATEGIA INTERNACIONAL

MorTON A. KAPLAN,
de la Universidad de Chicago

SCHELLING * NOs PRESENTA una serie de ensayos sustancial-
mente ya publicados en revistas especializadas. En ellos trata
el autor de aplicar la estrategia tedrica a aspectos sociologi-
camente relevantes que no estdn encuadrados dentro de las
matemdticas formales de Ia teoria. Es as{ como su libro repre-
senta una sorprendente contribucion original a lo ya escrito
sobre la materia,

Los articulos que incluye Schelling se publicaron en los
aflos de 1957 a 1960 y en general tienen un mismo tema que
se prolonga en todos ellos -——concretamente el de que la teo-
ria formal no constituye un instrumento analitico lo suficien-
mente apto para explicar las negociaciones que tienen lugar
en la vida real. A pesar de esta solida directriz, no me parece
que otros aspectos del andlisis de Schelling representen un
punto de vista igualmente consistente.

Pero insistir sobre este punto, sin embargo, seria pedante,
porque en este volumen el lector descubrira muchos anélisis
claros y penetrantes sobre problemas estratégicos que enri-
quecen el tema. Una de las contribuciones mds notables de
Schelling es la del concepto de lo destacado. El autor ha ade-
lantado mucho en la investigacién sobre la distincién entre
primero y segundo movimientos estratégicos, sobre compro-
misos, promesas, amenazas y castigos autoimpuestos. Esta cla-
se de castigos estdn relacionados con el viejo supuesto de Iu-
char mejor cuando se halla el individuo acorralado, y ha
analizado muchos casos en los que resulta ventajoso hallarse
en tal situacion.

Por ejemplo, si Jrushchov compromete su prestigio en que
serd destituido y ejecutado a menos que los Estados Unidos
le hagan concesiones, o a menos que recurra a una guerra
nuclear, tiene ventajas en sus negociaciones con los dirigentes
norteamericanos. Si la suerte del régimen comunista fuera
unida a la ausencia de concesiones la posicion de éstos para
negociar seria atn peor.

Schelling estudia asimismo situaciones que suponen pro-
mesas. Los Estados Unidos y la Unidén Soviética podrian
preferir, en lugar del mundo en el que hay armas atémicas,

* Thomas C. ScuELLING: The Strategy of Conflict, Harvard University
Press, 1g60.
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uno en que no las hubiera. Ambos tendrian entonces un
incentivo para ponerse de acuerdo en la destruccién de ellas,
siempre que cada uno pudiera creer la promesa del otro res-
pecto a destruir las suyas. Pero ninguno tendria un aliciente
para cumplir la promesa si no se les puede inducir a ello. Y
no puede creerse la promesa a menos que cada parte pueda
entregar a la otra algunos “rehenes para las contingencias”.
Una solucién que sugiere Schelling para alcanzar una versioén
menos severa de este problema es la de la “descomposicion”,
la de donaciones interdependientes y concomitantes a un ter-
cer cuerpo. La falta de cumplimiento no entrafiaria un riesgo
inaceptable. Si el desarme fuera deseable podria hallarse
alguna forma de progreso por etapas que hiciera aceptables
los riesgos implicitos en cada etapa. Por supuesto, debe notar-
se que en esta tesis nada hace inherentemente deseable el
desarme o abraza la disponibilidad de un esquema de des-
composicién que ofrezca riesgos aceptables en cada etapa.
Una de las ideas interesantes desarrolladas por el autor
es la de lo desatinado de las amenazas. Se ha argumentado
por mucho tiempo que el intimidamiento nuclear es efectivo
unicamente si se sabe o al menos se cree que la ejecucién sea
automatica. Pero el riesgo de la amenaza nuclear puede
ser suficiente para disuadir de una guerra. Por cierto que
podria discutirse que atin una ligera probabilidad seria su-
ficiente, bajo casi toda circunstancia, para disuadir a un opo-
nente racional. No tiene que creer en la amenaza; en lo que
tiene que creer es en que existen algunas posibilidades de
que pudiera realizarse. Schelling lleva este argumento mds
alld y explora el uso deliberado de recursos arriesgados. Asi
una crisis provocada puede acarrear el riesgo no de que un
pais opte por la guerra nuclear, sino de que ésta pueda resul-
tar de la crisis. Ello ofrece un incentivo para enfriar las crisis
y para alcanzar cierta clase de arreglos, mientras que en au-
sencia de éstas puede no presentarse el incentivo para el
acuerdo. Una guerra limitada lleva el riesgo de una guerra
total. Y mds todavia, hay formas de comportamiento arries-
gado en una guerra limitada que pueden inducir al enemigo
a transar en sus demandas. Hay también grados de compro-
metimiento que pueden provocar esta clase particular de ries-
go. Asi, los comunistas pueden creer que los E. U. no to-
mariamos una decisién deliberada para ir a la guerra en
el Sudeste de Asia y sin embargo podemos llegar a estar com-
prometidos con movimientos de tropas y con abastecimientos,
y esta complicacién puede conducir a la guerra, no en térmi-
nos de una decisién deliberada de hacerla, sino como una
consecuencia de vernos complicados, o por cambios en la
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situacion y por las decisiones soviéticas. Tal posibilidad
debiera servir para volver todavia mds cautos a los dirigentes
soviéticos.

Una de las demostraciones m4ds interesantes que nos ob-
sequia Schelling es la de que los “equilibrios” militares pue-
den ser resultado tanto de la dimensién absoluta de los siste-
mas armamentistas como de sus dimensiones relativas. En
una situacién en la que todas las armas de combate fueran
cohetes y en la que un ataque no fuera desatado a menos que
las fuerzas de represalia se redujeran por debajo de un nu-
mero establecido arbitrariamente (ese numero seria con el
que se causara un dafio inaceptable), se concluye que un
primer golpe lanzado con prioridad podria ser razonable, a
bajos niveles de armamento, si ambas partes tienen el mismo
ntmero de armas de ataque. Esta es una situacién muy ines-
table porque el temor a un ataque del oponente puede indu-
cir al ataque. La existencia de mayores volimenes de pro-
vectiles en ambos lados llega a hacer indispensable una
ventaja cada vez mds grande en numero, para volver racio-
nal la guerra preventiva, esto es, para reducir las fuerzas
enemigas atacantes por debajo del nuimero necesario para
causar daflo inaceptable. Asi, sin tomar en cuenta otros fac-
tores, mientras mayores sean las fuerzas en proyectiles en am-
bos bandos, mayor debe ser la ventaja numérica del atacan-
te, mds dificil Ie serd ocultar la cantidad de sus adquisiciones
y serd muy dificil econémicamente alcamrzar esa superioridad
necesaria para el ataque. En esta forma, con el aumento en
ntmero, la situaciéon militar se vuelve mds estable. Por su-
puesto que otros factores complican el asunto: el tamafio del
foco del conflicto bélico, precisién, seguridad, solidez de las
bases, secreto, movilidad, etc.

Entre todas las cualidades del volumen que se comenta,
debe criticdrsele que en cierto grado ha menospreciado mu-
cho de lo escrito sobre la teoria estratégica, cuando hubiera
sido mds propio modificarlo. Porque aun cuando queda ad-
mitido que el problema de comparar la utilidad marginal es
delicado, aun cuando nadie haya expuesto todavia una téc-
nica cientificamente aceptable, habria que dar significado a
tales comparaciones, a pesar de lo mucho que podamos pensar
que algunas de ellas se hacen en la prictica y que entran en
Ia determinacién de las negociaciones. La ohjecién de Schel-
ling no se dirige a este problema sino mas bien a la legiti-
midad de tomar en consideracién tales comparaciones supo-
niéndolas determinables.

Los argumentos del autor para no considerar utiles la psi-
cologia de las negociaciones y las comparaciones interpersona-
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les no pueden defenderse, a menos que puedan hacerse com-
promisos irrevocables, que estos compromisos encierren castigos
mayores que los que ocurririan de ejecutarse la amenaza que
supone el compromiso, y que los aspectos repetidos de la estra-
tegia tedrica carezcan de importancia.

Debemos expresar serias dudas sobre todas estas suposicio-
nes con respecto a las negociaciones, muy importantes, en
politica internacional. Considérese una situacién en la que
la Unién Soviética amenaza con enviar tropas a Laos. Los
Estados Unidos responden que si las envia, emprenderd una
represalia nuclear limitada. La Unién Soviética envia las
tropas a pesar de todo, quizds considerando la amenaza nor-
teamericana como un alarde. Los Estados Unidos pueden
reconsiderar su amenaza o cjecutarla. La Unién Soviética
puede iniciar una retirada o proseguir. El examen revela que
por debajo de cada movimiento existe una estructura com-
plicada. A las primeras siguen otras, pero con excepcién de
la guerra nuclear total, no hay un claro fin —o principio—
de la estrategia. Cuando las descomponemos, vemos que la
mayoria de los compromisos son de una naturaleza integra
de tanteo. Podriamos crear un tipo de artefacto que no res-
ponda ya a nuestro control y que ejecutaria nuestra amenaza
respecto a las tropas soviéticas en Laos. Pero, por razones
obvias, es muy dificil hacerlo; tampoco seria deseable; y sin
embargo, excepto esto, la mayor parte de los compromisos
son probablemente revocables, independientemente de su
costo. ,

Indudablemente en el ejemplo que hemos examinado se
hacen algunos arreglos de naturaleza irrevocable durante el
proceso. Las amenazas comprometen irrevocablemente el pres-
tigio de un pafs. El envio de tropas es un compromiso par-
cial que se ahonda por compromisos posteriores. Tales com-
promisos alteran la verosimilitud de las politicas de represalia
nuclear y consecuentemente afectan la posicién de regateo.
Las penas que entraiia el retiro de una situacién dada son, sin
embargo, pequeifias si se comparan con las de la guerra nu-
clear. No existe una necesidad racional de permanecer com-
prometido. Las cuestiones que entran en escena aqui depen-
den en grado considerable de qué tanto anhela cada lado el
objetivo particular, cudnto estdn dispuestos a dar para lograr-
lo y las estimaciones que cada uno hace respecto a las del otro.
Asi la psicologia de los ajustes se vuelve aplicable hasta en
el caso simple, puesto que el castigo que refuerza a la ame-
naza es mucho mds pequeiio que los costos de la guerra
nuclear. De cdmo opera la amenaza resultante de hallarse
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comprometido depende también del grado en que cada parte
se halla complicada.

La necesidad de coordinacién, reconocida por otros auto-
res y por la brillante contribucién de Schelling, radica en sus
amplias discusiones de la sociologia de la estructura en los
movimientos estratégicos. Desecha mucho, sin embargo, del
aspecto relevante de la psicologia de la negociacién, privin-
dose asi del elemento sociolégico adicional que fue funda-
mental en el desarrollo de esta disciplina y que es tan impor-
tante. A pesar de ello, se trata de un libro intelectualmente
poderoso, pletdrico de razonamientos sutiles y profundos, y
que habra de ser fundamental para todos los estudiantes se-
rios de esta materia.

A LA ZAGA DE LA CHINA CONTINENTAL

MoODESTO SEARA VAZQUEZ
de la Universidad Nacional de México

PUEDE AFIRMARSE QUE LA APARICION de la China Popular en
el campo de la politica internacional, con rango de gran Ppo-
tencia, es el acontecimiento mds importante de la postguerra.
Ese pais dividido, sumido en la anarquia y sujeto a todas las
codicias extranjeras vuelve a ser un ente fuertemente unido
y capaz de inquietar incluso al coloso americano.

Por eso ofrece un gran interés este libro de Doak Barnett.*
En efecto, es una obra metédica, clara, que somete los hechos
a un andlisis objetivo, frio a veces, pero en todo caso desapa-
sionado; y en esto estriba su mérito mas grande: no trata de
interpretar los hechos con arreglo a sus conveniencias, sino
que lo hace de acuerdo con la mds rigurosa légica.

Fue incapaz el Kuomintang de ordenar su vida politica y
de desarrollar la economia, agregando a ello una gran co-
rrupcién en el gobierno. El descontento cundié entre las ma-
sas campesinas y los intelectuales, descontento que fue muy
bien utilizado por los rebeldes comunistas, los que a través
de una lucha de casi treinta afios terminaron por aduefiarse
del poder. El triunfo de los comunistas chinos es obra esen-
cialmente china; y las ayudas exteriores que recibieron ambos
contendientes, nacionalistas o comunistas, fueron minimas.

* A. DoAk BArRNETT: Communist China and Asia, Challenge to Ameri-
can Policy. Council on Foreign Relations, New York; 1g6o.



