LA VIGESIMOSEXTA SESION DE LA ASAMBLEA
GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS,
SEPTIEMBRE-DICIEMBRE DE 1971

Decisiones politicas, tendencias, actitudes y reacciones
mexicanas

ELISABETH BrAUN*

SIN DUDA ALGUNA, los hechos mas sobresalientes de la sesion de este afio
fueron la entrada de la Republica Popular de China a la ONU y la elec-
cién de un nuevo secretario general; las limitaciones, politicamente mo-
tivadas y arbitrariamente impuestas, a la eficacia de la organizacién en
el manejo del conflicto entre la India y Paquistdn, parecieron evitar
una accién rdpida, por lo menos momentaneamente. Otros de los pro-
blemas discutidos se relacionaron con los tépicos tradicionales del des-
arme, el apartheid, el mantenimiento de la paz y el Medio Oriente; asi
como con la pobreza nacional e internacional, la destruccién de la ecolo-
gfa humana, la explosién demografica y las amenazas que plantea una
tecnologia en continua expansién; en suma, temas relacionados con la
capacidad del hombre para sobrevivir,

La Asamblea ecligié como su presidente al ministro de Relaciones
Exteriores de Indonesia, Adam Malik, quien presidié la sesién de 13
semanas a la que asistieron 132 miembros® y en la que hablaron 106
ministros de Relaciones Exteriores, 2 jefes de Estado (México y Mauri-
tania) y 5 Jefes de gobierno.

En su introduccién al Informe Anual de la organizaciéon mundial, el
secretario general U Thant reiter6é su conviccién de que la ONU sigue
siendo el mejor instrumento de cooperacién entre los paises para el
desarrollo y la paz de sus pueblos. En los dos temas que han sido de par-
ticular interés para U Thant, Vietnam y el desarme, sugirié que si los
pueblos de China y Vietnam hubiesen estado representados en la ONU
se habrian presentado oportunidades para negociaciones mds tempra-
nas y fructiferas. Precisando sus ideas sobre el desarme, U Thant dijo
que los armamentos masivos ya no constituian el factor decisivo del
poder en el mundo, y que los recientes avances en las negociaciones
del SALT, y en las que se refieren a la producciéon de un détente en
Europa, deben contemplarse en esa perspectiva.

En el debate general hubo consenso amplio en el sentido de que los

* Traduccién del inglés: Eduardo L. Sudrez.
1 En 1971, la ONU admitié cinco nuevos paises: Bardin, Bhutan, Qatar, Omin y
los Emiratos Arabes Unidos.
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problemas del mundo sdlo se pueden resolver mediante didlogos pacien-
tes y sinceros entre los paises y los bloques politicos. Mauritania expresé
su benepldcito por el didlogo entre la Republica Popular de China y
Estados Unidos; Japon afirmé que el reciente acuerdo de Berlin, y el
inicio de didlogos entre las dos Coreas y entre Estados Unidos y China,
indicaban un relajamiento de la tensién muy satisfactorio. El ministro
del Exterior de la Costa de Marfil demandé un didlogo con Sudafrica.
En la propia Suddfrica, s6lo un didlogo entre blancos y negros podria
llevar a arreglos duraderos. E1 Reino Unido subrayé la necesidad de un
rapido arreglo en el Medio Oriente, y Paraguay expresé su esperanza
de que se estableciera un nuevo didlogo entre los paises desarrollados
y en desarrollo, en la préxima sesién de la UNCTAD III en Santiago
de Chile.*

En su discurso del 5 de octubre a la Asamblea, ¢l presidente de Mé-
xico, Luis Echeverria Alvarez, dijo que no habria paz en el mundo hasta
que no se hiciese una reorganizacién basica de las relaciones econdmicas
entre los paises. Las hostilidades de la posguerra son disolventes, pero
no debemos permitir que la frustracién y la reaccién contra el trata-
miento injusto provoquen un nuevo y radical cisma entre los paises ricos
y los que se encuentran luchando contra el subdesarrollo. A la carrera
de armamentos no debe seguir una carrera proteccionista, El presidente
Echeverria hablé también en favor de la representacion de la Republica
Popular de China en la ONU. El principio de universalidad, afirmo,
exige que se otorgue a la Republica Popular el lugar que le corresponde
en la ONU. Debe reconocerse que la soberania y la integridad territo-
rial de la nacién china son juridicamente indivisibles.

La mayorfa de los miembros de la ONU compartieron esta opinion
cuando el 26 de octubre se aprobd admitir a Pekin y excluir a Formosa.
El elemento mds significativo del debate de este afio sobre China lo
constituyo el anunciado apoyo de Estados Unidos a la admision de Pekin
y la peticion simultdnea de que China Nacionalista conservara su status
de miembro de la ONU en una férmula de “representacion dual”. Ha-
bia un consenso general para que se admitiera a Pekin; en cambio, existia
considerable desacuerdo acerca de si ello debia hacerse a costa de la
exclusién de Formosa.

El debate se centré en tres proyectos de resolucion. El de Albania,
que contaba con 22 patrocinadores, pidié a la Asamblea que decidiera
restaurar todos sus derechos a la Republica Popular y reconocer a los
representantes de su gobierno como los unicos representantes legl’timos
de China en la ONU, y por lo tanto excluir a los representantes del ré-
gimen de Chlang Kai-shek.

La proposicion sustantiva de Estados Unidos, que tenia 19 patroci-
nadores, pidié a la Asamblea que reafirmara el derecho de representacién
de la Republica Popular, pero que a la vez afirmara la continuacién del
derecho de representacion de la Republica de China. Sin embargo, fue
en relacion con la resolucién de procedimiento, considerada como la

* Esta nota fue escrita antes de la realizacion de la III UNCTAD (N. del E)
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resolucién clave, que Estados Unidos hizo esfuerzos extraordinarios por
obtener el apoyo de una mayoria simple de miembros de lJa ONU, en el
sentido de que se declarase que el asunto era una “cuestién importante”
que requeria para su decisién una mayoria de dos tercios. ‘

Cuando se realizd la votacidn decisiva, el 25 de octubre, para admitir ’
a la Republica Popular China como la unica representante legitima del
Estado chino que ingresé a la ONU en 1945, tuvo la fuerza irresistible
de una idea cuyo momento ha llegado. Una primera mocidén de Arabia
Saudita, para que se pospusiera por un dia la votacidon, fue rechazada
por 51 votos a favor, 61 en contra y 16 abstenciones; ésta fue una indi-
cacién, pero lo que decidié el resultado fue la votacién en la “cuestién
importante” clave. La Asamblea rechazé esta resolucién por 54 a favor,
39 en contra y 15 abstenciones. Advirtiendo el resultado inevitable de
todas las negociaciones posteriores, el ministro del Exterior de la Re-
publica de China anuncié que su delegacién habia decidido no parti-
cipar mads en las tareas de la Asamblea General y la abandoné antes de
que se pasara a votacién la resolucién de Albania, que se aprob6 por
76 votos a favor, 35 en contra y 17 abstenciones.

A pesar de que muchos miembros de la ONU habian tratado de
persuadir al secretario general U Thant de que permaneciera en el car-
go, aunque s6lo fuese por un periodo provisional, él aclard sin lugar a
dudas que renunciaria a fines de 1971, tras de 10 afios en el puesto, en
gran medida debido a su mala salud. La busqueda de un nuevo secre-
tario general que fuese aceptable para todas las potencias grandes y pe-
quefias se intensificd y finalmente se concentré en dos candidatos: el
embajador finlandés Max Jacobson y el embajador austriaco Kurt Wald-
heim. El sefior Waldheim, candidato de la Unidén Soviética, triunfd
finalmente sobre el sefior Jacobson, el candidato de Estados Unidos,
debido a que China retird su veto inicial contra el sefior Waldheim. La-
Unidén Soviética vetd consistentemente al sefior Jacobson, segun se cree
porque no deseaba otro secretario general nérdico con una historia diplo-
matica agresiva, sino un ‘“‘diplomatico de diplomaiticos”, como el sefior
Waldheim. En su discurso de aceptacion del 22 de diciembre, el secre-
tario general electo Waldheim dijo que no escatimaria esfuerzos para
restaurar la fe en la organizacién mundial y esperaba que la presencia
de China en la ONU aumentaria la capacidad de la organizacién para
trabajar en pro de los objetivos de la Carta.

El debate sobre el desarme de este afio se centrd en una multitud
de tépicos. Algunos de ellos fueron nuevos, como la proposicién de
Ceilan de que se declarase al Océano Indico una zona de paz, y la pro
posicioén soviética de que se llamara a una conferencia de desarme mun
dial. La primera de ellas tiene un precedente, aunque mds formal, en e
Tratado de Tlatelolco que declara a América Latina zona desnucleari
zada. La proposicion de Geilan se adopt$ finalmente por una votaciér
de 61 a favor, nadie en contra, y la inesperada abstencién de 55. De la:
grandes potencias, s6lo China voté a favor de la resolucién, mientra:
que Estados Unidos, la Unién Soviética, Francia y Gran Bretafia, st
abstuvieron. México y un pufiado de paises latinoamericanos votaror
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a favor del proyecto. Especificamente, la resolucion pide a las grandes
potencias que cesen el incremento y la expansion de su presencia militar
y eliminen del Océano Indico todas las bases, instalaciones militares,
instalaciones de abastecimiento logistico, y armas nucleares. Dado que
las resoluciones de la Asamblea General s6lo son recomendaciones y no
obligan legalmente, queda por ver si las grandes potencias, contra las
que se dirigia en parte la resolucién, la respetaran.

La proposicion soviética de que se convecara a una Conferencia de
Desarme Mundial produjo inmediatamente un enfrentamiento entre
China y la Unién Soviética. Aquélla acusd a ésta de que al proponer
una conferencia mundial sobre desarme estaba tratando de evitar medi-
das concretas de desarme. La Union Soviética contraatacd afirmando
que China y Estados Unidos, a quien tampoco entusiasmé la propuesta
soviética, estaban conspirando contra el resto del mundo. México ha
defendido consistentemente la participacién de los paises pequefios en
las discusiones sobre desarme, pero en esta ocasién advirtié que deberian
satisfacerse ciertos requerimientos para que la conferencia pudiera re-
presentar un paso hacia futuros acuerdos de desarme.

El vocero mexicano, Alfonso Garcia Robles, enumer6 los siguientes
requisitos previos:

1. Trabajos preparatorios: El “Programa comprensivo de Desarme”,
sometido por México y otros 5 paises a la Asamblea General en 1970,
deberia servir como antecedente.

2. Asistencia: Todas las potencias nucleares, vy todos los demds Es-
tados que lo deseen, sean o no miembros de la ONU, deberian partici-
par en la conferencia.

3. Competencia de la conferencia: La conferencia deberia evitar cua-
lesquiera efectos adversos sobre las funciones que corresponden a la
Asamblea General en el campo del desarme, como supremo organismo
de deliberacion, y a la Conferencia del Comité de Desarme, como orga-
nismo negociador: “Creemos que en su oportunidad habrd que escoger
entre la conferencia y el comité, porque realmente no podemos concebir
utilidad alguna a la existencia, aun en un plano puramente tedrico, de
dos organismos con idénticos objetivos y con casi idéntica membrecia.”

En vista de la seria oposicion a la celebracién inmediata de una con-
ferencia, la Union Soviética no presiond en favor de una votacion sobre
su resolucion, sino que apoydé una transaccidn mexicano-rumana, pos-
teriormente adoptada, que invita a todos los Estados a comunicar sus
opiniones y sugerencias sobre este asunto antes de septiembre de 1972
(Res. 2833 [XXVI]).

El tono general de la participacién de México en el debate del des-
arme quedo establecido en la declaracion del embajador Garcia Robles
ante el Primer Comité (Politico), el 22 de noviembre:
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Si comparamos la situacién actual en lo relativo al desarme con la
que resultd del final de la segunda Guerra Mundial hace 26 afios, se
concluye inevitablemente que se ha avanzado muy poco en el camino
del desarme. Podemos encontrar escaso consuelo en el conocimiento de
que el arma termonuclear considerada ahora “normal” es la bomba de
20 megatones, es decir, una bomba equivalente a 20 millones de tone-
ladas de dinamita, que desarrolla una energia explosiva mil veces mayor
que la bomba que cayé en Hiroshima el 6 de agosto de 1945. Tampoco
resulta reconfortante saber que el total de esta bomba y otras almace-
nadas en los arsenales de las potencias nucleares es tal que, de acuerdo
con la estimacién autorizada del Instituto de Investigaciones de la Paz
Internacional de Estocolmo (SIPRI), representan hoy la increible can-
tidad de 15 toneladas de dinamita por habitante de la tierra, o 60 tone-
ladas por persona si la distribucién se limita a los nacionales de los paises
miembros de la OTAN y del Pacto de Varsovia. Tampoco podemos ob-
servar con serenidad el hecho de que a pesar de la prohibicién del Tra-
tado de Mosca las pruebas nucleares, aunque principalmente subterra-
neas, en lugar de haber disminuido han aumentado, ya que el promedio
anual de tales pruebas nucleares entre 1945, cuando se realizé la primera
de ellas, y agosto de 1963, cuando se firmé el Tratado de Mosct, fue de
27.9, mientras que entre octubre de 1963, cuando entrdé en vigencia ese
instrumento, y 1970, el promedio en cuestiéon aumenté a 45.5. Resulta
intranquilizante leer en informes auténticos que las sumas destinadas a
fines militares en todo el mundo, que en 1962 ascendian aproximada-
mente a 120 000 millones de délares, llegan ahora en 1970 aproxima-
damente a 204 000 millones de délares, un aumento de 709, en menos de
10 afios.

En el espiritu de esta sensata declaraciéon, México apoyd todas las
resoluciones relativas al desarme general y completo (Res. 2825 [XXVI]);
la prohibicién de armas quimicas y bacteriolégicas (Res. 2826 [XXVI]);
la Convencién para la Prohibicién del Desarrollo, Produccién y Almace-
namiento de Armas Bacterioldgicas (Bioldgicas) y Tdxicas, y para su
Destruccidn, se abrié para firma y ratificaciéon en esta sesion. El esta-
blecimiento de un servicio internacional de explosiones nucleares para
fines pacificos (Res. 2829 [XXVI]); la desnuclearizacién de América
Latina (Res. 2830 [XXVI]); las consecuencias econdémicas y sociales de
la carrera armamentista (Res. 2831 [XXVI]) ; y la suspensién de pruebas
nucleares y termonucleares (Res. 2828 [XXVI}). En este ultimo tdpico,
México y otros miembros del Grupo de los Doce del Comité de la Con-
ferencia sobre el Desarme (CCD), habian introducido una resolucién
en el Primer Comité sugiriendo que todas las pruebas de armas nucleares
deberian suspenderse a mds tardar el 5 de agesto de 1973, el décimo
aniversario de la firma del tratado parcial de proscripcién nuclear. Esta
resolucién se adoptd por una votacién de 74 a favor, 2 en contra (Alba-
nia y China), con 36 obstenciones. China y Albania justificaron su voto
en contra afirmando que China necesitaba desarrollar su propia poten-
cia nuclear en defensa contra el posible chantaje nuclear de norteame-
ricanos y soviéticos. La Unidn Soviética, Estados Unidos, Francia y Gran
Bretaiia, se abstuvieron. ‘
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El debate del desarme, ahora ya uno de los mas prolongados en la
Asamblea, treminé con la plena conciencia de lo apropiado del comen-
tario del Secretario General U Thant, en su declaracién introductoria:

No puedo evitar la conclusién de que las naciones mas poderosas muy
raramente han podido elevarse por encima de las sospechas, los temores
y la desconfianza que surgen de sus diferentes ideologias, diferentes obje-
tivos y diferentes concepciones de los mejores intereses del mundo.

El debate de la Asamblea General sobre el Medio Oriente se desarro-
116 este afio en el marco del humeante conflicto entre la India y Paquis-
tan a causa de Paquistan Oriental —ahora Bangla Desh— y la conciencia
de que las posiciones de Israel y de los paises 4rabes en cuanto al arre-
glo de su conflicto permanecieron inflexibles durante el afio pasado. La
posicion de México, como la de muchos otros miembros de la ONU,
quedo reiterada en la declaracién del presidente Echeverria ante la
Asamblea en el sentido de que el pronto arreglo del conflicto del Medio
Oriente ‘“no importa solamente a las partes directamente afectadas por
el mismo, sino a todos los miembros restantes de la comunidad interna-
cional, ya que hay fundadas razones para creer que este conflicto cons-
tituye una de las mas alarmantes amenazas potenciales de enfrentamiento
entre las llamadas superpotencias. Seguimos creyendo que la Resolucion
242 (1967), adoptada uninimemente por el Consejo de Seguridad... es
el instrumento pertinente para terminar este conflicto”.?

La resolucién adoptada el 13 de diciembre y patrocinada por 22 pai-
ses africanos y asidticos (Res. 2799 [XXVI]), reafirmé que la adquisi-
cién de territorios por la fuerza es inadmisible, y que los territorios asi
ocupados deben ser restituidos. La resolucién reconocia ademds el dere-
cho a la soberania, la integridad territorial y la independencia politica
y la coexistencia pacifica de todos los Estados del 4rea. La Asamblea
sugirié también que se reactivara la misién Jarring, a la luz de la exci-
tativa del embajador Jarring a Egipto e Israel para que celebraran “com-
promisos previos” tendientes a un arreglo pacifico de la cuestién. Entre
-anto, las platicas del embajador Jarring sobre el Medio Oriente se han
reanudado en Nueva York; sin embargo, como siempre, estdn rodeadas
le secreto, en el auténtico espiritu de la diplomacia callada.

El nacimiento del nuevo pais de Bangla Desh se presentd al Consejo
le Seguridad y a la Asamblea General como un conflicto entre ia India
r Paquistdn, y una situacién que ponia en peligro la paz del Lejano
Jriente. E1 Consejo de Seguridad se reunié a peticién de 9 Estados, entre
:llos Estados Unidos y el Reino Unido. Sin embargo, no pudo superar
os desacuerdos de las grandes potencias y los alineamientos a favor de la
ndia (Unién Soviética) o de Paquistin (Fstados Unidos y China), y

2 Las disposiciones fundamentales de la Resolucion 242 (1967) son las siguientes:
) El retivo de las fuerzas armadas de Isracl de los territorios ocupados en 1967, v
) El respeto y el reconocimiento de la soberanfa, la integridad territorial y la inde-
endencia politica de todos los Estados del drea, y de su derecho a vivir en paz dentro
> {ronteras seguras y reconocidas, libres de las amenazas o actos de fuerza.
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en la frustraciéon de la inaccién por el ejercicio del veto refirio la cues-
tidn a la Asamblea General de acuerdo con la resolucién de Unidén para
la Paz de 1950. En una accién rapida que se llevéd todo un dia, la Asam-
blea General aprobé una resolucidn que exhortaba a la India y Paquis-
tan a tomar todas las medidas necesarias para un cese al fuego inmedia-
to y para el retiro de sus fuerzas armadas del territorio del otro pais a su
propio lado de la frontera. Aunque no hubo cambio alguno en la actitud
de las grandes potencias hacia sus compromisos con la India o Paquistdn,
la Asamblea General pudo aprobar una resolucién el 7 de diciembre
(Res. 2793 [XXVI]), por el amplio margen de 104 votos a favor, 11 en
contra, y 10 abstenciones, debido al grupo infinitamente mayor de vo-
tantes y al hecho de que en la Asamblea General no hay derecho de veto.
En los términos de la resolucién, la Asamblea General pidié a todos los
Estados que cooperaran con el Secretario General para que se brindara
ayuda y se aliviara la desgracia de los refugiados de Paquistan Oriental,
y urgié a que se hicieran todos los esfuerzos necesarios para salvaguardar
las vidas y el bienestar de la poblacién civil del 4rea en conflicto.

La Unién Soviética, que habia utilizado ampliamente su poder de
veto en el Consejo de Seguridad, votd en contra de la resolucién porque
la misma ‘“ignoraba los problemas fundamentales” y separaba lo que la
Unidn Soviética consideraba como elementos inseparables- el cese al
fuego, la cesacién de hostilidades, y una situacion politica en Paqulstar
Oriental que respetara los derechos de su pueblo

No se votd sobre una propuesta soviética segtin la cual la Asamblea
entre otras medidas, exhortaria a Paquistdn para que “ejecutase accione
efectivas hacia un arreglo politico en Paquistdn Oriental, reconociendc
de inmediato la voluntad de su poblacién, expresada en las elecciones de
diciembre de 1970".

El Consejo de Seguridad, por su parte, aprobd el 21 de diciembr
una resoluciéon en la que se establece snnplemente que ‘““debe observars
estrictamente un durable cese al fuego y cesacién de todas las hostilida
des en todas las dreas en conflicto en el subcontinente indo-paquistano’
(Res. 307 [1971}) .

La lentitud e ineficacia con que la ONU, y particularmente el Con
sejo de Seguridad, habia manejado el conflicto indo-paquistano, dej
un amargo sabor de boca a muchos delegados, y parecié confirmar 1
profunda crisis de confianza en que se ha hundido la ONU desde hac
tiempo cuando se trata de dirimir situaciones politicas explosivas -
controvertidas.

Existe también un amplio consenso en el sentido de que la ONU n
ha hecho todo lo que puede en pro del mantenimiento de la paz inte
nacional. Igualmente, la mayor parte de los observadores concuerdan e
que el mantenimiento multilateral de la paz sdlo puede tener com
ultimo objetivo el aislamiento de los conflictos locales en relacidén co
la intervencién externa, mientras que funcionan los procesos internos d
cambio politico y social. Ademads, los miembros de la ONU estin d
acuerdo en que no existe por ahora un enfoque confiable para controla
los conflictos internacionales, y que debido a esta situacién debe mej
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rarse la capacidad de mantenimiento de la paz y manejo de las crisis
de la ONU.

El Comité Especial para Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha
tratado durante afios de resolver los multiples problemas del manteni-
miento de la paz, hasta principics de 1971 bajo la presidencia del emba-
jador Cuevas Cancino de México. A partir de 1969, el Comité Especial
se ha ocupado del papel que desempefian en el mantenimiento de la paz
los “observadores militares designados o autorizados por el Consejo de
Seguridad para fines de chservacién de la resoluciones del Consejo”, pero
ha hecho escasos progresos en la definicion de ese papel. La cuestién
especifica que generd tanto desacuerdo, y que hasta ahora no se ha po-
dido resolver, se relaciona con el mando y el control de los observadores
militares.

En un esfuerzo por superar el estancamiento, Kuwait y Brasil propu-
sieron en 1970 que se discutieran entre tanto los aspectos financieros del
mantenimiento de la paz; pero no lograron su objetivo porque la mayo-
ria de los miembros del Comité opinaron que los problemas politicos
deben ser resueltos primero, antes de pasar a otros topicos.

Durante la discusion de la falta de realizaciones y aparente estanca-
miento del Comité Especial, Brasil critic abiertamente al CGomité y pidié
jJue todas las deliberaciones posteriores sobre el tema se celebraran en
la Asamblea General, con lo que de hecho se eliminaria el Comité Lspe-
cial y su Grupo de Trabajo. La Union Soviética y otros rechazaron esta
nocién afirmando que el lugar adecuado para la discusion de estos
iensibles problemas es el Comité. También se menciond la posible repre-
ientacion de China en el Gomité, pero no se actud en este sentido. China
ndico que por ser nueva en la organizacién solo podria unirse por ahora
t un numero limitado de comités y que reconsideraria su cooperacion
osteriormente.

Como se esperaba, la resolucién finalmente adoptada no concluyé el
lelicado trabajo del Comité, sino que pidié que el mismo continuara
uscando formulas generalmente aceptables para el mantenimiento de
a paz (Res. 2835 [XXVI]). La resolucién se adoptd por 86 votos a favor
' ninguno en contra, con dos abstenciones (Brasil y Venezuela). La pri-
nera tarea del Comité sera la de elegir a su nuevo presidente como suce-
or del embajador Cuevas Cancino; América Latina puede esperar la
btencion de esa designacién.

El anuncio hecho el 24 de noviembre, en el sentido de que Gran
jretafla y Rodesia habian aceptado propuestas para un arreglo de la
ituacién en Rodesia provocd airadas reacciones inmediatas entre los
riembros africanos de la ONU vy algunos de sus simpatizadores. Actual-
1ente hay 3 comités especiales estudiando los problemas de Sudafrica,

sean el apartheid, la situacién de la mayoria negra en Namibia (Africa
udoccidental) y en Rodesia del Sur, y en los territorios portugueses de
Tozambique, Angola y Guinea (Bisau). Los comités concluyeron una-
imemente que durante el afio pasado ninguno de ellos habia logrado
ingin progreso hacia la ejecucion de la declaracion relativa a la con-
2sion de la independencia a los pueblos y paises coloniales. Por el contra-
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rio, la situacién habia deteriorado. En consecuencia, las propuestas de
los tres comités a la Asamblea General sugerian un gran esfuerzo para
movilizar la opinién publica mundial mediante campaifias de informa-
cién general, pero también a través de los sindicatos y de la UNESCO.
que podria preparar folletos informativos para escuelas y programas de -
radio para los pueblos de Africa. La discusién en la Asamblea General
mostré que la dedicacion de los paises africanos a la terminacién de las
practicas “‘coloniales” en Suddfrica seguia siendo tan decidida y emocio-
nal como siempre; pero hubo sefiales de que no todos los paises africanos
“deseaban continuar con las anteriores politicas de aislamiento frente a
Sudifrica. Sudéfrica a su vez explicé que se habian hecho progresos hacia
la concesién de mds y mas independencia a los negros sudafricanos; de
hecho, durante el afio pasado se concedié status de asamblea legislativa
a otras seis provincias, que pronto llegardn al autogobierno. El didlogo
que Sudafrica habia tratado de establecer en el pais y con otros paises
africanos empez6 a dar sefiales de éxito. Esta afirmacion fue rechazada
instantdneamente por la mayoria de los paises africanos. Somalia habla-
ba por todos los paises africanos cuando advirtié a Malawi, que ha ini-
ciado un didlogo con Sudifrica, que no debe esperar mas que una rela-
ciéon colonial de dependencia con Sudafrica a cambio de la ayuda
financiera y de otro tipo que ésta le ofrece.

Las discusiones sobre el apartheid y tdpicos relacionados se centraron
en cuatro temas en particular: la venta de Francia a Sudifrica de jet:
Mirage y su posible licenciamiento; la reanudacién de las ventas de equi
po militar de Sudafrica a Gran Bretafia; la decision del Congreso norte
americano de autorizar las importaciones de cromo de Rodesia; y lo
recientes acuerdos preliminares entre los gobiernos de Gran Bretafia 3
Rodesia relativos a la propuesta de un arreglo de la situacién rodesiana
Francia y Gran Bretafia justifican sus ventas de jets y equipos (helicép
teros) por compromisos previos, y por su distincién entre las armas qut
se podrian utilizar en actividades guerrilleras y las que estin destinada
a la defensa contra amenazas externas. El Mirage francés y el Helicopte
britinico eran claramente inutiles para las actividades guerrilleras y po
lo tanto no violaban las sanciones econémicas impuestas por el Conseje
de Seguridad a Sudafrica y a Rodesia.

La resolucién (Res. 2765 [XXVI]) que exhorta al gobierno de Estz
dos Unidos a evitar la importacién de cromo se adoptd por 106 votos
favor, 2 en contra (Portugal y Sudifrica) y 13 abstenciones. Estadc
Unidos no participd en las discusiones finales ni en la votacién, de m:
nera que la Unién Soviética y China fueron las uinicas grandes potencia
que votaron a favor de la resolucién. Lo mismo hizo México. De los och
socios comerciales mas importantes de Sudafrica, sélo Australia y Japé
apoyaron la resolucién. Los otros —Bélgica, Canadd, Francia, Italia, Hc
landa y Gran Bretafia— se obstuvieron.

Para poner de relieve su preocupacion con el actual sistema de inju
ticias existente en Sudifrica, la Asamblea decidié al final de la sesid
no aceptar las credenciales de la delegacion sudafricana. Para subraye
aun mas su preocupacion por el deterioro constante de la situacion e
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Sudéfrica, el Consejo de Seguridad, a peticién de mas de 30 Estados afri-
canos, celebré una sesién de una semana de duracién sobre problemas
africanos en Addis Abeba, Etiopia.

Como resultado de la entrada de China a la ONU, y de la eleccién
de un nuevo secretario general, ocurrirdn ciertos cambios estructurales
dentro del sistema de la ONU. Los comentarios de U Thant sobre el
papel que juega la Asamblea General en la eficacia politica de la orga-
nizacién en conjunto se aplican también a la direccién general de la
ONU en los afios cruciales que se avecinan:

No hay duda de que es un paso en la direccién correcta el hecho de
que la Asamblea General haya abandonado su anterior preocupacién
por los tépicos de la Guerra Fria y dedique la mayor parte de su tiempo
a un conjunto de temas mucho mds amplio ... Sin embargo, es un signo
de debilidad que se adopten resoluciones que no tienen posibilidad de
ser ejecutadas, porque esto mina la autoridad y el prestigio del mads grande
organismo deliberante del mundo. ..

En la designacién de los colaboradores de su circulo interno, el secre-

tario general Waldheim tendrd completa libertad; sin embargo, serd sen-
sato seguir las tradiciones establecidas de una representacién regional
ademas de la capacidad, y reconocer las tendencias mds nuevas tales como
el creciente papel de los paises en desarrollo en el méaximo nivel admi-
nistrativo de la organizacién. Aunque en la Carta se concibe la posicién
del secretario general fundamentalmente como la del mdximo adminis-
trador de la organizacién, con el paso del tiempo la oficina ha adquirido
importancia politica. En 1960, Dag Hammarskjold intervino unilateral-
mente en la crisis del Congo, y su sucesor U Thant habia esperado des-
empefiar un papel decisivo en la solucién del conflicto de Vietnam.
- En general se espera que la participacién de China en las labores de
la ONU contribuya a una mayor eficacia de la organizacién. Queda por
ver si esta esperanza se realizard; la actuacién de China en la ONU du-
rante esta ultima sesién cred algunas dudas en la mente de muchos ob-
servadores. En el Consejo de Seguridad, al que se unié China inmediata-
nente después de haber sido admitida a la Asamblea General, no dejé
luda durante los debates del conflicto indo-paquistano de que continuard
u lucha ideolégica con la Unién Soviética. China y Estados Unidos
ipoyaron a Paquistdn; la Unién Soviética apoyé a la India. La India ha
stado durante muchos afios a la cabeza de quienes pedian la entrada
le Pekin a la ONU; la falta de apoyo de Pekin para la India tendrd un
mpacto en las relaciones entre China y la India.

Como primer paso hacia la participacién de China en el trabajo efec-
ivo de la ONU, se la admitié a varios Comités tras de que puso en claro
{ue como recién llegada no podria participar en todos los comités en que
u membrecia parecerfa deseable. China se uni¢ al Consejo Econdmico

Social, donde no habia habido representacién china desde 1960, y al
omité Asesor sobre Cuestiones Administrativas y de Presupuesto, cuya
iembrecia aumenté de 12 a 13 para acomodar a China. También se unié
I Comité Especial de los 24, pero se retird del Comité de Observacién
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de la Paz que se habia creado de acuerdo con la Resolucién de la Unidad -
para la Paz de 1950. :

Existe ahora una tendencia general a relacionar el trabajo de la Asam- .
blea General con el de sus multiples comités funcionales, y a reducir el
procedimiento burocrdtico a un minimo concentrandose en lo sustan-
cial. Un Comit¢ Especial para la Racionalizacién de los Procedimientos
y Organizacién de la Asamblea General ha sugerido una serie de mejoras
(Res. 2833 [XXVI]) que constituyen pasos iniciales. Después vendrsd la
reasignacion de tépicos, en vista de los desarrollos recientes.

Cuando se clausurd la Asamblea, el 22 de diciembre, habia un senti-
miento generalizado en el sentido de que, a pesar de los desacuerdos
tradicicnales entre los paises grandes y pequefios, aun entre los grandes
mismos y entre los pequefios mismos, la 263 Sesion de la Asamblea Ge-
neral constituy6é “uno de los capitulos mds importantes de la historia de
la ONU”, una sesiéon que puede haber echado los cimientos de unas
“Naciones Unidas revigorizadas” (Malik). El éxito de esta sesién se
puede resumir mejor comparando dos de sus eventos y dejando las inter-
pretaciones finales a los miembros de la ONU: se admitié a Pekin en la
ONU, un desarrollo positivo por una parte; por la otra, la incapacidad
de la ONU para evitar el estallido de la guerra entre la India y Paquis-
tdn, a costa de muchas vidas en el subcontinente indio, un hecho negativo.



