EL MILITARISMO DESARROLLISTA
EN AMERICA LATINA

ALBERTO SEPULVEDA*

INnTRODUCCION

. Ex 1964, el gobierno del presidente Goulart fue derrocado por un golpe
militar. Por primera vez los uniformados brasilefios especificaban que
no entregarian el poder a otro politico civil. Ahora corresponderia a los
ex alumnos de la Escola Superior de Guerra asumir la tarea de “moder-
nizar” el vasto pais sudamericano.

En los afios siguientes, en Argentina, Pert y Bolivia surgieron gobier-
nos militares imbuidos de la misma confianza en su capacidad para crear
una moderna sociedad industrial. En cierta medida, los militares pana-
mefios guardan relacién, en el plano ideoldgico, con sus colegas sud-
americanos. Sin embargo, se trata de una Politica Militarizada, en lugar
de Fuerzas Armadas propiamente dichas. Por esta razén no hemos ana-
lizado, con mayor profundidad, su experiencia.

El objeto de este trabajo es clarificar el modelo de sistema politico
que se proponen desarrollar los grupos militares seflalados. Para ello,
hemos destinado especial atencién al estudio de su pensamiento con el
fin de determinar con claridad su ideologia y, en estas condiciones, poder
predecir tanto su eventual evolucion futura, como las posibilidades de
éxito del modelo de desarrollo.

Debido a que nuestra intencién es la de tratar de pronosticar la suerte
de estos regimenes y clarificar el problema del militarismo moderno la-
tinoamericano, hemos incluido en este trabajo antecedentes histdricos
sobre las dictaduras tradicionales y algunos de los temas que han origi-
nado mayor discusién, como, por ejemplo, la ayuda militar norteameri-
cana, el tipo de reformismo propiciado por los militares, sus esquemas
nacionalistas y sus posibilidades de mantenerse en el poder. Cuando este
trabajo ya estaba terminado, el general Ongania fue derrocado por sus
colegas, ddndose asi, una de las hipotesis de este estudio.** Quedard por
determinar si este cambio implica el fin de la concepcién militarista del
desarrollo, en el pais del Plata, o si se trata de un simple cambio de
personas.

* El autor ha sido profesor de Relaciones Internacionales en la Academia Diplo-
mdtica “Andrés Bello” de Chile, y de Politica Latinoamericana en la Universidad de
Northeastern (Boston). Ha publicado articulos sobre cuestiones latinoamericanas en
liversas revistas especializadas.

¥* A partir de entonces cayeron el general Levingston en Argentina y el general
Yorres en Bolivia. (N. del E.)
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No pretendo, en este trabajo, sentar conclusiones cientificas acerca
de los militares. Mi intencién es la de presentar, con la mayor claridad
posible, el problema actual y extraer algunas hipdtesis que sirvan para
formular una politica en relacién con los gobiernos militares. La utilidad
del ensayo es que este tipo de analisis es relativamente escaso. En general
la biografia sobre el militarismo latinoamericano tiende a centrarse en
algunas definiciones conceptuales, pero aque no permiten elaborar poli-
ticas claras, ni prever la evolucion de estos gobiernos.

En la medida que este trabajo aporte alguna luz frente a los nuevos
desafios politicos que presenta el militarismo desarrolista este ensayo se
justifica.

1. Los MILITARES POPULISTAs (1939-1958)1

En lineas generales, podemos establecer que, de 1930 a 1958, la inter-
vencion militar tuvo ciertos rasgos comunes. Se dio el tipo de dictadura
que hemos denominado “Populista”. Las caracteristicas principales de
este tipo de intervencién militar fueron, en general, las siguientes: En
primer lugar, el gobierno fue dominado por un caudillo respaldado, prin-
cipalmente, por el Ejército. La Marina y la Fuerza Aérea no proporcio-
naron ningun dictador en este periodo. En segundo lugar, ¢l caudillo
tendié a dar, en algunos casos, los primeros pasos hacia la industrializa-
cién y su politica tuvo una orientacién marcadamente urbana. En mate-
ria agraria, pese a no contar con la simpatfa de la oligarquia, tendi6 a
mantener el statu quo. En este periodo no se iniciaron proyectos tendien-
tes a una redistribucion de la propiedad de la tierra. En tercer lugar, los
dictadores populistas promovieron la creaciéon de sindicatos controlados
por el gobierno y se demostraron francamente partidarios de la inversion
extranjera, especialmente en productos primarios, como un medio de
obtener el desarrollo. En cuarto lugar, la propiedad privada fue consi-
derada el motor de la economia y, en general, el Estado no asumié un
papel destacado en la creacién de industrias, limitindose a ofrecer ga-
rantias para el mejor funcionamiento de los capitalistas particulares. La
excepcion mas notable, en esta materia, fue la politica segu1da por Perén
en lo relativo a la creacién de nuevas industrias, la mayoria de ellas ba-
sadas en conceptos de seguridad y de potencialidad militar.2

Una quinta caracteristica fue que las relaciones con Estados Unidos,
nuevamente salvo el caso de Perdn, fueron estrechas. En algunos casos
se lleg6 al servilismo. Una sexta fue que el nivel de sofisticacién, en
conocimientos politicos, econdmicos y sociales, fue, en general, bastante
bajo. Tampoco contaron con cuadros técnicos de calidad que pudieran

1 El. periodo sc establece tomando en consideracién el afio en que Getulio Varga:
tomé el poder en Brasil y el afio en que Batista fue derrocado por Castro.

2 Durante el periodo de Perén se intentd, incluso, construir aviones cazas a re
accion y establecié un centro de investigaciones nucleares en Bariloche con la inten
ci6n de producir la bomba atémica. Para mayores informaciones acerca de la polltic
seguida por Argentina en materia nuclear ver: Jorge A. Sabato, “Energfa atémica er
Arxgentina”. Estudios Internacionales, octubre-diciembre 1968, pp.. 332-357.
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suplir esta limitacién. Por el contrario, en la mayoria de las oportuni-
dades, tuvieron la oposicién de los tecnécratas, estudiantes e intelectuales
de la época. Posiblemente, por acentuar su linea “populista” cayeron
en un desprecio de los intelectuales pretendiendo oponer un sentimiento
popular contra el refinamiento de la intelectualidad a quien acusaron
de estar ligada a las oligarquias. Una expresién de este sentimiento se
dio en el perfodo de Perén bajo el lema de “Alpargatas si, libros no”.?

Otro de los elementos importantes en su orientacién fue el “descubri-
miento” de los sectores marginales o del lumpemproletariado. Pérez Ji-
ménez construyé diversas poblaciones modernas destinadas a alojar a los
habitantes de los “ranchitos” de Caracas. En el caso de Odria, durante
las elecciones presidenciales de 1962, su candidatura obtuvo el triunfo
en Lima, gracias al apoyo de los habitantes de las “barriadas” que aun
recordaban los beneficios obtenidos durante su administracién.

Ademais la corrupcién fue generalizada. Los “hombres fuertes” y sus
adldteres se enriquecieron ripidamente gracias a la apropiacién de los
fondos fiscales v amasaron considerables fortunas, ya que los origenes
sociales de la totalidad de estos dictadores fueron modestos. En su ma-
yorfa provinieron de la clase media baja.

Finalmente, en materia politica, no abjuraron del respeto formal a
la democracia. Trataron de legitimizar su poder, normalmente, en base
a elecciones, generalmente espurias. En varios casos, reformaron las
Constituciones y crearon partidos politicos de masas, obviamente oficia-
listas. La oposicion fue reprimida.

Los principales dictadores dentro de esta corriente son: Getulio Var-
gas, en Brasil; Juan Domingo Perén, en Argentina; Rafael Ledénidas
Trujillo, en Republica Dominicana; Marcos Pérez Jiménez, en Vene-
zuela; Manuel Odria, en Perd; Anastasio, “Tacho”, Somoza, en Nicara-
gua; Fulgencio Batista, en Cuba y Gustavo Rojas Pinilla, en Colombia, El
general Stroessner, en Paraguay, es, en la actualidad, el Unico dictador
populista que atn conserva el poder.

En resumen puede decirse que los grupos que apoyaban al dictador,
en la mayoria de los casos, eran los militares, los inversionistas extran-
jeros, la clase obrera organizada en sindicatos oficiales y el lumpen-
proletariado.

La oligarquia agraria mantuvo una actitud equfvoca. En muchos ca-
sos, pese a su antipatia por la carencia de refinamiento de los caudillos
populistas,-los apoyo, debido a que sus intereses no fueron tocados. En
Argentina, durante Perdén, y en Brasil con Vargas, sin embargo, las clases
altas mantuvieron una actitud hostil. Dentro de las Fuerzas Armadas la
oposicién se centr$ en la Marina.*

3 Este fue el grito con el cual las masas peronistas quemaron el Jockey Club de
Buenos Aires, centro de reunion de las clases altas.

4 La Marina fue elemento decisivo en el derrocamiento de Perén y de Pérez Ji-
ménez. El Almirante Rojas, jefe de la Armada Argentina, fue vicepresidente de la
Republica durante el gobierno provisional. Wolfgang Larrazibal, jefe de la Marina
Venezolana, asumié la presidencia provisional de su pafs, a la caida de Pérez Jiménez.
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La oposicion a la dictadura provino en la totalidad de los casos, de
los sectores medios: estudiantes, profesionales y partidos politicos que
preconizaban una linea de centro izquierda. (En general, los movimien-
tos social-demodcratas.) Los comunistas mantuvieron una actitud zigza-
gueante; pese a las declaraciones “anticomunistas” del régimen. Normal-
mente el apelativo de “marxista” fue otorgado a los grupos democrdticos
reformistas,

La Iglesia mantuvo una actitud de apoyo. A mediados de los cincuen-
tas, cuando la mayorfa de estos regimenes mostraron sintomas de franca
descomposicion, la Iglesia desatd su oposicion.

II. EL MILITARISMO DESARROLLISTA (1964...)

Entre 1958 —afio de la caida de Batista— y 1964 —afio del golpe mili-
tar de Brasil que derrocé al presidente Goulart— se produjo un periodo
de transicion.®

En la mayoria de los casos, las Fuerzas Armadas se retiraron a sus
cuarteles y se produjo una profunda transformacién, tanto en la orga-
nizacién como en el pensamiento de las mismas.

El éxito de la guerrilla castrista y la posterior radicalizacion del ré-
gimen cubano, obligaron, tanto a Estados Unidos como a los grupos de
poder latinoamericanos, a revisar su actitud pasada. Estados Unidos.
bajo el liderato de Kennedy, se volcé a las tesis de los democratas refor-
mistas —social-democratas y demdcratas-cristianos—, Temas como la in-
dustrializacion acelerada, reformas sociales, integracién econdmica, de-
mocratizacidn y desarrollo, se convirtieron en las premisas de la nueva
politica, bautizada como Alianza para el Progreso. Su intencién era derro-
tar al castrismo mediante el reemplazo de la sociedad agraria, con todas
sus secuencias de feudalismo, miseria y carencia de dinamismo, por una
moderna sociedad industrial de tipo capitalista. Se trataba, en otras pa-
labras, de repetir la receta del Plan Marshall, que tanto éxito tuvo en
Europa, para eliminar el peligro comunista. Para “modernizar” a Amé-
rica Latina es necesario, ademds de la ayuda econdmica, un vasto plan
de reformas sociales.

La Iglesia, por su parte, aleccionada por la experiencia cubana, cam-
bid su actitud pasiva y no critica del statu quo por una vigorosa prédica
en pro de las reformas sociales. El ala “liberal” de la Iglesia latino-

5 La oposicion de la Iglesia comenzé contra Perén. Posteriormente, tuvo parti-
cipacién activa en la caida de Rojas Pinilla, Pérez Jiménez y Batista. Sélo en el caso
cubano se mostré partidaria de reformas sociales. En los otros casos, la oposicién al
dictador tuvo fundamentaciones principalmente politicas.

6 Sin embargo, en este periodo se produjeron golpes de Estado en varios paises,
en algunos casos, contra gobiernos reformistas, El golpe militar peruano en 1962, y
el que derrocdé al presidente Arosemena del Ecuador, dieron origen a Juntas que
comenzaron a mostrar las caracteristicas de los militares desarrollistas! Para mayores
detalles sobre este periodo ver Edwin Lieuwen, Generales contra presidentes en Amé-
rica Latina. Buenos Aires, Ed. Siglo XX, 1965.
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americana tendié a coincidir, en general, con el modelo de la Alianza.
Sin embargo, se produjeron serias divisiones como consecuencia del nuevo
enfoque. No solamente la jerarquia conservadora constituyé una oposi-
cién al grupo liberal reformista. También a su izquierda comenzé a na-
cer una corriente revolucionaria que, en varias ocasiones, ha tendido a
coincidir con las tdcticas castristas y propicia, ademds, una sociedad de
tipo socialista.

Las Fuerzas Armadas, por su parte, iniciaron o profundizaron, segin
el caso, dos tipos de transformaciones: una de tipo militar, la otra poli-
tica. Tradicionalmente, la funcién profesional de las Fuerzas Armadas
habia sido la defensa del pais frente a una agresién exterior, normal-
mente de un vecino latinoamericano. En estas condiciones, se trataba
de pequefas unidades, dotadas de material y de conocimiento para una
guerra clasica. Con posterioridad a 1958, el objetivo principal deviene
la derrota de la subversién interna. El enemigo es el castrismo que acta
a través de la guerrilla campesina v que finca sus posibilidades de vic-
toria en la correcta utilizacién de los problemas sociales.

La guerra de guerrillas implica dos aspectos principales: uno militar
y otro politico. En primer lugar, la guerrilla es una forma distinta de
combatir, en la cual armamentos como tanques, aviones sUpErsénicos y
cruceros son inadecuados. El combate se da en pequeiias unidades, do-
tadas de armamento liviano, apoyadas por helicdpteros o aviones de
observacién y en la cual barcos rapidos y de pequeiio calado son de uti-
lidad, para las tropas antiguerrillas, con el fin de impedir el aprovi-
sionamiento del enemigo. El soldado, a su vez, debe estar entrenado para
poder combatir en la selva o en las montafas. Las Unidades Especiales,
como Rangers o Comandos, adquieren mds importancia que el desplie-
gue de gigantescos ejércitos. El combate debe darse por profesionales de
alta calificacién en lugar de masas de civiles armados, como es el caso
de una guerra nacional.” .

En segundo lugar, la guerrilla s6lo puede triunfar si cuenta con el
respaldo de la masa campesina. Este apoyo es indispensable para obte-
ner nuevos reclutas, conseguir alimentos, establecer lineas de aprovisio-
namiento seguras y contar con una labor de inteligencia adecuada acerca
de los movimientos de las tropas gubernamentales. La guerrilla no puede
triunfar en base a ataques frontales ya que es mds débil militarmente
que su enemigo. Su posibilidad de éxito radica exclusivamente en su
capacidad para obtener un respaldo politico creciente. La pugna por la
simpatia, o al menos la neutralidad, del campesinado es, en definitiva,
el elemento de triunfo para el gobierno o los insurrectos.®

Esta situacién obligé a las Fuerzas Armadas a dar una creciente im-
portancia al estudio de los problemas del desarrollo, a la capacitacion
de sus oficiales en materias econémico-sociales y a la divulgacién de un
pensamiento reformista, en sus filas. No sélo la Accién Civica Militar

7 Para mayores antecedentes ver John S. Pustay, Counterinsurgency Warface.
Nueva York, The Free Press, 1965, pp. 116-136.
8 Idem, pp. 186-150.
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fue la consecuencia de este nuevo tipo de lucha. La incorporacién de
cursos de Sociologia, Economija y Planificacién, en las Escuelas Supe-
riores de Guerra o en los Centros de Altos Estudios Militares, se vio re-
forzada por las necesidades de la lucha antisubversiva.

Consecuencias de la lucha antiguerrillera. La etapa de la lucha con-
tra la guerrilla produjo diversas consecuencias en las Fuerzas Armadas.
Entre las mds importantes debemos mencionar:

1) La reorganizacién militar y la creacion de unidades especiales
que dejaron a las Fuerzas Armadas latinoamericanas en un excelente
estado de preparacién para reprimir una rebelién internacional limitada.
La derrota de la guerrilla castrista dio, al militar, una seguridad cre-
ciente en su habilidad profesional para reprimir la subversién.

2) La capacitacién en materias econdmico-sociales contrasté con la
escasa sofisticacion de los politicos tradicionales. En estas condiciones, el
miembro de las Fuerzas Armadas tiende a sentirse mds educado que los
civiles y debido a su mejor organizacién, espiritu de cuerpo y eficiencia,
estima que tiene mayor capacidad para asumir el poder y encauzar el
proceso de modernizacién.?

3) El ¢énfasis en el armamento liviano implicé el abandono de la
renovacién de material cldsico. En estas condiciones, al término del pe-
riodo de lucha contra la guerrilla, las Fuerzas Armadas latinoamericanas
se encontraron relativamente bien abastecidas de material liviano, pero
desprovistas de armamento clasico, como aviones, tanques, barcos pesa-
dos, o bien, en un avanzado estado de obsolescencia.l® Esta situacién serd
analizada mds adelante.

En estas condiciones, a partir de 1964, un nuevo tipo de militar co-
menzé a incursionar en la politica. En Argentina, Brasil, Bolivia y Pert
toma el poder y expresa que se mantendrid en ¢l por un largo penodo
hasta completar el proceso de “modernizacién” de la sociedad.

Caracteristicas de los militares desarrollados. Con el fin de clarificar
nuestro andlisis y de tipificar estas dictaduras denominaremos, en el
futuro, como “desarrollistas” a esta corriente militar,

Las dictaduras se caracterizan, en lineas generales, por lo siguiente:

1) Las Fuerzas Armadas como institucién son las que toman el po-
der. El presidente de la reptblica no es un caudillo personalista sino
meramente el exponente del pensamiento y actitudes de las Fuerzas Ar-
madas. Son las instituciones militares las que toman a su cargo la tarea
de gobernar. En caso de renuncia o fallecimiento del presidente, son

9 Ver Francisco Arias Pellerano, “La participacién politica de las Fuerzas Ar-
madas”. Estrategia, julio-agosto 1969, pp. 29-37.

10 Ver David Wood, Armed Forces in Central and South America (Adelphi
Papers N¢ 34). Londres, Institute for Strategic Studies, 1967.
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ellas las que designan a su sucesor. Como un ejemplo puede citarse el
caso brasilefio donde, a partir-de 1964, se han producido tres casos de
sucesion pacifica de un jefe de Estado.

En estas condiciones, este tipo de dictaduras aparece con mayor esta-
bilidad que en el caso de los populistas, ya que asegura un mecanismo
de sucesion. Tiene la desveritaja, sin embargo, de que al ser la institu-
cién armada la responsable de la politica gubernamental se encuentra,
como cuerpo, en una situacion de menor flexibilidad que en el pasado.
Antiguamente, cuando la oposicién civil era demasiado poderosa, las
Fuerzas Armadas daban un contragolpe, deponian al dictador y asumia
el poder un gobierno provisional que convocaba a elecciones. Esto suce-
di6 en Argentina con Perén, en Colombia con Rojas Pinilla y en Vene-
zuela con Pérez Jiménez.

El contragolpe tenfa la virtud que las Fuerzas Armadas, como tales,
podian capear el temporal y salvar su existencia como institucién frente
a una revolucién triunfante. S6lo un grupo de oficiales era sancionado,
pero el resto aparecia en una actitud “civilista” y como uno de los fac-
tores del triunfo de la oposicién. En la actualidad, el grado de partici-
pacién de la institucién armada, como tal, es tan marcada que la salida
tradicional contard con serias dificultades y el grado de encono de los
civiles sera posiblemente mayor.

2) El nuevo oficial es de mayor sofisticacién y tiende a recibir con
agrado el asesoramiento de los tecnécratas. Las nuevas dictaduras, en los
lugares donde han tomado el poder, han dado importancia al asesora-
miento técnico y, de hecho, se han convertido en -los intérpretes de la
tecnocracia. Sus administraciones tienden a ser mas eficientes y cuentan
con mejores equipos técnicos que las de sus predecesores civiles.

3) El grado de honestidad, tanto publica como privada del nuevo
tipo de militar es considerable. En algunos casos, como en Argentina,
han llegado a asumir actitudes que rayan en el moralismo de la época
victoriana,

4) Se mejoran las relaciones con las Fuerzas Armadas de otros paises
de América Latina. En el pasado, el deber de las Fuerzas Armadas con-
sistia en la prevencién de invasiones de un pafs vecino. Las relaciones
entre los distintos grupos armados latinoamericanos se caracterizaban por
la desconfianza. En la actualidad, gracias, en parte, a la colaboracién
antiguerrillera y a la existencia de una mentalidad politica similar, se
da un grado de colaboracién estrecha entre los gobernantes de esta co-
rriente. Un ejemplo en este sentido, ha sido la ayuda diplomitica pres-
tada al gobierno de Bolivia y antes al del Perd por sus congéneres uni-
formados.t!

11 Ver Henri Faura, “Réformisme civil et réformisme militaire au Perou”. Poli-
tique Etrangere, N° 3, 1969, pp. 349-372.
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La mayor sofisticacién de este grupo, en materia internacional, les
permite tomar una actitud menos simplista frente a la Guerra Fria y
asumir una actitud de mayor independencia en relacién con Estados
Unidos. De hecho, las relaciones con Europa y el bloque socialista tien-
den a aumentar.'? Frente a la integracién latinoamericana han asumido
una actitud favorable, aunque con ciertas reservas.!® Puede citarse como
ejemplo, que fue la iniciativa del gobierno de Brasil la que originé la
reunion de CECLA * asi como la politica seguida por Pertt y Bolivia
frente al Mercado Andino.1®

5) El objetivo comun de estas dictaduras es la obtencion del des-
arrollo econdmico. Es interesante analizar, con mas detalle, el modelo
de sociedad al cual aspiran. En general, se trata de una sociedad de tipo -
capitalista moderno. La palabra “modernizacién” ¢ aparece reiteradas
veces en las proclamas y discursos de los gobernantes desarrollistas.l? Su
intencién es la de crear una industria pesada que asegure una expansion -
econémica y la elevacién del poderio nacional y, por ende, del nivel
de vida de la poblacion.’® En estas condiciones, no son tantas las dife-
rencias de enfoque entre las politicas del gobierno del Pertt y de Argen-
tina. Lo distinto es el grado de desarrollo y la estratificacién social de
ambos paises.

En el caso del Pert, la industria es incipiente, hay grandes dife-
rencias de ingreso e, incluso, de cultura entre las tres regiones del pais:
Sierra, Costa y Selva. En la Sierra la poblacién indigena vive al margen
de la economia de mercado, no habla, en su mayoria, espafiol, es explo-
tada por los latifundistas y no se siente integrada a la nacionalidad pe-
ruana. La Costa es mds urbanizada, la agricultura usa técnicas modernas
y opera en base a la “plantaciéon” o “hacienda”, con gran inversién de
capital. El peon agricola semeja mas un obrero industrial que un cam-

12 Ver James Petras y Nelson Rimensnyder, “What is happening in Peru?”.
Monthly Review; febrero 1970, p. 28. También, Juan Velasco Alvarado, “Mensaje a
la Nacién, en Estrategia, op. cit., pp. 81-82.

13 Velasco, Idem, p. 8l.

14 Ver José de Magalhies Pinto, “Conferencia pronunciada en la Escuela Superior
de Guerra el 3 de junio de 1969”. Estrategia, op. cit., p. 185.

15 Ver Alberto Sepulveda, “El Mercado Andino”. Documentos Internacionales,
Ne 14, pp. 9-28.

16 El término “modernizacién” es usualmente empleado por los cientistas poli-
ticos norteamericanos. En general, ponen como modelo de modernizacién poiitica y
econémica a los sistemas vigentes en el mundo occidental. En la préictica, de acuerdo
con esta teorfa, un pais se moderniza en la medida en que se acerca a los esquemas
politicos y econémicos del neo-capitalismo. Para conocer mds en detalle esta linea de
analisis ver David E. Apter, The Politics of Modernization. Chicago, The University
of Chicago Press, 1965.

17 Ver por ejemplo el libro de Mario Horacio Orsolini, Ejército argentino y cre-
cimiento nacional, Buenos Aires, Ed. Arayd, 1965.

18 También Estrategia, op. cit., los articulos de Eduardo Juan Uriburu, “El
Plan Europa. F1 Ejército y su contribucién a la estrategia del desarrollo” y Enrique
Gilardi Novaro, “El sector agropecuario, su tecnificacién y las Fuerzas Armadas”
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pesino tipico.'® Finalmente, la Selva esta casi despoblada y en etapa de
colonizacién. Su incidencia en la vida nacional es pequeifia.

En el Pert el proceso de industrializacién contaba con la oposicion
de los grupos tradicionales de poder: exportadores, importadores y lati-
fundistas. Estos sectores se habian opuesto a las intenciones del presi-
dente Belaunde de aumentar los derechos aduaneros como un medio de
proteger la naciente industria nacional. De ahi que en este caso una
politica de “modernizacion” o de establecimiento de un sistema capita-
lista moderno, tenia que implicar la adopcidn de reformas que liquiden
el poderio de la antigua estructura agrario-exportador-importadora.

La politica de reformas sociales del gobierno peruano tiende a crear
las condiciones para la aparicion de un empresariado capitalista nacio-
nal. En la préctica, este sector, conjuntamente con los campesinos de la
Sierra, es el gran favorecido por la Revolucién Peruana.2® En cierta
medida, estd cumpliendo el mismo papel histérico que le cupo al pero-
nismo en Argentina: la integraciéon de los sectores marginales y la crea-
ciéon de un empresariado nacional.

En lo relativo al capital extranjero, la actitud de Velasco tiende a
prestarse a equivocos. Por un lado, la nacionalizacién de la Interna-
tional Petroleum Company (IPC) no tiene un fundamento ideoldgico.
Las actividades de IPC han constituido una ofensa al orgullo nacional
peruano. Su fundamentacion legal era tan turbia y sus operaciones eco-
nomicas tan sospechosas que su nacionalizacion puede mirarse mis como
una reafirmacién de la autoridad del gobierno, que como un caso de
repulsion al inversionista privado.?! La nacionalizacion constituyd, ade-
mds, una excelente maniobra politica para obtener respaldo popular.=?

Por otro lado, la politica del Gobierno Revolucionario tiende a in-
crementar las inversiones fordneas, en lugar de disminuirlas. Las nego-
ciaciones en torno a la explotacion de los minerales de cobre y los cons-
tantes anuncios en la prensa norteamericana tienden a dejar esa impre-
sién. Es asi que en una insercion en el New York Times, financiada por
el gobierno y bajo su encabezado que sefiala “Tenemos fe en el futuro
del Peru” el general Juan Velasco Alvarado expresa:

No hay conflicto entre las metas de la Revolucién y los justos reque-
rimientos de los inversores. El proceso revolucionario busca un cambio
en las estructuras para establecer un ambiente de justicia social, donde
las actividades privadas puedan desarrollarse, no desaparecer o limitarse.

La constante preocupacién del Gobierno Revolucionario de las Fuer-
zas Armadas es garantizar, en el pais, las condiciones necesarias para el
normal desarrollo de las actividades econdmicas. Se ha reiterado, en
varias oportunidades, que, en este contexto, el gobierno del Peru garan-
tizard todas las facilidades que cualquier inversor, sea nacional o extran-
jero, pueda requerir como legitimo incentivo para su actividad.

19 Ver Antonio Garcia, “Proceso y frustracién de las reformas agrarias en Amé-
rica Latina”. Estudios Internacionales, octubre 1967, p- 359.

20 J. Pctras, op. cit., pp. 15-16.

21 Idem, p. 21.

=2 Loe. cit.
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Una nueva realidad en el Pertt ofrece un amplio campo de interés
para empresarios. Ellos tendrdn siempre el estimulo de un gobierno que
entiende la absoluta importancia de la actividad privada para el des-
arrollo integral del pais.23

En el caso de Argentina, se trata de un pais integrado nacional-
mente, donde el proceso de incorporacién del lumpemproletariado “mar-
ginal” se realizé en el gobierno de Perén. Argentina posee una pode- .
rosa industria, elevados indices de alfabetismo, una renta per cdpita de
las mds elevadas de América Latina, una organizacion sindical solida y
no existen marcadas diferencias sociales. Argentina, mads que un pais
subdesarrollado, podria ser calificado como una sociedad capitalista des-
arrollada que ha permanecido estancada por 20 afios.

E] gobierno de Ongania trato de crear las condiciones que permitieran
un nuevo impulso a la actividad econémica.?* Por ello, puso mas énfa-
sis en la “modernizacién” que en la “reforma” de las estructuras. Argen-
tina, sin embargo, ha comenzado a sufrir el mismo procéso de Europa
Occidental por el cual el capital fordneo, especialmente estadounidense,
paulatinamente asume la propiedad o el control de centros importantes
de la industria nacional. Esta situacién chocé con el nacionalismo del
equipo gobernante.

En Argentina, sin embargo, la situacién politica posterior a Perén ha
impedido la integracién, a los marcos del Estado capitalista, de la clase
obrera. Este vacio o esta pugna entre grupos medios —interpretados po-
liticamente por el radicalismo— y la clase obrera —expresada en el pero-
nismo— ha contribuido a mantener la inestabilidad politica y las fre-

_cuentes asonadas de las Fuerzas Armadas.

En Pert y Argentina, la oficialidad joven tiende a ser mds izquier-

dista que sus mayores.?’ En el caso del Perd, puede llevar a una radica-
_ lizacidn del proceso. En el de Argentina, paraddjicamente, a la consoli-
dacién del capitalismo en base a la reconciliacién entre militares y
sindicatos, que permita la integracién de la clase obrera al sistema.

6) En ciertos casos, la fundamentacion del desarrollo es hecho en'
base a consideraciones de “seguridad nacional”. De acuerdo con esta
teorfa, para que un pais tenga Fuerzas Armadas poderosas, que puedan
proteger la soberania nacional, es indispensable la existencia de una eco-
nomia industrial moderna, capaz de sostener los gastos militares y de
fabricar el armamento necesario.?6 Desarrollo y seguridad nacional son
aspectos de una misma problematica. Sin seguridad, el desarrollo se ve
amenazado por las ambiciones de otras potencias. Sin desarrollo, el grado

3 Ver The New York Times, 26 de enero, 1970, p. 74.

4 Ver Orsolini, op. cit., p. 227.

5 El golpe militar en Perd implicé la aparicién de una linea “peruana” dentro

de las FFAA argentinas. Esta linea pareciera ser fuerte en los sectores jévenes. De hecho

han presionado por mayores reformas sociales. '
26 Ver Umberto Peregrino, “O pensamento da Escola Superior de Guerra”. Ca-

dernos Brasileiros, N¢ 34, pp. 29-88. )

[ I )
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de seguridad que pueden proporcionar las Fuerzas Armadas es limitado
debido a la modestia de recursos econdémicos.2? La fundamentacién ideo-
légica de la “modernizacién”, entonces, estd concebida en términos bé-
licos. Esta mentalidad belicista contrasta con los hechos. En la préctica,
se gasta menos en armamentos que en el pasado y las relaciones con las
“potencias agresivas”, es decir, los vecinos geogrdficos, mejoran en lugar
de empeorar.?8

Esa mentalidad favorece la investigacién tecnoldgica en materia mi-
litar. Brasil y Argentina estin fabricando cohetes de medio alcance y
realizan una seria investigacién nuclear.?® El mayor problema de esta
ideologia es que constituye una barrera para el eventual traspaso del

poder a los civiles, menos preocupados por los problemas de seguridad
nacional.

III. LA AYUDA MILITAR NORTEAMERICANA Y SUS EFECTOS EN LAS FUERZAS
ARMADAS DE AMERICA LATINA

Podemos, en general, distinguir tres etapas en la ayuda militar pres-
tada por Estados Unidos a América Latina, desde el fin de la segunda
Guerra Mundial.

1) Ayuda militar cldsica (1945-1960). Durante la segunda Guerra
Mundial, la constatacion de la debilidad de las Fuerzas Armadas latino-
americanas para resistir un eventual ataque del Eje, cred serias preocu-
paciones al alto mando estadounidense. La posibilidad de que Rommel
cruzara el Atlantico, desde Africa, se demostré como una operacion
técnicamente factible, La costa brasilefia esta situada a una distancia
relativamente cercana de Africa Occidental y tanto divisiones aerotrans-
portadas como cuerpos de ejército desembarcados por una flota naval,
podian invadir al Brasil. Las flotas alemanas y japonesas, especialmente
sus barcos corsarios y submarinos, podrian utilizar el amplio litoral
latinoamericano para abastecerse y eludir la persecuciéon de las flotas
aliadas.3% Por estas razones, Estados Unidos contribuy$ con considerable
ayuda militar a los gobiernos latinoamericanos y obtuvo bases en las
Islas Galdpagos y en Natal.

Por parte de América Latina, solo un escuadrén aéreo mexicano vy
ana divisién brasilefia participaron en los combates contra el Eje. La
Marina del Brasil colaboré con los Aliados en la proteccién de convo-
yes en la zona del Atldntico Sur.

Al término de la guerra, la Unién Soviética reemplazé al Ejc como
2] principal adversario de Estados Unidos. Entonces ¢l gobierno de Esta-

27 Idem, p. 31.

28 Ver Joseph E. Loftus, Latin Amreican Defense Expeditures, 1938-1965. Santa
VI6nica, California, The Rand Corporation, 1968, pp. 9-16.

29 Para mayores informaciones ver Sabato, op. cil., pp. 345-357.

30 De hecho, en el sur de Chile varios submarinos alemanes fueron abastecidos
lurante las dos Guerras Mundiales,
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dos Unidos contribuyo, en gran escala, a incrementar el poderio de las.
Fuerzas Armadas latinoamericanas con el fin de capacitarlas, en cierta
medida, para resistir una eventual invasion soviética.3!

Durante los cincuentas, Estados Unidos presion6 por la celebracion
de Pactos Bilaterales de Ayuda Mutua con los paises latinoamericanos, -
pese a la existencia de un acuerdo colectivo de seguridad militar: El
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, firmado en Rio de
Janeiro, en 1947. El objeto de la ayuda militar fue pues, en el periodo
que analizamos, la capacitacion de las Fuerzas Armadas latinoamericanas
para el combate contra otra organizacién militar profesional: el Ejér-
cito Rojo de la URSS.

América Latina recibié naves pesadas, como cruceros y destructores,
tanques y aviacion de guerra.32 Otro de los objetivos de la ayuda militar
estadounidense era la de uniformar el adiestramiento y el tipo de arma-
mentos de las FFAA latinoamericanas, con el fin de poder utilizarlas
eficientemente como auxiliares en caso de una nueva guerra mundial.

2) Desarrollo de las unidades antiguerrilleras (1960-1965). El triun-
fo de la guerrilla castrista y la diseminaciéon de los métodos irregulares
de combate, por el continente, llevé al convencimiento al gobierno de
Kennedy, acerca de la inefectividad de las FFAA latinoamericanas para
lidiar con la subversién interna. Asimismo, el desarrollo del potencial
nuclear y coheteril de la Unién Soviética, la superioridad naval de Esta:
dos Unidos y la inexistencia de un poderoso Estado continental comu
nista en América Latina (Cuba es una isla) capaz de invadir militar
mente a algin pais, contribuyeron a desestimar la posibilidad de uns:
invasién comunista. Por ende, el papel clasico de las FFAA latinoame
ricanas quedé obsoleto.

Kennedy dio especial énfasis a la lucha antiguerrillera. En otras pa
ginas hemos analizado los efectos politicos y estratégicos de esta medida
ahora estudiaremos lo acaecido con los armamentos. Como es de supone:
la asistencia militar estadounidense se centré en material liviano. Sola
mente por un tiempo se siguieron proporcionando destructores y sub
marinos a las Marinas latinoamericanas. Posteriormente, este tipo di
naves fue reemplazado por embarcaciones rapidas?? Como al misms
tiempo los gastos militares latinoamericanos sufrieron una considerabl
disminucion,2* no se reemplazd, con fondos propios, €l material pesadc
Como consecuencia, la mayoria del equipo bélico latinoamericano est
integrado por piezas provenientes de la segunda Guerra Mundial. Soi:
mente contados aviones son del periodo de los cincuentas (primera gene
racién de aviones jet), los tanques son Sherman, de la segunda Guerr:
En sintesis, las Fuerzas Armadas latinoamericanas cuentan con materiz

31 Ver Marold A. Hovey, United States Military Assistance: A study of policic
and practices. Nueva York, Ed. Frederick A. Praeger, 1965, pp. 53-56.

32 Idem, p. 55. ’

33 Idem, pp. 59 s.

34 Ver Loftus, op. cit,, pp. 11 ss.
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antiguo y obsoleto de dudosa utilidad en caso de un conflicto, si es que
pueden usarse.3%

3) Retivo de Estados Unidos (1965...). La guerra de Viet Nam
concentré los esfuerzos de Estados Unidos. Las derrotas de las guerrillas
castristas hicieron desaparecer el temor por la seguridad latinoameri-
cana. Al mismo tiempo, la critica de los senadores opositores al Pentd-
gono, por el manejo de la guerra de Viet Nam, condujo a una presién
permanente en torno a la reduccidén de la ayuda militar.

Las principales criticas hacia la colaboracién militar norteamericana
con los ejércitos latinoamericanos, a juicio de los senadores pacifistas
(“palomas™) tales como Fulbright o MacCarthy se centraron en el nu-
mero de golpes militares en América Latina. Estados Unidos, con su
ayuda militar, en lugar de propender a la democratizacion del continente,
estaria contribuyendo a la propagacién de las dictaduras. En segundo
lugar, la alianza de los militares con las fuerzas del statu quo estaria
haciendo peligrar el programa de reformas sociales de la Alianza.?% De
ahi que en la actualidad la tendencia sea hacia una reduccién casi com-
pleta de ayuda militar estadounidense.?7

Un estudio de la Rand Corporation, después de un analisis detallado
de varios golpes militares latinoamericanos, llegd a la conclusion de que
no podia achacarse a la ayuda estadounidense la intervencién politica
de las FFAA de la regién. Sefialé que esta situacion existia con ante-
rioridad a la ayuda y que en algunos casos, como en el de Argentina, el
golpe se produjo cuando el monto de ayuda era casi inexistente 38

En el caso de los militares que siguieron estudios en Estados Unidos
o en Panama, pareciera que tampoco hay una influencia mayor. Dos
de los mis destacados altos jefes militares latinoamericanos que cursaron
estudios en Estados Unidos son el presidente Velasco, del Peru y su
ministro de Relaciones, general Mercado.??

Se puede sefalar que si bien pareciera no haber una relacién directa
entre golpe militar y ayuda norteamericana, tampoco es posible desco-
nocer otros aspectos de influencia. La asistencia en materia de arma-

35 Ver Wood, op. cit., pp. 5-10.

36 Ver U. S. Congress, Senate, Subcomitece on Western Hemisferic Affairs, United
States military policies and programs in Latin America, Hearings, 1969, pp. 9-27.

37 Idem, pp. 61-65, 80 s.

38 Ver Charles Wolf, The Political Effects of Military Programs; Some indica-
ions from Latin America. Santa Monica, California, the Rand Corporation, junio
963.

39 Los altos jefes latinoamericanos que estudiaron en Estados Unidos son: Gene-
al Aurclio de Lyra Tavares, Ministro de Guerra del Brasil; General Fidel Sanchez
lernandez, presidente de El Salvador; Teniente General Anastasio Somoza Debayle,
residente de Nicaragua; Brigadier Ivan Velasco Alvarado, presidente del Perd y Brui-
adir General Edgardo Mercado Jarrim, Ministro de Relaciones Exteriores del Perd.
sta informacion fue proporcionada al Subcomité de Asuntos del Hemisferio Occi-
ental, del Senado Norteamcricano, por Charles A. Meyer, Sccretario Asistente de
stado para los Asuntos Interamericanos, en la sesion del 8 de julio de 1969. Ver
Tnited States military policies... op. cit., p. 82.
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mentos y entrenamiento ha permitido a las FFAA latinoamericanas el
acceso a medios bélicos y sistemas de adiestramiento que les habria sido
imposible alcanzar con los meros recursos nacionales. Es asi, entonces,
que el instrumental de violencia puesto a disposicién de un militar
politico es considerablemente superior gracias a la ayuda norteameri-
cana. Se puede sefialar que, en algunos casos —como en Bolivia, por ejem-
plo—, el potencial bélico de algunos grupos armados de la poblacién
(como los mineros) habria bastado para impedir un golpe militar.

Cabe recalcar, ademas, que si bien, en la mayoria de los casos, no hay
una influencia politica directa, por parte de Estados Unidos, si la hay
en materia ideoldgica. Las doctrinas de seguridad nacional que, en mu-
chos casos, constituyen la filosofia politica de los gobiernos militares,
han sido desarrolladas fundamentalmente por Estados Unidos.#® Ade-
mas, puede decirse que, en general, el modelo de sociedad a la cual
aspiran los dictadores desarrollistas esta basado en el esquema capitalista
estadounidense y en sus valores ideolégicos. Asi, al menos, parece des- -
prenderse de los discursos y proclamas de las principales figuras de los-
gobiernos militares. La empresa privada constituye el motor de la acti-
vidad econémica, el capital extranjero es considerado vital para el des
arrollo y la “‘democracia” es el fundamento politico de las dictaduras
militares.*! En sintesis un modelo clasico de los valores y esquemas quc¢
fundamentan el neocapitalismo.

IV. ¢SoN sOLIDAS LAS DICTADURAS MILITARES DESARROLLISTAS?

Para responder a esta pregunta basta observar, en primer lugar, que
en la actualidad los militares que han seguido cursos en el extranjerc
o se han graduado de las Escuelas Superiores de Guerra o Centros de
Altos Estudios Militares aparecen con mayor sofisticacién que los poli
ticos tradicionales de América Latina.** En segundo lugar, la carenci:
de sélidas organizaciones politicas y sociales parecen asegurar a las Fuer
zas Armadas una superioridad, aparentemente, sin contrapeso.*® Al mis
mo tiempo, €l éxito al reprimir los estallidos guerrilleros parecierz
contribuir a aumentar la confianza, de los grupos castrenses, en su capa
cidad para reprimir cualquier intento para desolajarlos del poder. Po
dltimo, la unidad de las Fuerzas Armadas y la desaparicién, al meno
aparente, de las rivalidades entre las diversas ramas (Marina, Ejércitc
y Fuerza Aérea) y la ausencia de pequefios grupos de oficiales que cons
piren contra sus superiores, parecieran reforzar la presuncién en torn
a la solidez y estabilidad de las dictaduras desarrollistas.

40 Ver Peregrino, op. cit., p. 30.

41 Ver josé de Magalhfies Pinto “Conferencia...” op. cit, pp. 180-181; tambiér
Aurelio de Lyra Tavares “El Ejército Brasilefio y la actual coyuntura nacional’
Estrategia, op. cit., pp. 42-49.

42 Ver “The New Military”, Newsweek, 5 de enero de 1970, pp. 26 ss.

43 Idem, pp. 26-28.

I
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Los elementos sefialados en el parrafo anterior hacen presumir a
muchos que los militares desarrollistas latinoamericanos son la tnica
fuerza capaz de modernizar la regién y de reformar sus arcaicas estruc-
turas. De acuerdo con esta corriente de andlisis, nos encontrariamos ante
oficiales capaces de emular el papel histérico de Mustafd Kemal Atatiirk,
en Turquia y de Gamal Abd el Nasser, en Egipto.

Los planteamientos anteriores requieren de un andlisis mds detallado:

1) La comparacion con Atatiirk y Nasser. Mustafd Kemal Atatiirk
fue un oficial turco que, a la caida del Imperio Otomano, con posterio-
ridad a la primera Guerra Mundial, y con ocasién de la invasién de su
patria por las tropas aliadas, especialmente las griegas, se levant$ en
armas. Expulsé a los invasores y obligd a las potencias aliadas a reformar
el duro Tratado de Paz con su paifs.#* Atatiirk, que significa “padre de
los turcos”, reemplazé el multinacional Imperio Otomano por el Estado
Nacional Turco y se dedicé a la ardua tarea de modernizar su patria
para sacarla del atraso.#® Si bien estaba respaldado por las Fuerzas Ar-
madas, era reconocido como el héroe nacional y caudillo de Turquia,
por la masa popular. Esta situacién le permitié ejercer un control indis-
cutido sobre el Ejército.*6

El objetive de Mustafd Kemal fue la creacién de una democracia
occidental y de una moderna economia industrial. En tal sentido, se
preocupd por crear una organizacién politica de masas que respaldara
su gobierno y de cambiar las costumbres tradicionales de su pueblo. Sus
afanes democriticos lo llevaron al extremo de propiciar la creacién de
un partido de oposicién a su gobierno.

El constante debilitamiento del otrora poderoso Imperio Otomano,
su atraso frente a Europa y el peligro de desaparicién de los turcos, como
comunidad nacional —como casi sucedié a fines de la primera Guerra
Mundial— fueron elementos que contribuyeron a crear un clima poli-
tico adecuado para el experimento de Atatirk. La ‘“‘modernizacion” vy
la disciplina que impuso el régimen del carismdtico caudillo adoptaron
el cardcter de elementos indispensables para la supervivencia del Es-
tado turco,

Atatiirk traté de “desmilitarizar” su gobierno. Se roded de asesores
civiles y propicio la separacién de las Fuerzas Armadas de las actividades
politicas.*” Su régimen, mal puede calificarse de “militarismo progre-
sista”. Fue mds la labor de un caudillo, de rara habilidad politica, que
servié en el Ejército.

En el caso de Nasser encontramos algunos elementos parecidos. Fue
la humillante derrota sufrida frente a los israelics, en 1948, la que cons-

44 Para mayores antecedentes ver Roderic H. Davison, “Turkish Diplomacy from
Mudros to Lausanne”, en Gordon A. Craig y Felix Gilbert; The Diplomats 1919-1939.
(Voi. 1). Nueva York, Ed. Athcneum New York, 1967, pp. 172-210.

45 Ver Samuel P. Huntington, Political Ovder in Changing Societies. New Haven,
vale University Press, 1968, pp. 70, 221, 241, 261, 269, 256-58,

46 Idem, pp 256-258.

47 Idem, pp. 347-357.
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tituyé el mejor impulso para tomar el poder por parte de los jévenes
militares egipcios.*$ Por otra parte, la constatacién de la debilidad na-
cional y de la corrupcién e ineficiencia del régimen de Farouk fueron los
elementos principales que motivaron la actuacién politica de Nasser.

El caudillo drabe demostré ser capaz de crear organizaciones de masas !
y de apoyarse en otros grupos civiles como un medio de neutralizar el
poderio del Ejército. Al término de la Guerra de los Seis Dias fue capaz
de realizar una purga en las Fuerzas Armadas sin mayor oposicién, dra-
matizando, asi, su control politico. De donde puede decirse que el con-
flicto con Israel le sirvié para reforzar su poder.t® Ademds, su carismaé
y sus éxitos pasados, como la nacionalizacién del Canal de Suez, contri--
buyeron a su consolidacién.

En los dos casos resefiados, el proceso de reformas sociales se ha
debido mds a la obra personal de politicos carismaticos, salidos de las
filas del Ejército, que a un modelo de modernizacién llevado a cabo.
por las instituciones armadas. En América Latina, por otra parte, faltan
algunos elementos claves que se dieron en Turquia y Egipto: bdsica-
mente la presencia de un héroe nacional, capaz de asumir el papel de
“Padre de la Patria” y la existencia del Estado. Elementos que segun
vefamos permitieron la consolidacién de Atatiirk y Nasser.

Posiblemente, en el tinico pais de América Latina donde se encuentre
una situacién parecida a la resefiada es Cuba, amenazada (o con psicosis
de amenaza) por una eventual invasién norteamericana y con Fidel
Castro asumiendo el rol del caudillo nacional, con ribetes de heroismo.

2) El grado de sofisticacion de los militares desarrollistas. Es indu-
dable que, en nuestros dias, los oficiales de las Fuerzas Armadas tienen
un conocimiento mayor sobre los problemas nacionales y las férmulas
para resolverlos, que en el pasado. En algunos paises, son mds sofisti-
cados que los politicos civiles tradicionales. Esta situacién de superio-
ridad intelectual sobre los civiles es transitoria. En la actualidad, miles
de jovenes latinoamericanos se encuentran cursando estudios en el exte-
rior. Sélo el Peru tiene a cerca de 5000 estudiantes en el extranjero.5¢

La educacién ha sido uno de los sectores de mayor desarrollo durante
la década de los sesentas. En materia universitaria ha habido un incre
mento espectacular en la calidad, técnicas pedagdgicas y en el ntimerc
de educandos.’? Las Ciencias Sociales han tenido gran expansién. Un

48 Idem, pp. 205, 246 s. Ver también Nadav Safran, From War to War: The Arab
Israeli confrontation 1948-1967. Nueva York. Ed. Pegasus, 1969, pp. 28-36.

49 Safran, op. cit.,, pp. 83-88.

50 De acuerdo con los cdlculos de las Naciones Unidas en 1969 habria mds dc
120 000 estudiantes en el exterior. El alto costo de estos programas ha hecho que
varios analistas recomienden una ayuda para mejorar las universidades de los paise:
subdesarrollados, en lugar de seguir con estos gigantescos programas de becas. Dc¢
los pafses de América Latina, Perd es el pafs que tiene mayor ndmero de alumno;
en el exterior en proporcién con la poblacién universitaria. Los grupos mas impor
tantes estdn en Argentina, Espafia y Estados Unidos.

51 Ver Nelson A. Rockefeller, The Rockefeller Report On The America’s. Nuev:
York, Ed. Quandrangle, 1970, pp. 106-115.
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creciente numero de institutos estan produciendo graduados capaces de
proveer técnicas mads sofisticadas para analizar los problemas del sub-
desarrollo. En ese sentido se puede decir que en América Latina estamos
presenciando un proceso de explosion educacional.

La ventaja inicial de los uniformados, en relacién con su contraparte
civil, es cada dia menor, si no ha desaparecido ya. Los militares desarro-
llistas estan cumpliendo el papel de ser intérpretes politicos de la tecno-
cracia latinoamericana. Cabe preguntarse, sin embargo, si esta situacién
se mantendra por un largo periodo. En la medida que el numero de
tecndcratas aumente es posible que aspiren a dirigir el pais directamente,
sin la participacion castrense. Es de esperarse, al mismo tiempo, que
varios de los mds sofisticados estudiantes o jovenes profesionales de hoy,
asumiran labores politicas en el futuro, proporcionandeo lideres con una
educacién muy superior a la de los militares, al menos en los problemas
de gobierno.

La posibilidad de una tecnocracia militar que oriente a los civiles es
una alternativa de dificil aplicacion. No sélo porque para su realizacién
habria que cerrar las Universidades para impedir el flujo de graduados
civiles, sino porque el oficial debe escoger ante la alternativa de ser un
experto en asuntos militares o un tecnocrata. El grado de desarrollo de
las Ciencias Sociales y de la Ciencia Militar obligan a una especializacion.

Es dificil que la tecnocracia soporte por un largo periodo el dominio
militar. Incluso, en el caso de la Espafia de Franco, los tecndécratas civiles
del Opus Der han desplazado a los militares de los asuntos de gobierno.
En el caso de Thailandia por ejemplo, se ha llegado a un compromiso
en el reparto del poder entre militares y burocracia.

En ambos casos ha sido la presencia de una autoridad superior a la
de las Fuerzas Armadas y a los grupos tecnécratas la que ha permitido
este proceso de acomodo. En el caso de Espaiia, por ejemplo, Franco
juega el papel de arbitro entre las distintas facciones. En el caso de las
dictaduras desarrollistas la pretensién de las Fuerzas Armadas de asumir,
como tales, el poder y de considerar al presidente no como un caudillo,
sino como un simple delegado, atenta contra este proceso de acomodo.

Sin embargo, la aparicién de nuevos grupos en el gobierno es un
proceso natural, en especial, cuando el pais empieza a desarrollarse y
surgen nuevos intereses. En estas condiciones, el experimento del mili-
tarismo desarrollista solo puede conducir a dos alternativas: o a la apa-
ricién de un caudillo por encima de las facciones, que asuma el control
de las Fuerzas Armadas y las “despolitice”’, gobernando con técnicos
provenientes del sector civil y que cree organizaciones de masas que res-
palden su gobierno o bien a la pérdida del poder, por su incapacidad
para gobernar, Este problema se hard mds agudo en la medida que la
sociedad se desarrolle y se haga, por ende, mas compleja.

En estos momentos, la tensién entre tecndcratas y militares ain no
se ha demostrado y el poder de las Fuerzas Armadas aparece como incon-
trarrestable. Hay algunos elementos, sin embargo, que conviene analizar.

En la actualidad hay una alianza natural entre tecndcratas y milita-
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res, en especial en aquellos paises menos desarrollados, como Peru y
Bolivia. La tecnocracia es débil y carece de un intérprete politico que sea

‘.. una alternativa a los militares. Ademas, civiles y uniformados coinciden

en las metas a corto plazo: la necesidad de reformas que permitan indus-
trializar el pafs y construir una sociedad moderna. El enemigo a derrotar
son los grupos tradicionales y ciertos enclaves del capital extranjero.
En el combate contra las fuerzas de la sociedad agraria ambas fuerzas:
confluyen. Sin embargo, en etapas posteriores es previsible el conflicto,
en especial, entre las alternativas de ‘“desarrollo” o “seguridad nacio-
nal”. Es decir, en la determinaciéon de las inversiones. Es en estas con-
diciones que el choque de ideologias distintas se hara sentir y que el
control del poder asume importancia.

8) El problema del respaldo popular. Todo gobierno, aun el mds
totalitario, requiere de un grado importante de respaldo popular. Por: .
ello, cualquier grupo que aspire a conservar el poder debe crear orga-
nizaciones de masas de tipo politico y social que le permitan influir en
la poblacion. Esto implica, en cierta medida, restar poderio a las Fuer-
zas Armadas ya que pasan a ser uno de los grupos que respaldan el go-
bierno en lugar del tnico, Normalmente la creacién de organizaciones
de masas ha implicado algo mads: el fin del poder politico de las Fuerzas
Armadas y su retiro a los cuarteles. Si bien el presidente puede haber.
sido un oficial, es ¢l quien asume el poder real y se convierte en 4rbitro
entre las distintas facciones. Normalmente, este periodo ha coincidido
con llamados para que las Fuerzas Armadas se dediquen, con exclusi-
vidad, a sus labores profesionales. Vale decir que se retiren de la politica.5?

Es aqui donde encontramos otro de los circulos viciosos del experi-
mento de los soldados desarrollistas. Si quieren conservar el poder debe-
rd4n crear organismos de masas. Si asi lo hacen también perderdn el
poder. ‘

Pretender gobernar por la fuerza sin un grado de respaldo de la
poblacién es algo histéricamente imposible. En el caso de América
Latina, ademads, el poderio de las Fuerzas Armadas es extraordmarla-
mente limitado.

América Latina es la region del mundo que gasta menos en arma-
mentos después de Africa Negra.® El armamento es obsoleto y en su
mayoria se trata de material de la segunda Guerra Mundial. El numerc
de hombres enlistados es escaso. Brasil por ejemplo, que posee las Fuer-
zas Armadas mds poderosas de América Latina, tiene cerca de 200 00C
hombres para controlar una poblacién de cerca de 90 millones de habi-
tantes.”* En el caso de Argentina cuenta con 132 000 soldados para un:
poblacién de cerca de 25 millones. En 1969, con ocasion del estallide
de movimientos de protesta en Cdrdoba y Rosario, el Ejército se vio er

52 Huntington, op. cit., pp. 256-260.
53 Loftus, op. cit., pp. 45-47, 51-57.
5¢ Idem, p. 87.
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serias dificultades para controlarlos. Se estimé que si al mismo tiempo
hubiera estallado la protesta en Buenos Aires el gobierno habria caido.5

Ademsis de considerar el numero de hombres enlistados habria que
estimar cudl es la real capacidad ofensiva. Los reclutas no son de se-
gura lealtad para el régimen y habria que analizar cual es la cantidad
de hombres en labores administrativas o de apoyo. En el caso de las
tropas norteamericanas en Viet Nam, por ejemplo, sélo uno de cada 10
soldados es tropa de combate.

Las perspectivas futuras hacen suponer que la relaciéon numérica en-
tre soldados y poblacién disminuird en lugar de aumentar. Los gastos
militares serin aumentados, sobre todo por la necesidad de renovacién
de material. Sin embargo, los altos costos del instrumental bélico mo-
derno implicaran que, en definitiva, las Fuerzas Armadas latinoameri-
canas de 1975 seran proporcionalmente mas débiles que las de 1945.
Ademas, la explosion demografica hace muy costoso pretender mantener
Fuerzas Armadas que tengan la antigua proporcién, frente a la masa civil.

El Ministro del Ejército del Brasil, general Aurelio de Lyra Tavares,
en una conferencia ante la Escuela de Guerra Naval de su pais, expresd:

En el informe del Ministro estd esbozado uno de los considerados
grandes problemas del Ejército. Es el resultante del crecimiento demo-
grafico, en relacién con el desarrollo econdmico del pais, que no permite
que sea acompafiado por un desarrollo acorde del Ejército... De acuer-
do con la tasa de crecimiento del decenio 1950-1960, Brasil alcanzara
en 1976, 114 millones y un minimo de 147 millones en 1986. Esto signi-
fica que casi duplicard su poblacion en los préximos veinte afios. En
tanto, el Ejército tenfa en sus filas, en 1955, el 0.27% de la poblacion,
en 1966 el 0.209, y si no fuere aumentado convenientemente, en 1986,
sélo el 0.12% de los brasilefios.56

4) Brasil, el caso mds explosivo. Es en Brasil donde el militarismo
desarrollista tiene caracteres de mayor fragilidad. A la debilidad de las
TFuerzas Armadas en relacién con el niimero de la poblacién se agregan
otros aspectos de gravedad. Tradicionalmente, el sistema politico brasi-
lefio se caracterizd por su gran flexibilidad. Gracias a su capacidad de
compromiso, situaciones que en otros paises provocaron hechos de vio-
lencia, en Brasil, fueron resueltos pacificamente; la Independencia, la
abolicién de la esclavitud y el cambio de la monarquia a la Reptblica
se produjeron sin derramamiento de sangre” Su politica exterior se
caracterizd por la habilidad de su diplomacia. Brasil crecié geografica-

55 Informacion proporcionada por dirigentes estudiantiles argentinos. De acuer-
do con ellos en 1970 se tratarfa de perseguir estallidos de manifestaciones populares
simultdneas en Rosario (Rosariazo) Cérdoba (Cordobazo) y Buenos Aires (Portefiazo).

56 Coronel..., “El Ejército de Brasil. Sus problemas y perspectivas”. Estrategia,
ob. cit., pp. 66-67.

57 Para tener mayores antecedentes sobre la evolucion politica del Brasil, ver
Helio Jaguaribe, Economic and Political Developmeni: A theoretical approach and a

brasilian case study. Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press, 1968, pp-
97-193. :
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mente, a expensas de sus vecinos, sin guerras.”® El Ejército asumia el
papel de “protector de la Constitucién” y tenia una funcién de arbitro
_en las rivalidades politicas.

En la actualidad, las Fuerzas Armadas estin siguiendo una politica
de exclusién. El compromiso ha sido desterrado como método e, incluso,
las criticas moderadas al régimen son ahogadas por la fuerza. Los par-
tidos politicos y las organizaciones sociales han sido eliminadas y no se
ha creado ninguna organizacidn que las reemplace. En la préictica, el
régimen no ha dado mayores pasos en torno a la creacién de organismos
de masas que lo vinculen con el pueblo. El partido oficial ARENA es
una junta de notables dominada por las Fuerzas Armadas.

La politica de modernizacién del gobierno militar ha sido poco cohe-
rente. Brasil, a diferencia de Argentina, es un pais con serios problemas
de integracidn geogrifica y humana. El sur tiene una economia indus-
trial.

Fl nordeste la cldsica organizacion latifundista. En Brasil, la refor-
ma agraria y las reformas de estructura son un requisito esencial para
incorporar la masa campesina a la economia de mercado. Sin embargo,
el régimen ha pretendido expandir la industria sin reformas sociales, en
base a un aumento de la exportacién de productos industriales. Esta
estrategia es limitada debido a la dificultad que tienen los productos
industriales del Brasil para competir con las manufacturas europeas,
norteamericanas o japonesas. Por otra parte, la oposicién al régimen es
considerable. En los centros urbanos, estudiantes y obreros no disimulan
su malestar. La Iglesia estd dividida, pero su sector mis combativo y, en
especial, aquel que estd en contacto con el campesinado ha tomado una .
actitud critica. Se han producido, en varias ocasiones, incidentes entre
militares y sacerdotes.

Con posterioridad al golpe militar de 1964, el sector “nacionalista”
o de izquierda de las Fuerzas Armadas fue purgado. En Brasil, la oficia-
lidad joven, la “linea dura”, es un grupo de presién en pro de una
politica de mayor autoritarismo del régimen. En estas condiciones, la
posibilidad de mayor moderacién futura se esfuman.

Sin embargo, ciertos sintomas de descomposiciéon han comenzado a -
aparecer, La tortura a los criticos del sistema pareciera aplicarse en una
escala creciente.5® La utilizacién de estos métodos normalmente implica
un reconocimiento de debilidad y, en cierta medida, de temor. Ademis,
acrecienta la oposicion. En el caso cubano, fue la repulsa de la clase
media a Batista, horrorizada por las torturas a los estudiantes, una de
las causas importantes del éxito de Castro. En €l caso brasilefio, la clase
media urbana ha mantenido una actitud de neutralidad o de apoyo al
gobierno. Los torturados, en general, son dirigentes politicos o estudian-
tiles de extraccidén social burguesa.

La politica seguida por el grupo militar en Brasil ha contribuido
a crearse de un ntmero creciente de adversarios y tiende paulatina-

58 Ver los articulos aparecidos en la revista Ercilla, Nos. 1805 y 1806.
59 Ver también a Newton Carlos: “La tortura”. Ercilla, N° 1807, p. 27.
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mente a reducirse a las Fuerzas Armadas como tnico sector que apoya
la politica oficial,

Por dltimo, la politica de mayor moderacién estadounidense y la re-
visién que se estd llevando a cabo en ese pais en el sentido de disminuir
sus compromisos en el exterior y el desprestigio de las intervenciones,
como método politico, debido al fracaso en Viet Nam, constituye otro
elemento a tomar en consideraciéon.®® Es improbable, en estos momentos,
que Estados Unidos se decida a apoyar militarmente al Gobierno de
Brasil ante la amenaza de un movimiento civil aunque fuera revolu-
cionario.

En sintesis, en Brasil, se dan los siguientes elementos: Fuerzas Armadas
débiles en relacién con la poblacién; falta de organismos de masas que
apoyen al régimen; mayor autoritarismo que puede inducir, incluso a
la oposicién moderada a utilizar el camino de la violencia; falta de una
politica coherente de desarrollo y oposicién de sectores importantes de
la tecnocracia, de la Iglesia, de los gremios y de los estudiantes. En Brasil .
puede darse, incluso, el esquema de una Revolucién Agraria por parte
de las masas campesinas del nordeste. Brasil es el eslabén mas débil de las
dictaduras desarrollistas y uno de los pocos lugares donde una Revolu-
cidn social puede desencadenarse en la década del 70.

60 Para mayores informaciones acerca de la nueva orientacién politica de Estados
Unidos, en materia exterior, ver Richard Nixon: “United States Foreign Policy for
the 1970s: a New strategy for peace”, publicado en The New York Times, 19 de
febrero de 1970, pp. 19-27. Para Am¢rica Latina ver pp. 21-22.



