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Si L E P R E G U N T Á R A M O S a u n func ionar io del Departamento de Estado por 
q u é Estados U n i d o s ha apoyado con tanto entusiasmo los esfuerzos orien
tados hacia l a rea l izac ión de l a in tegrac ión e c o n ó m i c a centroamericana, 
es p robab le que respondiera que l a razón de ese apoyo es que esta inte
g r a c i ó n es e c o n ó m i c a m e n t e buena para los centroamericanos. E l p ropós i to 
de este ensayo no es discut ir si la creac ión del M e r c a d o C o m ú n Centro
amer icano h a p r o d u c i d o beneficios económicos para algunos centroame
ricanos , s ino subrayar y def in ir el verdadero interés norteamericano en 
l a c reac ión e i m p l e m e n t a c i ó n de l M C C A . 

A l de f in i r ese interés no sostenemos que las ideas de los planif icado-
res d e l Depar tamento de Estado se hayan del ineado en a l g ú n momento 
conforme a las directrices que exponemos. Esa hipótes i s tendrá que ser 
e x a m i n a d a a p a r t i r de los comunicados, m e m o r a n d a y otros documentos 
de l D e p a r t a m e n t o de Estado relevantes a l caso. L o que afirmamos es 
que independientemente de las racional izaciones o explicaciones que 
se h a y a n dado, Estados U n i d o s tiene fuertes intereses económicos y polí
ticos en l a i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a de l a r eg ión . 

L o s puntos pr incipales de este ensayo son: 1 ) que el interés pol í t ico 
de Estados U n i d o s en el M C C A reside en su deseo de aumentar su con
tro l v mantener su papel de poder dominante en el á rea ; 2 ) que el M C C A 
resulta u n ingenioso ins trumento de lo que pud ie ra l lamarse l a contra
r e v o l u c i ó n prevent iva en l a consecuc ión de los fines mencionados; 3 ) que 
e l in terés e c o n ó m i c o de Estados U n i d o s en el M C C A reside en el aumento 
de l a dependencia de capi ta l y de mercados de C e n t r o a m é r i c a con res
pecto a Estados U n i d o s ; l a creación de nuevas oportunidades de inver
s ión y mercados en l a reg ión, para los inversionistas y productores norte
americanos; y e l f lu jo sostenido de materias pr imas baratas; 4 ) que 
b á s i c a m e n t e , el M C C A ha favorecido estos intereses a corto plazo, y 5 ) 
que e l lo se h a t raducido en ciertos costos sociales para los centroame
ricanos. 

Es fácil detectar el apoyo que el gobierno norteamericano h a dado 
en hechos y en palabras a l M C C A . C u a n d o el presidente Kennedy pro¬
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puso l a A l i a n z a para el Progreso, su discurso inc lu ía el apoyo a " toda 
in tegrac ión económica que es u n paso genuino hacia mercados m á s am
plios y mayor o p o r t u n i d a d compet i t iva . L a f r agmentac ión de las econo
m í a s lat inoamericanas es u n serio obs tácu lo a l crecimiento i n d u s t r i a l . 
Proyectos como el de l M C C A y las áreas de l ib re comercio en A m é r i c a 
de l Sur pueden ayudar a l a e l iminac ión de estos o b s t á c u l o s " . * 

M á s a ú n , la " D e c l a r a c i ó n de los Pueblos de A m é r i c a " , i n c l u i d a en 
l a C a r t a de P u n t a de l Este, que es el marco de l a A l i a n z a para e l Pro
greso, u r g í a l a ace lerac ión de " l a in tegrac ión de A m é r i c a L a t i n a para 
es t imular el desarrollo e c o n ó m i c o y social de l cont inente " . 2 

Este deseo se r ep i t ió y se h izo m á s específico en C e n t r o a m é r i c a en l a 
" D e c l a r a c i ó n de C e n t r o a m é r i c a " , adoptada en marzo de 1963 en l a re
u n i ó n de los presidentes de los cinco países centroamericanos con el 
presidente K e n n e d y en San J o s é de Costa R i c a , donde se establece que 
" l a me jor expectativa para e l desarrollo de l a r eg ión l a constituye l a 
in tegrac ión e c o n ó m i c a " . 3 

L a a d m i n i s t r a c i ó n K e n n e d y r e s p a l d ó estas palabras de apoyo a l M C C A 
con hechos tales como l a a s i g n a c i ó n de importantes fondos para c u b r i r 
diversos aspectos de l a i n t e g r a c i ó n económica ; por e jemplo, cuando se 
creó el Banco Centroamer icano de In tegrac ión E c o n ó m i c a ( B C I E ) Es
tados U n i d o s p r o p o r c i o n ó dos de los nueve mi l lones de dó la re s iniciales . 

E l apoyo norteamericano es bastante claro; ahora l a pregunta que se 
p lantea es ¿por q u é ? ¿ E n repre sen tac ión de q u é intereses? Nues t ro argu
mento es que el interés po l í t i co norteamericano en e l M C C A reside en 
e l deseo de aumentar su cont ro l sobre l a r e g i ó n y de mantener lo que 
h a dado en l lamarse u n a re l ac ión " p a í s dominante-pa í s c l i ente " con los 
pa í ses centroamericanos. 

E l concepto de " d o m i n a c i ó n " y l a t e r m i n o l o g í a re la t iva se der ivan 
de l penetrante l i b r o de N o r m a n A . Ba i ley Latín A m e r i c a i n W o r l d 
P o l i t i c s * Ba i l ey d i v i d e a los Estados lat inoamericanos en cuatro catego
r ías de acuerdo con las relaciones de poder que mant ienen entre sí. Estas 
ca tegor ías son: " p a í s d o m i n a n t e " , " p a í s subdominante" , " c l i e n t e " y "os
c i l ante " . H e m o s elegido este sistema de categorías y esta t e r m i n o l o g í a 
porque en nuestra o p i n i ó n son los m á s adecuados para obtener: 1 ) u n 
marco relat ivamente objet ivo para el anál i s i s de las relaciones interna
cionales, y 2 ) u n mode lo de t ipos ideales discernibles, entre los que 
podemos local izar con a lguna prec i s ión a l a m a y o r í a de los es tados-nación. 
N o adoptamos l a t e r m i n o l o g í a de los teóricos de l a dependencia que 
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o f State B u i i e t i n , 4 5 , s e p t i e m b r e 11, 1962, p . 462. 
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cont raponen las " m e t r ó p o l i s " a los "pa í se s per i f é r i cos " o "co lonias " , pues
to q u e ellos parecen asumir como a x i o m á t i c a s las cuestiones que este 
ensayo pretende analizar. 

B a i l e y define como "pa í se s dominantes " a "aquel los Estados que se 
m a n t i e n e n independientes en l a f o r m u l a c i ó n de su po l í t i ca exterior, no 
por su pos ic ión g e o g r á f i c a n i por el e q u i l i b r i o de poder en u n momento 
h i s tó r i co dado, s ino en v i r t u d de su p r o p i a capacidad para mantener 
u n a acc ión a u t ó n o m a " . 5 Estados U n i d o s y l a U n i ó n Soviét ica son "pa í se s 
dominante s " con respecto a C h i n a , o a l menos pueden llegar a serlo. 
" S u b d o m i n a n t e s " son los Estados que encabezan s u b j e r a r q u í a s bajo l a 
d i recc ión general del pa í s dominante . E l t ratamiento a l que han llegado 
pa í se s como G r a n B r e t a ñ a y F ranc i a con sus antiguas colonias es el de 
sus respectivas s u b j e r a r q u í a s . Puede decirse que en A m é r i c a L a t i n a Mé
x ico ocupa el s t a t u s de pa í s subdominante en e l á rea de l Car ibe , y B r a s i l 
y A r g e n t i n a se d i s p u t a n ese papel en el cono sur. 

S e g ú n Bai ley "debajo de los países dominantes y subdominantes están 
los pa í s e s clientes que siguen las directrices m á s o menos detalladas de 
po l í t i c a exterior de los primeros. E l pa í s dominante puede ampl iar su 
esfera y abarcar e l á m b i t o de l a po l í t i ca in te rna del pa í s cliente, aunque 
esto n o es esencial (y algunas veces resulta hasta noscivo) para l a re
lac ión . C u a n d o m á s f lexible es, el pa í s dominante establece los pa ráme
tros de l a a c t u a c i ó n en el escenario in ternac iona l , mismos que el país 
cl iente no puede rebasar s in correr el riesgo de u n a s anc ión (represalia) 
por parte del p a í s dominante . Este ú l t i m o presta asistencia y protecc ión 
a los países clientes quienes a cambio apoyan l a po l í t i ca exterior de los 
p r i m e r o s " . 0 

E n el sistema de Ba i ley los países "osci lantes" son los que logran 
mantenerse el margen de cua lquier sistema de d o m i n a c i ó n . T a l vez 
I n d i a , P a k i s t á n y Yugos lav ia s irvan como e jemplo de este t ipo de países . 

L a constante pesadi l la de u n pa í s dominante es que u n país cliente 
se separe de su sistema. Esto es precisamente lo que sucedió con C u b a 
y Estados U n i d o s , y lo que con tanto r u i d o se evitó en Guatemala y en 
R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a . L a U n i ó n Sovié t ica a d o p t ó medidas similares 
para prevenir l a s e p a r a c i ó n de H u n g r í a y de Checos lovaquia de su sis
tema. 

A m é r i c a L a t i n a h a sufrido tres etapas de d o m i n a c i ó n : l a de E s p a ñ a -
P o r t u g a l hasta 1824; l a de G r a n B r e t a ñ a hasta e l arbitra je norteameri
cano de u n a d i sputa entre e l la y Venezue la en 1896; y a part i r de en
tonces l a de Estados U n i d o s . 7 T a m b i é n puede afirmarse que de 1856 a 
1896 Estados U n i d o s d i s f rutó de u n cierto t ipo de s t a t u s de condomin io 
co-dominante en l a zona del Car ibe , s egún lo s e ñ a l a r a el mi smo Di s rae l i 
en 1856, a ra íz de l T r a t a d o C l a y t o n - B u l w e r de 1850. 8 Sea lo que sea 
existe consenso en cuanto a que a par t i r de 1896 y t o d a v í a m á s después 

5 I d e m , p . 4 . 
« I d e m , p p . 4-5. 
7 I d e m , p p . 38-54. 
8 I d e m , p . 4 2 . 
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de l a guerra H i s p a n o a m e r i c a n a , Estados U n i d o s ocupaba l a pos ic ión 
dominante en el hemisferio, con todos los problemas que i m p l i c a man
tener esa pos ic ión . 9 

D e n t r o del marco conceptual del sistema de d o m i n a c i ó n , los actos de 
pol í t ica exterior de Estados U n i d o s en A m é r i c a L a t i n a se muestran como 
claras manifestaciones de u n poder conservador que teme l a s eparac ión 
de sus países clientes y trata desesperadamente de mantener su pos ic ión. 
Pol í t icas que van desde el corolar io Roosevelt (a l a D o c t r i n a M o n r o e ) 
hasta l a A l i a n z a para el Progreso, y acciones que abarcan desde las inter
venciones del G r a n Garro te de T e o d o r o Roosevelt hasta e l empleo de ins
trumentos m á s sofisticados como l a cuota del azúcaz, e l precio de l azúcar 
o l a a s i gnac ión de entrenamiento m i l i t a r y de equipo a los gobiernos 
represivos, sólo pueden ser entendidos en términos de l a p r o p e n s i ó n 
norteamericana l a m a n t e n i m i e n t o de su sistema de d o m i n a c i ó n sobre los 
países clientes. E l M C C A , como después lo veremos, es u n e jemplo par
t icularmente ingenioso de esos instrumentos y consistente con sus pre
cursores históricos . 

Por lo tanto, es n a t u r a l que desde que en 1896 Estados U n i d o s se 
convirt ió en e l p a í s dominante del hemisferio haya ejercido u n a pro
funda y persistente i n f l u e n c i a contrarrevoluc ionar ia en A m é r i c a L a t i n a . 
Pero no es tan n a t u r a l si pensamos que l a esencia m i s m a de l a revo luc ión 
hace que su eventual resultado sea casi totalmente impredec ib le e i n 
controlable por parte de l pa í s dominante . Es en tales circunstancias cuan
do l a amenaza de s eparac ión de u n cliente es mayor . L a idea de u n a 
revo luc ión v io lenta era anatema para l a pol í t ica exter ior norteamericana 
mucho antes de que tales acontecimientos empezaran a a d q u i r i r los ma
tices de l a G u e r r a F r í a . 

D u r a n t e todo el siglo x x Estados U n i d o s ha exper imentado u n gran 
temor ante el t ipo de acontecimientos que reg i s t ró l a d é c a d a de los 
sesenta, p r i n c i p a l m e n t e l a s e p a r a c i ó n de C u b a de su sistema de domina
ción, y su i n c o r p o r a c i ó n a l de l a U n i ó n Soviét ica . Ese temor se expresa 
en par t icu lar en C e n t r o a m é r i c a dada su p r o x i m i d a d geográ f i ca con Es
tados U n i d o s y las subsecuentes impl icac iones para su seguridad na
c iona l . 

Estados U n i d o s estaba dispuesto a u t i l i za r u n a gran var iedad de me
dios y m é t o d o s para prevenir l a revo luc ión y promover l a estabil idad, 
de los cuales ta l vez los desembarcos de los " m a r i n e s " fueron los que 
rec ib ieron ínás p u b l i c i d a d . E n 1921 l a a d m i n i s t r a c i ó n de l presidente 
H a r d i n g a p o y ó l a un i f i cac ión po l í t i ca de los pa í ses centroamericanos, l a 
F e d e r a c i ó n Centroamer icana , en v i r t u d de que el Departamento de Es
tado pensaba que " u n gobierno central d i s m i n u i r í a las probabi l idades 
de golpes de Estado y de revo luc iones " . 1 0 

L a po l í t i c a de l no reconocimiento fue u n a estrategia de contrarrevo
luc ión m á s i m p o r t a n t e y duradera que l a anterior . Contrar i amente a l o 

9 I d e m , p . 44 . 

10 K e n n e t h J . G r i e b , " T h e U . S . a n d t h e C e n t r a l A m e r i c a n F e d e r a t i o n " , T h e 
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que se pensaba, esta pol í t ica no fue u n arma d i p l o m á t i c a inventada 
por W o o d r o w W i l s o n para enfrentarse a l presidente mexicano V i c t o 
r i a n o H u e r t a , s ino que se in ic ió m u c h o antes, en 1907. 

Es casi desconocida l a par t i c ipac ión de Estados U n i d o s en dos tra
tados con las naciones centroamericanas en los que se a c o r d ó no reco
nocer a los gobiernos que h u b i e r a n llegado a l poder a través de u n golpe 
de Estado, de u n a revo luc ión o de otros medios ajenos a l proceso cons
t i t u c i o n a l regular . E l p r imer tratado, f i rmado en 1907, fue e l T r a t a d o 
G e n e r a l de Paz y A m i s t a d en el cual M é x i c o y Estados U n i d o s no fueron 
signatarios formales de la convención, aunque respaldaron conjuntamen
te l a conferencia y acordaron, aunque de manera i n f o r m a l , actuar con
forme a las estipulaciones de l a c l áu su l a de no r e c o n o c i m i e n t o . " E l 
segundo pacto fue el nuevo T r a t a d o Genera l de Paz y A m i s t a d de 1923, 
que re i teró y forta lec ió la pol í t ica de no r e c o n o c i m i e n t o . " Esta ú l t i m a 
vers ión , en l a c u a l Estados U n i d o s sí aparec ió como signatario, tuvo u n a 
d u r a c i ó n de diez años y a m p l i ó l a po l í t i ca de no reconocimiento aun a 
gobiernos const i tucionalmente reorganizados, pero que inc luyeran a los 
jefes de u n a r e v o l u c i ó n o a gentes relacionadas con a lguno de el los . 1 3 

L a po l í t i ca anter ior fue conocida como l a D o c t r i n a T o b a r , nombre 
de l m in i s t ro ecuatoriano de l exterior que l a c r e ó . 1 4 D u r a n t e 26 años , de 
1907 a 1933, esta fue l a doc t r ina o f i c i a l en l a po l í t i ca exterior de l go
b ie rno norteamericano hacia C e n t r o a m é r i c a . Su trayectoria como tal fue 
i r regu la r y con algunos detalles divert idos. D e hecho, el Departamento 
de Estado l legó a juzgar y a expresar su a p r o b a c i ó n o d e s a p r o b a c i ó n de 
los candidatos que in tervenían en l a l u c h a electoral de las naciones cen
troamericanas. S i a lguno de ellos estaba contaminado por haber parti
c ipado en u n golpe de Estado o en u n a revo luc ión , era probable que 
no rec ib iera l a a p r o b a c i ó n del Departamento de Estado y, por l o tanto, 
el reconoc imiento de l gobierno norteamericano. N a t u r a l m e n t e que esta 
po l í t i c a gozaba de l entusiasta apoyo de los presidentes centroamericanos 
en el poder que de esta manera se ve ían m á s protegidos frente a las ac
ciones de sus rivales p o l í t i c o s . 1 5 

P o r lo general , el no reconocimiento norteamericano era suficiente 
para derrocar a l presidente centroamericano "ofensor" . E l presidente de 
Costa R i c a Feder ico T i n o c o fue u n a de las v í c t imas de l a D o c t r i n a T o -
bar .w N o obstante, esta f o r m u l a c i ó n p e r d i ó i m p o r t a n c i a por su mi sma 
inconsistencia en los ú l t i m o s años de l a a d m i n i s t r a c i ó n H o o v e r , cuando 
el presidente de E l Salvador, M a x i m i l i a n o M a r t í n e z , que h a b í a entrado 
en confl icto con e l l a y que por lo tanto no h a b í a rec ib ido e l reconoci
miento norteamericano, tuvo l a temeridad de mantenerse en el p o d e r . " 

11 C . L . S t a n s í f e r , " A p p l i c a t i o n o f t h e T o b a r D o c t r i n e to C e n t r a l , A m e r i c a " , 
A m e r i c a s , N ? 2 3 , e n e r o , 1967, p . 255 . 

12 I d e m , p . 2 6 1 . 
13 L o e . c i t . 
14 I d e m , p . 253 . 
i s I d e m , p p . 256-272. 
16 I d e m , p . 260. 
17 I d e m , p . 270 . 
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E l eventual reconocimiento norteamericano y el lapso de diez años que 
marcaba l a d u r a c i ó n del tratado puso f i n a l a D o c t r i n a T o b a r como 
pol í t i ca o f i c i a l de Estados U n i d o s , y el Departamento de Estado de jó 
de d e s e m p e ñ a r las funciones de o f i c ina de personal de candidatos pre
sidenciales centroamericanos 1 8 (aunque todav ía interviene en esta acti
vidad) . 

Si l a D o c t r i n a T o b a r era u n ins trumento torpe y obv io para el man
ten imiento del sistema de los países clientes, h a b í a otros que eran m á s su
tiles. E l apoyo norteamericano a l forta lecimiento del sistema interame
r icano era u n a manera de organizar y r e u n i r a los países clientes de l 
sistema de d o m i n a c i ó n norteamericano, u t i l i z ando l a mi sma u n i d a d geo
grá f ica e h i s tór ica de estos países para beneficio de su pos ic ión y de su 
seguridad nac iona l . A par t i r de todo esto resulta fácil descubrir que 
e l objeto de l M C C A es e l mismo. Po l í t i camente , mientras m á s ín t imos 
fueran los lazos entre los países centroamericanos, m á s difíci l sería que 
aceptaran separarse unos de otros. D e esta manera , el M C C A , en l a me
d i d a en que t end ía a u n i r a las cinco naciones y a aumentar l a m u t u a 
interdependencia , t endr í a por efecto e l reforzamiento del contro l d e l 
pa í s dominante . 

E l M C C A es esencialmente u n acuerdo m á s económico que pol í t ico , 
aunque algunos de sus adherentes esperan que sea t a m b i é n u n pr imer 
paso hac ia l a un i f i cac ión po l í t i ca de l a reg ión . Establece u n a tari fa ex
terna c o m ú n y u n a zona de l ibre comercio con sólo algunas excepciones, 
l a d i s t r i b u c i ó n entre los c inco part icipantes de quasi monopol ios en 
industr ias específ icas, y procedimientos para negociar pasos o problemas 
futuros. Lo s objetivos económicos de los Estados centroamericanos se 
ref ieren a mercados m á s amplios , a economía s de escala y a l a d iv i s ión 
i n t e r n a c i o n a l del trabajo conforme a las exigencias de una mayor efi
c iencia y d e l desarrollo' económico reg iona l . 

T a m b i é n Estados U n i d o s tiene importantes intereses económicos en 
e l M C C A en términos de mayores oportunidades de invers ión, mercados 
m á s ampl ios y, aunque en menor grado, u n a oferta sostenida de materias 
pr imas a l imentic ias baratas. A l g u n o s de estos intereses norteamericanos 
no son só lo de carácter económico sino que se encuentran í n t i m a m e n t e 
ligados a l interés po l í t i co de Estados U n i d o s de mantener su sistema 
de c l iente la y proteger su seguridad n a c i o n a l . " Así , pueden observarse 
los siguientes f e n ó m e n o s : 

P r i m e r o . E l M C C A aumenta el mercado de u n país a c inco para l a 
m a y o r í a de los bienes producidos en cua lqu iera de e l los . 2 0 Esto s ignif ica 
que ahora las industr ias existentes f inanciadas en parte o totalmente 

18 I d e m , p p . 270-271. 
19 E s ta s s o n c o n s t r u c c i o n e s h i p o t é t i c a s p u e s t o q u e e l l a p s o es i n s u f i c i e n t e p a r a 

q u e da tos e m p í r i c o s i l u s t r e n (o r e f u t e n ) estos p u n t o s . P a r a u n a n á l i s i s m á s c o m p l e t o 
d e los intereses e c o n ó m i c o s q u e favorece e i M C C A v e r e l e x c e l e n t e a r t í c u l o d e D a v i d 
T o b i s , " T h e C e n t r a l A m e r i c a n C o m m o n M a r k e t : T h e I n t e g r a t i o n of U n d e r d e v e l o p -
m e n t " , N A C L A N e w s l e t t e r , V o l . I I I , N ? 9 , e n e r o , 1970, p p . 1-8. 

20 I d e m , p . 4 . 
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por inversiones norteamericanas pueden vender sus productos l ibremente 
a través de l a r eg ión , s in tener que enfrentarse a n i n g ú n arancel pro
teccionista. Así , e l M C C A a u m e n t ó el va lor de algunas inversiones nor
teamericanas existentes (aunque en otros casos l a d i s m i n u c i ó n de las 
barreras arancelarias puede per judicar a inversiones que antes eran pro
vechosas) . 

Segundo. U n o de los resultados de l a e x p a n s i ó n del mercado a c inco 
pa í s e s es el aumento de las oportunidades de invers ión para e l sector 
p r i v a d o norteamericano. Ac tua lmente las economías de escala t ienden a 
fomentar el interés de c o m p a ñ í a s que antes no deseaban inver t i r , por 
e jemplo , en facil idades productivas para N ica ragua (2 mi l lones de ha
bitantes) , o arriesgar inversiones en los mercados combinados de G u a 
temala, E l Salvador, Nicaragua , H o n d u r a s y Costa R i c a (14 mi l lones de 
habi tantes ) . D e esta manera actualmente C e n t r o a m é r i c a es u n campo 
m u c h o más fért i l que antes para l a invers ión norteamericana, simple
mente por l a a m p l i a c i ó n de l mercado. 

Tercero. Resu l tado a su vez de las economía s de escala derivadas de l 
M C C A , es el aumento de l a dependencia centroamericana con respecto 
a l capi ta l norteamericano. E x i g e m u c h o m á s cap i ta l norteamericano. 
E x i g e mucho m á s capi ta l construir u n a p lanta capaz de satisfacer u n 
mercado de c inco países que el de u n solo pa í s . Es u n hecho b i e n cono
c ido que en C e n t r o a m é r i c a , como en cua lquier otra r e g i ó n subdesarro-
l l ada , el capi ta l es el recurso m á s escaso. D a d a l a actual estructura de 
d o m i n a c i ó n de l sistema, l a ú n i c a fuente del capi ta l que tanto necesita 
C e n t r o a m é r i c a es Estados U n i d o s y así es como l a creac ión de l M C C A 
t iende a reforzar l a d o m i n a c i ó n norteamericana, aumentando l a depen
denc ia del desarrol lo de su e c o n o m í a de los recursos norteamericanos y 
de las decisiones de invers ión de cap i ta l que se toman en Estados U n i d o s . 

C u a r t o . E n l a m e d i d a en que las economía s de escala func ionan en 
las industrias productoras de bienes de e x p o r t a c i ó n hac ia Estados U n i 
dos, o en l a m e d i d a en que se aumente l a oferta de bienes de expor
tac ión, Estados U n i d o s puede beneficiarse del M C C A en té rminos de u n 
costo menor por u n i d a d de los bienes centroamericanos que i m p o r t a . E n 
ú l t i m a instancia, si todos los factores permanecieran iguales, e l consu
m i d o r norteamericano cosechar ía e l beneficio de precios finales m á s 
bajos. 

Q u i n t o . C o m o l a e c o n o m í a centroamericana crece a u n r i t m o acele
rado, Estados U n i d o s se benef ic ia de l a mayor capacidad de los centro
americanos para comprar productos norteamericanos; ese aumento en el 
consumo tiende a crear u n t ipo de dependencia m á s sut i l . P a r a men
cionar algunos ejemplos obvios de este f e n ó m e n o ¿es posible ensamblar 
partes sueltas checas o soviét icas en vigas o presas norteamericanas, en 
Chevrolets o en televisiones Zenith? ( N o obstante, parece que las ba ter ía s 
norteamericanas se adaptan f ác i lmente a los radios japoneses de transis
tores) . D e esta manera el M C C A tiende a hacer de los Estados centro
americanos mejores compradores que cada vez son m á s dependientes de 
las exportaciones norteamericanas. 

Sexto. E l M C C A tiende en l a prác t i ca a l igar a los c inco Estados 
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centroamericanos a u n a e c o n o m í a de mercado de l ibre empresa; puesto 
que ahora l a p l a n e a c i ó n e c o n ó m i c a nac iona l de cada u n o de ellos tie
ne que proceder a par t i r de l a base de u n mercado de cinco países, ser ía 
m u c h o m á s difíci l establecer u n a e c o n o m í a totalmente planeada en l a 
que el gobierno controlara estrechamente los niveles de consumo e i n 
vers ión (como en el modelo c u b a n o ) . D e hecho, las oportunidades de 
inver s ión que abre el M C C A p r o f u n d i z a n el compromiso que represen
tan las decisiones económicas que se tomen con base en consideraciones 
de ingreso beneficio m a r g i n a l (esto es, de mercado) . Estados U n i d o s 
tiene u n fuerte interés económico y pol í t i co (al menos a corto plazo) 
e n mantener a las economías centroamericanas estrechamente ligadas a l 
mercado reg ional e in ternac iona l , y a l capi ta l i smo como medio para l a 
s i g n a c i ó n de recursos. 

Séptimo. A l aumentar el n ú m e r o y la i m p o r t a n c i a de empresas mixtas 
de nacionales centroamericanos y de inversionistas norteamericanos, Es
tados U n i d o s está creando socios compromet idos con los intereses econó
micos norteamericanos. C o m o el M C C A abre nuevas posibil idades a tales 
arreglos, l a clase capital ista centroamericana t iende a ganar poder e i n 
f luencia . Ese grupo constituye u n a fuerza po l í t i ca que generalmente se 
opone vigorosamente a pol í t icas tales como l a nac iona l i zac ión de los 
medios de p roducc ión , e l comercio con el b loque comunista , y a l a exis
tencia de fuerzas pol í t icas radicales dentro de sus propios países . Esta 
nueva clase de empresarios centroamericanos a c t u a r á cada vez m á s como 
C a b a l l o de T r o y a de l a po l í t i ca norteamericana dentro de sus propios 
pa í ses , con suficiente interés en e l actual sistema económico como para 
hacer p r o h i b i t i v o (para ellos) el costo de u n a revo luc ión violenta . És te 
es el p r i n c i p i o conforme a l cua l h a n actuado desde siempre las c o m p a ñ í a s 
de seguros: extendiendo el riesgo y m i n i m i z á n d o l o . 

E l a r t í cu lo de T o b i s citado en p á r r a f o s anteriores seña la algunos pun
tos adicionales . P o r ejemplo, el establecimiento de l M C C A provocó u n a 
creciente p é r d i d a de importaciones europeas y japonesas para el mercado 
centroamericano, a l p e r m i t i r que las f irmas norteamericanas capitaliza
r a n , conforme a leyes favorables de invers ión , y actuaran luego prote
gidas por tarifas externas m u y altas. E l M C C A t a m b i é n h a aumentado 
las d i f icul tades de l a competencia de l cap i ta l loca l con el capi ta l norte
amer icano : "puesto que las firmas norteamericanas en el exterior t ienden 
a ser gigantes que cuentan con u n a t ecno log ía m u y avanzada y con efi
cientes facil idades de mercado, y pueden p r o d u c i r y vender con costos 
menores a los de las p e q u e ñ a s firmas centroamericanas" . 2 1 

Eventua lmente pueden absorber las p é r d i d a s , controlar el precio de 
venta y expulsar del á rea a l compet idor . P u e d e n conseguir prés tamos con 
mayor f a c i l i d a d y obtener u n seguro de l a A I D contra deva luac ión o ex
p r o p i a c i ó n . 

C o m o resultado de todo esto e l cap i ta l norteamericano d o m i n a cada vez 
m á s l a e c o n o m í a centroamericana y cada vez m á s e l capi ta l centroame-

21 I d e m , p . 5 . 
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r i c a n o se deposita en bancos europeos o norteamericanos, o se u t i l i z a 
c o m o fondo de invers ión para las firmas norteamericanas . 2 2 

E l M C C A t a m b i é n tiende a promover l a d o m i n a c i ó n de Estados 
U n i d o s a través de l a ident i f i cac ión y de l a toma de decisiones regionales 
que resultan en u n colapso del nacional i smo, que siempre h a sido el lazo 
de u n i ó n de los movimientos anti imperial i s tas en A m é r i c a L a t i n a . 2 3 L a 
otra cara de l a moneda es e l Consejo de Defensa Centroamer icana 
( C O N D E C A ) , en el que Estados U n i d o s " a p o r t a r á entrenamiento , 

e q u i p o y apoyo a l a creación de u n a fuerza m i l i t a r de p o d e r í o creciente, 
f o r m a d a por c e n t r o a m e r i c a n o s . . . T a l organizac ión m i l i t a r h a r á m á s 
ef iciente y e c o n ó m i c a para Estados U n i d o s l a defensa m i l i t a r de su con
t ro l sobre C e n t r o a m é r i c a " . 2 4 

Es obvio que el entusiasmo que Estados U n i d o s ha mostrado en apo
yar a l M C C A , lejos de ser u n acto de desinteresada benevolencia está 
í n t i m a m e n t e re lac ionado con sus intereses pol í t icos y económicos . M á s 
espec í f icamente , de l a larga serie de instrumentos que Estados U n i d o s 
h a empleado para mantener su sistema de cl ientela , el M C C A es e l m á s 
m o d e r n o y el m á s sofisticado y no i m p l i c a tantos riesgos como sus r u i 
dosos precursores: l a D o c t r i n a T o b a r y l a pol í t ica del G r a n Garro te . L a 
in tegrac ión e c o n ó m i c a de las c inco naciones centroamericanas es como 
l a matern idad . ¿ C ó m o oponerse o sospechar de l g ran vecino de l norte 
que apoya esa in tegrac ión? Precisamente ése es e l problema, como en 
ciertos tipos de m a t e r n i d a d de cuya vigorosa i n f l u e n c i a n u n c a puede 
deshacerse p lenamente l a progenie. 

A u n q u e el M C C A está en ac t iv idad desde 1952, no fue hasta 1963 que 
los c inco países r a t i f i ca ron e l T r a t a d o Genera l Centroamer icano de In
tegrac ión E c o n ó m i c a . As í pues, resulta prematura u n a eva luac ión , con 
base en datos empí r i co s , de su éx i to en cuanto a cada u n o de los intere
sados en juego que hemos menc ionado . S i n embargo, d e s p u é s de haber 
rechazado este esquema de in tegrac ión es interesante examinar cuidado
samente algunos de los datos de que disponemos y re f lex ionar en torno 
a l a que parece ser l a o r i e n t a c i ó n de l M C C A . 

P o l í t i c a m e n t e los a ñ o s posteriores a 1963 parecen ser u n p e r í o d o re
lat ivamente estable. E n 1963 se registraron dos golpes mi l i tares : u n o en 
Guatemala , en donde u n a J u n t a m i l i t a r depuso a l presidente M i g u e l 
Y d í g o r a s Fuentes, y otro en H o n d u r a s , en donde los mi l i tares expul saron 
a l presidente V i l l e d a Mora le s . A m b o s acontecimientos se p r o d u j e r o n 
poco antes de que se rea l izaran las elecciones en las que los favorecidos 
p a r e c í a n ser los candidatos de l a i zqu ierda . A p a r t i r de entonces, los 
gobiernos centroamericanos h a n manten ido las apariencias de constitu-
c i o n a l i d a d ; de manera que, dada l a caót ica h i s tor ia de golpes y contra
golpes de los c inco paí ses , este es u n record que hace que este sea u n 
lapso extraordinar iamente estable, a u n cuando e l precio de esa estabi-

22 L o e . c i t . 
28 I d e m , p . 6 . 
24 I d e m , p . 7. 
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l i d a d haya sido el establecimiento de gobiernos reaccionarios y a u n 
represivos. 

E l p u n t o sobresaliente en este p e r í o d o es que n i s iquiera remotamente 
se v io amenazada l a d o m i n a c i ó n norteamericana. Estados U n i d o s no h a 
tenido que enfrentarse en esta r e g i ó n a otro F i d e l Castro, Jacobo A r b e n z , 
o s iquiera a u n gobierno popul i s ta que le fuera host i l . A u n cuando el 
M C C A n o reciba todo el " c r é d i t o " por esta s i tuac ión pol í t ica , puede 
adelantarse como hipótes is para futuras investigaciones y estudios e l que 
probablemente su in f luenc ia h a sido u n factor de mucha i m p o r t a n c i a . 

D e hecho, el p r i n c i p a l conf l icto pol í t ico de este per íodo fue inter
estatal, esto es, el i n i c i o de las hosti l idades entre H o n d u r a s y E l Salvador. 
O b v i a m e n t e este acontecimiento afectó el funcionamiento del M C C A , los 
h o n d u r e ñ o s t ienden a no comprar productos manufacturados en E l Sal
v a d o r , 2 5 y algunas c o m p a ñ í a s antes establecidas en ese pa í s se e s tán tras
l adando a G u a t e m a l a . 2 0 Pero seguramente el M C C A s u p e r a r á esta crisis, 
como lo h a n hecho los dos gobiernos en e l la impl icados , y, en todo caso, l a 
p o s i c i ó n norteamericana no se h a visto amenazada por esta p e q u e ñ a 
escaramuza entre dos de sus pa í ses clientes. 

A d e m á s de que l a s i tuac ión po l í t i ca actual favorece al sistema y a los 
intereses norteamericanos de seguridad nac iona l , parece que los factores 
e c o n ó m i c o s t a m b i é n favorecen a los intereses económicos norteamerica
nos ta l y como estaba previsto, aunque como va lo hemos s e ñ a l a d o sería 
prematuro tratar de sacar algunas conclusiones . 2 7 D e 1965 a 1967 e l Pro
ducto N a c i o n a l B r u t o de C e n t r o a m é r i c a creció a u n a tasa promedio a n u a l 
de l 5.4% (frente a l 3.2% del crecimiento de l a p o b l a c i ó n ) , el consumo 
pr ivado a l 5.7%, el consumo p ú b l i c o a l 7.7%, l a invers ión p r i v a d a a l 
7.4%, l a invers ión p ú b l i c a a l 3.4%, las importaciones a l 4 .1%, las expor
taciones a l 1.3%, e l comercio intra-zonal a l 25.5%, l a p r o d u c c i ó n de los 
pr inc ipa les productos agr íco la s a l 7.8%, l a p r o d u c c i ó n de manufacturas 
a l 8.2%, l a energ ía eléctrica a l 13.0%, l a generac ión de energ ía eléctri
ca a l 10.4%, los pagos efectivos d e l gobierno central al 8.3%, los ingresos 
efectivos del gobierno central a l 2 .3% y las reservas internacionales a 
menos de l 4 % . 2 8 

Sobresalen algunos otros puntos específ icos como el hecho de que 
entre 1965 y 1967 C e n t r o a m é r i c a a u m e n t ó sus exportaciones a Estados 
U n i d o s de 279 mi l lones de dó l a re s a 293 mi l lones y sus importac iones 
norteamericanas de 363.2 mi l l ones de dó la re s a 410.2 mi l lones . E n tér
minos relativos, Estados U n i d o s a u m e n t ó su par t i c ipac ión en el comercio 

25 V i n c e n t C a b l e , " T h e ' F o o t b a l l W a r ' a n d t h e C e n t r a l A m e r i c a n C o m m o n M a r ¬
k e t " , I n t e r n a t i o n a l A f f a i r s , N ? 4 5 , o c t u b r e , 1969, p . 665 . 

26 C o n v e r s a c i ó n c o n e l g e r e n t e de l a s u c u r s a l g u a t e m a l t e c a de u n a f i r m a n o r t e 
a m e r i c a n a d e f a r m a c é u t i c o s . 

27 N ó t e s e q u e , p o r e j e m p l o , e n m u c h o s casos los da tos e s t a d í s t i c o s d e l B C I E q u e 
h e m o s c i t a d o d i f i e r e n de los d e l F o n d o M o n e t a r i o I n t e r n a c i o n a l c i t ados p o r D a v i d 
R a m s e t t e n su l i b r o R e g i o n a l I n d u s t r i a l D e v e l o p m c n t i n C e n t r a l A m e r i c a : A Case 
S t u d y of t h e I n t e g r a t e d I n d u s t r y S c h e m e , N u e v a Y o r k , 1969. I n c l u y o a m b o s da tos . 

28 E s t a d í s t i c a s C e n t r o a m e r i c a n a s 1968, B a n c o C e n t r o a m e r i c a n o d e I n t e g r a c i ó n 
E c o n ó m i c a . 
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C u a d r o 1 

P R O D U C T O N A C I O N A L B R U T O A N U A L D E L O S C I N C O P A Í S E S C E N T R O A M E R I C A N O S 

1 9 5 7 - 1 9 6 7 

( E n m i l l o n e s d e dólares a tasas f i j a s d e c a m b i o ) 

Año G u a t e m a l a E l S a l v a d o r H o n d u r a s N i c a r a g u a C o s t a R i c a 

1957 933.0 530.7 343.5 345.1 352.1 
1958 962.0 552.0 358.0 347.4 380.9 
1959 983.0 532.8 374.5 351.1 396.5 
1950 1010.0 564.4 389.5 555.4 419.9 

1961 1031.0 575.2 396.5 378.5 434.1 

1962 1080.0 641.6 418.5 412.7 474.6 

1963 1200.0 678.0 434.0 466.5 516.8 

1964 1311.0 747.6 466.5 513.7 551.5 

1965 1316.0 794.4 504.0 570.8 595.1 

1966 1379.0 854.0 536.0 600.1 633.5 

1967 n o d i s p o n i b l e s 882.0 576.0 640.7 674.4 

F u e n t e : I n t e r n a t i o n a l M o n e t a r y F u n d , I n t e r n a t i o n a l F i n a n c i a l S t a t i s t i c s , X X , N ? 3, 
m a r z o , 1967 y X X I , N ? 11, n o v i e m b r e , 1968. V e r t a m b i é n : D a v i d R a m s e t t , R e g i o n a l 
I n d u s t r i a l D e v e l o p m e n t i n C e n t r a l América: A Case S t u d y of t h e I n t e g r a t e d I n d u s t r y 
S c h e m e . N u e v a Y o r k , 1969, p.- 22 . 

C u a d r o 2 

P R O D U C T O N A C I O N A L B R U T O P E R C A P I T A A N U A L P A R A L O S C I N C O P A Í S E S 

C E N T R O A M E R I C A N O S 

( E n c i e n t o s d e dólares a tasa f i j a d e c a m b i o ) 

Año G u a t e m a l a E l S a l v a d o r H o n d u r a s N i c a r a g u a C o s t a R i c a 

1957 270 234 203 263 342 
1958 271 237 208 261 352 
1959 269 223 208 254 350 
1950 265 230 205 251 359 

1961 265 228 200 261 356 

1962 266 244 202 275 374 

1963 287 250 202 303 385 

1984 304 265 211 321 397 

1965 296 271 221 346 415 

1966 301 280 227 348 425 

1967 280 232 360 424 

F u e n t e : I n t e r n a t i o n a l M o n e t a r y F u n d , I n t e r n a t i o n a l F i n a n c i a l S t a t i s t i c s , X X , N ? 3, 
m a r z o , 1967 y X X I , N i 11, n o v i e m b r e , 1968. V e r t a m b i é n : D a v i d R a m s e t t , R e g i o n a l 
I n d u s t r i a l D e v e l o p m e n t i n C e n t r a l América: A Case S t u d y of t h e I n t e g r a t e d I n d u s t r y 
S c h e m e . N u e v a Y o r k , 1969, p . 23 . 
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C u a d r o 3 

I M P O R T A C I O N E i R E G I O N A L E S Y T O T A L E S DE LOS C I N C O PAÍSES C E N T R O A M E R I C A N O S 

P O R AÑO, 1960-67 

( E n m i l l o n e s d e dólares) 

(1) (*) P o r c e n t a j e d e i m p o r t a c i o n e s 
Año I m p o r t a c i o n e s I m p o r t a c i o n e s i n t e r - z o n a l e s 

I n t r a - z o n a l e s T o t a l e s e n l a s i m p o r t a c i o n e s t o t a l e s 

1960 $ 32.7 $ 514.2 6 . 4 % 
1961 36.8 495.9 7.4 
1962 50.8 552.1 9.3 
1963 72.1 651.6 10.2 
1964 106.4 769.0 13.7 
1965 136.0 867.8 15.6 
1966 173.9 942.9 18.4 

1967 214.2 1,030.6 20.8 

F u e n t e : T o m a d o de G u a t e m a l a , S e c r e t a r í a P e r m a n e n t e d e l T r a t a d o de I n t e g r a c i ó n 
E c o n ó m i c a C e n t r o a m e r i c a n a , A n u a r i o Estadístico C e n t r o a m e r i c a n o d e C o m e r c i o E x 
t e r i o r , G u a t e m a l a , o c t u b r e 12, 1966 y G u a t e m a l a , 1967. V e r t a m b i é n : D a v i d R a m s e t t , 
R e g i o n a l I n d u s t r i a l D e v e l o p m e n t i n C e n t r a l A m e r i c a : A Case S t u d y of t h e I n t e g r a t e d 
I n d u s t r y S c h e m e . N u e v a Y o r k , 1969, p . 28 . 

C u a d r o 4 

T A S A S D E C R E C I M I E N T O D E L P N B Y D E L P N B P E R C A P I T A E N L O S C I N C O P A Í S E S 

C E N T R O A M E R I C A N O S . P E R I O D O D E C I N C O A Ñ O S , 1 9 5 7 - 1 9 6 7 

P N B T o t a l P N B P e r C a p i t a 

1 9 5 7 - 6 2 1 9 6 2 - 6 7 1 9 5 7 - 6 2 1 9 6 2 - 6 7 

G u a t e m a l a 3 .7% 6 . 3 % - - 4 % 3 .2% 
E l Salvador- 4.8 8.3 1.0 3.5 

H o n d u r a s 5.1 8.3 - . 1 3.5 
N i c a r a g u a 4.6 11.6 1.1 7.0 

C o s t a R i c a 7.7 9.2 2.2 3.2 

F u e n t e : T o m a d o de I n t e r n a t i o n a l M o n e t a r y F u n d , I n t e r n a t i o n a l F i n a n c i a l S t a t i s t i c s , 
X X , N ? 3, m a r z o , 1967 y X X I , N ? 11 , n o v i e m b r e , 1968. V e r t a m b i é n : D a v i d R a m s e t t , 
R e g i o n a l I n d u s t r i a l D e v e l o p m e n t i n C e n t r a l A m e r i c a : A Case S t u d y of t h e I n t e g r a t e d 
I n d u s t r y S c h e m e . N u e v a Y o r k , 1969, p . 29 . 
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a l incrementar sus compras de exportaciones centroamericanas de l 44 .6% 
a l 45 .6%, y su p r o p o r c i ó n en las importaciones centroamericanas de l 
4 8 . 1 % a l 50.2%. E l comercio in t razona l se ha elevado aceleradamente 
de 45 mi l lones de dólares en 1960 a 135 mi l lones en 1965 y de 214 m i l l o 
nes de dó lares en 1960 a 135 mi l lones en 1965 y a 214 mil lones de dó l a re s 
en 1967, para const i tuir u n alentador 20.7% del total de las importac io
nes. E n l a cuenta de capita l las inversiones directas aumentaron de 36.4 
m i l l o n e s de dó lares en 1965 a 67.6 mi l lones en 1967. E l monto de esta 
n u e v a invers ión inc luye 55 c o m p a ñ í a s norteamericanas . 2 9 

E l cuadro 4 muestra, entre otras cosas, que entre 1962 y 1967 e l P N B 
per c a p i t a es marcadamente superior a l a c i fra correspondiente de 1957 
a 1962 para los c inco países centroamericanos. E l cuadro 5 muestra que 
en l a r e g i ó n l a invers ión pr ivada extranjera a u m e n t ó de 22.3 mi l lones 
de d ó l a r e s en 1958 a 80.4 mi l lones en 1967. 

E l cuadro 6 por su parte, muestra que el porcentaje de l a invers ión 
norteamer icana en C e n t r o a m é r i c a dedicado a las manufacturas a u m e n t ó 
de l 4 . 2 % en 1959 a l 15.2% en 1968. Y en el cuadro 7 vemos que, a l menos 
para 1964, el aumento de l a inver s ión en el sector manufacturero no h a 
p r o d u c i d o el aumento correspondiente en el porcentaje de l a p o b l a c i ó n 
e c o n ó m i c a m e n t e activa empleada en ese sector. 

E l cuadro 8 nos permite ver que e l incremento de l a invers ión nor
teamericana en e l sector manufacturero tampoco ha i n c i d i d o en los pa
trones de expor t ac ión , sino que a u n para 1965 casi todos los países de l a 
r e g i ó n d e p e n d í a n tanto (dos de ellos m á s todavía ) como antes de l a crea
c ión d e l M C C A , de uno o dos productos agr ícolas para obtener ganancias 
por concepto de e x p o r t a c i ó n . 3 0 

O t r o factor que interviene en l a e v a l u c a ó n de los efectos del M C C A 
es el estado de l a balanza de pagos. E n 1961 el f lu jo acumulat ivo de l déficit 
de l a cuenta de los cinco países centroamericanos con respecto a l m u n d o , 
se h a l l a b a cercana a l e q u i l i b r i o ^ E n 1967 el déf ic i t para toda l a re
g i ó n se a p r o x i m a b a a los 300 mi l lones de d ó l a r e s . 3 2 H o n d u r a s , G u a t e m a l a 
y E l Salvador t en ían el r écord de los déficits de la posguerra, con 40, 80 y 
50 m i l l o n e s de dó lares respect ivamente. 3 3 

P o d r í a m o s expl icar este f e n ó m e n o con base a que l a invers ión nor
teamericana en el sector manufacturero se or ienta pr inc ipa lmente a 
plantas de acabado f i n a l , y que el ahorro de divisas derivado de l a sus
t i tuc ión de importaciones así como el va lor a ñ a d i d o de los productos 
de e x p o r t a c i ó n , son menos importantes que el costo en divisas de: 1 ) l a 
i m p o r t a c i ó n de m a q u i n a r i a para las plantas y 2 ) l a i m p o r t a c i ó n de pro
ductos semiterminados y de tecno log ía " p o r t e rminar " . C u a l q u i e r a que 
sea l a exp l i cac ión a esto, u n déf ic i t permanente en l a balanza de pagos 
a u m e n t a l a dependencia con respecto a l p a í s acreedor. 

29 I d e m . 
30 T o b i s , o p . c i t . , p . 7. 
31 C a b l e , o p . c i t . , p . 67. 
3 2 L o e . c i t . 
33 L o e . c i t . 
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E n todo caso, el p a t r ó n económico que surge de este embro l lo de 
estadíst icas es el de lazos económicos m á s ín t imos y de u n a mayor depen
dencia con respecto a Estados U n i d o s , así como de u n a cohes ividad 
económica cada vez mayor entre los cinco países centroamericanos. Estos 
factores, sumados a l a estabi l idad pol í t ica que hemos s eña l ado , t ienden 
a apuntar que el M C C A no per judica l a d o m i n a c i ó n norteamericana y 
es probable que l a esté reforzando. 

A pesar del crecimiento económico , l a m a y o r í a de los centroamerica
nos ha pagado u n precio m u y alto por los "benef ic ios" de l a d o m i n a c i ó n 
de Estados U n i d o s : los beneficios se han l i m i t a d o a l a clase capital ista de 
la reg ión y el n i v e l de v i d a de los campesinos y de los habitantes de los 
barrios pobres de las ciudades sigue siendo ín f imo y a u n desesperado. 3 4 

Las estadíst icas económica s citadas en párra fos anteriores muestran cre
cimiento, pero no necesariamente desarrollo. Puesto que gran parte de 
la nueva invers ión es capi ta l intensivo su efecto en el n i v e l de v i d a de los 
asalariados es p e q u e ñ o y en el de los campesinos carece de impor tanc i a . 
Por e jemplo, en E l Salvador e l 7 5 % de las famil ias campesinas tiene u n 
ingreso semanal menor de cinco dólares , y l a f a m i l i a Somoza de N i c a 
ragua posee u n sorprendente porcentaje de l a mejor t ierra cul t ivable del 
país y lo gobierna como si fuera su prop io feudo. U n o de los costos de l a 
d o m i n a c i ó n norteamer icana en general, y del M C C A en par t icular , 
lo constituye el que los recursos disponibles h a n sido asignados en bene
ficio de l a clase capital ista gobernante y no de l a m a y o r í a centroameri
cana que se mant iene pobre, analfabeta, enferma, subal imentada y sub 
o desempleada. Es impor tante notar que los "benef ic ios " de l M C C A no 
se dan en el vac ío , s ino que su precio es m u y alto en té rminos de alter
nativas pr ior i tar ias para el mejoramiento del n i v e l de v i d a de l a m a y o r í a . 

L a A l i a n z a para e l Progreso, otro ins trumento d i s e ñ a d o para mante
ner el sistema de c l iente la norteamericano, hab laba de re forma agraria 
y t r ibutar ia , pero con l a ingenua esperanza de que l a o l i g a r q u í a i m p o n 
d r í a estas medidas en detr imento de sus prerrogativas. L a r e v o l u c i ó n era 
de f in ida en los t é rminos de l a G u e r r a F r í a y h a b í a de evitarse a cua lquier 
precio, puesto que se consideraba u n riesgo inaceptable para el manteni
miento del sistema. L a clase gobernante centroamericana, formada por 
grandes terratenientes y por mil i tares , no se opuso a las imposiciones de 
la po l í t i ca norteamericana , d e s p u é s de todo ellos eran los clientes serviles 
que Estados U n i d o s m a n t e n í a con tanto e m p e ñ o . 

U n a estrategia a l ternat iva para l a p r o m o c i ó n del desarrollo econó
mico es l o que h a dado en l lamarse l a " f rontera a g r í c o l a " , que h a sido 
ensayada en C u b a con l a po l í t i ca de " e l azúcar de c a ñ a pr imero y l a in 
dustr ia d e s p u é s " y que exige u n a fuerte centra l izac ión de l a e c o n o m í a . 3 5 

Desde luego que este p a t r ó n de desarrollo queda a u t o m á t i c a m e n t e ex-

34 I d e m , p . 660. 
35 P o r e j e m p l o , E d w a r d Boorstein, T h e E c o n o m i c T r a n s f o r m a t i o n of C u b a , N u e v a 

Y o r k , 1968. L e o H u b e r m a n y P a u l M . Sweezy, S o c i a l i s m i n C u b a , N u e v a Y o r k , 1969. 
G e o r g e V o l s k y , " C u b a " c a p í t u l o d e l l i b r o T h e U n i t e d States a n d t h e C a r i b b e a n , T a d 
S z u l c ed . , E n g l e w o o d C l i r f s , 1971. J o s é Y g l e s i a s , I n t h e F i r s t of t h e R e v o l u t i o n . 
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C u a d r o 5 

I N V E R S I Ó N P R I V A D A E X T R A N J E R A E N C E N T R O A M É R I C A , A Ñ O S S E L E C C I O N A D O S , 1956-67 

( E n m i l l o n e s d e dólares) 

1 9 5 6 1 9 5 8 1 9 6 0 J 9 o 2 1 9 0 4 1 9 6 5 1 9 6 6 1 9 6 7 

G u a t e m a l a 10.9 17.2 19.4 16.7 39.6 42.8 5.8 38.4 

E l S a l v a d o r - 1 . 3 5.7 9.6 12.1 27.8 17.3 14.9 15.4 
H o n d u r a s - .6 - . 7 - 7 . 9 2.9 7.6 11.1 9.3 14.5 
N i c a r a g u a :> .7 .8 2.4 2.3 3.8 2.8 3.1 
C o s t a R i c a .6 .6 .7 3.2 2.1 5.0 5.4 9.0 

T o t a l 9.8 22.3 22.0 37.3 79.4 80.9 38.2 80.4 

F u e n t e : T o m a d o de I n t e r n a t i o n a l M o n e t a r y F u n d , i n t e r n a t i o n a l F i n a n c i a l S t a t i s t i c s , 
X X , N ' . J 12, d i c i e m b r e , 1967 y X X I , N ? 4, a b r i l , 1968. V e r t a m b i é n : D a v i d R a m s e l t , 
R e g i o n a l I n d u s t r i a l D e v e l o p m e n t i n C e n t r a l A m e r i c a : A Case S t u d y of t h e I n t e g r a t e d 
I n d u s t r y S c h e m e . N u e v a Y o r k , 1969, p . 31 . 

C u a d r o 6 

D E S G L O S A M I E N T O D E L A I N V E R S I Ó N N O R T E A M E R I C A N A T O T A L E N C E N T R O A M E R I C A » 

( P o r c e n t a j e s ) 

1 9 5 9 1 9 6 1 1 9 6 3 1 9 6 6 1 9 6 8 

M a n u f a c t u r a s 4.2 4.6 5.8 11.9 15.2 
C o m e r c i o 3.8 4.2 4.2 5,4 5.6 

Servic ios P ú b l i c o s 27.0 23.8 24.9 22.6 18.4 

M i n a s y P e t r ó l e o 35.6 28.2 28.0 28.8 29.0 

O t r o s 29.4 39.4 36.0 30.2 30.6 

l ' o t a l ( m i l l o n e s de d ó l a r e s ) 473 483 537 682 795 

' l í e n t e : S u r v e y of C u r r e n t Business, I n t e r n a t i o n a l C o m m e r c e , v a r i o s n ú m e r o s . C i t a d o 
p o r T o b i s , " T h e C e n t r a l A m e r i c a n C o m m o n M a r k e t : T h e I n t e g r a t i o n of U n d e r 
d e v e l o p m e n t " , h i A C L A N c w l e t t e r , V o l . I I I , N ? 9, e n e r o , 1970, p . 3. 
* L a s c i f ra s i n c l u y e n l a i n v e r s i o n e n las I n d i a s O c c i d e n t a l e s pues to q u e e l S u r v e y 

>/ C u r r e n t B u s i n e s s n o las desglosa . 
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C u a d r o 7 

P O B L A C I Ó N E C O N Ó M I C A M E N T E A C T I V A P O R S E C T O R , 1950-64 

( P o r c e n t a j e s ) 

S e c t o r 

G u a t e m a l a S a l v a d o r H o n d u r a s N i c a r a g u a C o s t a R i c a 

S e c t o r 
1950 1964 1950 1964 1950 1964 1950 1964 1950 1964 

A g r i c u l t u r a 

Sen- ic ios 
M a n u f a c t u r a s 

68.2 - -
10.0 

11.7 - -

63.8 
12.8 
12.3 

59.4 
14.0 
12.8 

76.8 
7.3 
9.4 

63.5 
16.5 

8.5 

67.7 
10.6 
11.4 

58.7 
14.5 
11.7 

55.6 
15.5 
11.5 

48.7 
18.1 
11.6 

F u e n t e : U n i t e d N a t i o n s , Evaluación d e l a Integración Económica e n Centroamérica, 
1966, p p . 235-6. C i t a d o p o r T o b i s , " T h e C e n t r a l A m e r i c a n C o m m o n M a r k e t : T h e 
I n t e g r a t i o n o f U n d e r d e v e l o p m e n t " , N A C L A N e w s l e t t e r , V o l . I I I , N ? 9 , e n e r o , 1970, 
p . 7. 

C u a d r o 8 

C O N C E N T R A C I Ó N D E L O S B I E N E S D E E X P O R T A C I Ó N 

( P o r c e n t a j e d e l t o t a l d e l a s e x p o r t a c i o n e s d e d o s g r a n d e s cosechas: 

café y plátanos o algodón, d e p e n d i e n d o d e l país) 

1 9 5 9 - 6 1 1 9 6 4 - 6 5 

C o s t a R i c a 77 71 
E l S a l v a d o r 80 72 
G u a t e m a l a 73 64 
H o n d u r a s 59 58 
N i c a r a g u a 62 63 

F u e n t e : T o b i s , " T h e C e n t r a l A m e r i c a n C o m m o n M a r k e t : T h e I n t e g r a t i o n o f U n d e r 
d e v e l o p m e n t " , N A C L A N e w s l e t t e r , V o l . I I I , N ? 9, e n e r o , 1970, p . 7. 
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c l u i d o por el m i s m o sistema de d o m i n a c i ó n norteamericana imperante ; y 
a u n as í , numerosos autores h a n comprobado que el p l a n cubano de des
a r r o l l o , independientemente de sus l imitac iones , h a proporc ionado a 
todos los cubanos, inc luidos los obreros y los campesinos, pleno empleo, 
e d u c a c i ó n y a tenc ión m é d i c a gratuitas y con frecuencia alojamiento y 
a l i m e n t a c i ó n t a m b i é n gratuitos en los sitios de trabajo. Lo s campesinos 
de G u a t e m a l a , N icaragua , E l Salvador, H o n d u r a s y Costa R i c a no go
zan de estas prestaciones, de manera que para ellos l a d i s t racc ión de los 
recursos nacionales a otros proyectos que benef ic ian a d e m á s a otras per
sonas, representa u n costo. 

E l hecho de que el M C C A t ienda a fortalecer a l a actual clase domi
nante tanto e c o n ó m i c a como po l í t i camente , y que por l o mismo ciertas 
estrategias como l a re forma t r ibutar ia , agraria, l a invers ión masiva en 
servicios sociales o el comercio con los países comunistas, quedan exclui
das a u n de u n a seria cons iderac ión , puede ser v á l i d a m e n t e def in ido como 
u n costo m á s de l M C C A . 

E n l a i n t r o d u c c i ó n a su l i b r o L a V i d a , Oscar Lewis sugiere u n costo 
m á s puesto que a l exc lu i r a l socialismo y aceptar los l lamados beneficios 
d e l M C C A y de l a d o m i n a c i ó n norteamericana se está aceptando l a cul
tura de l a pobreza: 

C o n b a s e e n m i l i m i t a d a e x p e r i e n c i a e n u n p a í s s o c i a l i s t a - C u b a -

y e n m i s l e c t u r a s , m e i n c l i n o a c r e e r q u e e n l o s p a í s e s s o c i a l i s t a s n o e x i s t e 

l a c u l t u r a d e l a p o b r e z a . M e i m a g i n o q u e l a c u l t u r a d e l a p o b r e z a f l o r e c e 

y se g e n e r a l i z a e n l a p r i m e r a e t a p a d e l c a p i t a l i s m o d e l i b r e e m p r e s a y 

q u e t a m b i é n es u n m a l e n d é m i c o d e l c o l o n i a l i s m o . » » 

L o que estamos tratando de sugerir a q u í es que u n cuidadoso anál i s i s 
costo-beneficio d e l M C C A puede demostrar que C e n t r o a m é r i c a , enten
d iendo por e l lo a l a m a y o r í a centroamericana, está dando m á s de lo que 
recibe a cambio , y creemos que esto es así por l a ev idencia que hemos 
encontrado. 

P o r o tra parte, si para Estados U n i d o s los intereses pol í t icos y econó
micos son los mismos que ya hemos s e ñ a l a d o , e l M C C A resulta u n éxi to , 
a l menos a corto plazo. Es u n arma de p r i m e r a ca tegor í a para el mante
n i m i e n t o del sistema de c l ientela y para l a p revenc ión de l a revolución, que 
apor ta a d e m á s beneficios económicos para el pa í s dominante y para al
gunos clientes e l M C C A . Reviste l a h e g e m o n í a po l í t i ca y económica con 
apariencias de tecnocracia, func iona y saca b u e n jugo de Cent roamér i ca . 
C o m b i n a c i ó n dif íc i l de vencer. 

Desde luego que a pesar de las es tadís t icas l a s i t u a c i ó n pol í t ica y eco
n ó m i c a de l a r e g i ó n es m u y deprimente . E l M C C A es u n instrumento 
m u y h á b i l , pero no es n i de cerca e l t ipo de cambio r ad i ca l que exige la 
i n c o r p o r a c i ó n de l campesino centroamericano a l a v i d a del siglo x x . Pue
de ser que l a d o m i n a c i ó n norteamericana haya neutra l izado efectiva, 
aunque temporalmente , l a i n q u i e t u d pol í t ica , pero tal parece que en l a 

so Ó s c a r L e w i s , L a V i d a , N u e v a Y o r k , 1965, p p . i x - 1 . 
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m e d i d a en que otras alternativas de cambio permanezcan cerradas, a u n 
los dóci les centroamericanos h a b r á n de recurr i r cada vez con mayor fre
cuencia a los medios violentos para lograr e l cambio . 

Estamos seguros de que l a observac ión de que e l sistema de domina
ción sigue provocando confl icto en el m u n d o , en l a med ida en que países 
dominantes rivales chocan en las fronteras de sus respectivos sistemas 
a l tratar de separar a los países clientes de l otro sistema y de evitar que 
los suyos se separen, no es totalmente novedosa. Para e l lo recurren a 
m é t o d o s ingeniosos de contro l como e l C O M E C O N y e l M C C A , pero 
en ú l t i m a instancia este juego resulta costoso y peligroso, puesto que 
representa u n a constante amenaza para l a supervivencia h u m a n a e i m 
pide que se l l even a cabo verdaderos esfuerzos para e l mejoramiento 
de las condiciones de v i d a de l a mayor í a . 

E l p a í s dominante tiene poder y está dispuesto a u t i l i za r lo para i m 
poner sus objetivos a sus países clientes en detr imento de estos ú l t imos . 
E n el caso del M C C A justo es preguntarse q u i é n es el beneficiario de 
aranceles m á s altos, de no comerciar con los países comunistas, de impo
ner tasas m u y altas a los beneficios de l a indus t r i a , de l boycot a C u b a , 
etcétera . Has t a ahora l a evidencia apunta a que las grandes firmas nor
teamericanas y los capitalistas centroamericanos son los pr incipales 
beneficiarios . A pesar de l a re tór ica o f i c i a l de l M C C A , el mejoramiento 
de los campesinos y de los habitantes de los barrios pobres de las c iu
dades centroamericanas s implemente no es e l objet ivo pr io r i t a r io de l 
M C C A . Es probable que el M C C A sea favorable a los intereses de l a 
d o m i n a c i ó n norteamericana, pero dudamos que l a d o m i n a c i ó n norteame
r icana sea favorable a los intereses centroamericanos o a los de cualquiera . 


