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INTRODUCCION

Er proGrEsO de los conocimientos cientificos y técnicos ha servido de fun-
damento al desarrollo econdmico y social de la humanidad. Ha ayudado
a aumentar la produccién de un gran numero de bienes vy servicios por
unidad de insumo de trabajo, y ha permitido la iniciacion de la pro-
duccion de muchos otros. En el pasado, esos conocimientos se desenvol-
vian en una comunidad particular, usualmente aislada del resto del
mundo. Pero si el conocimiento ya se habia elaborado en otra parte, la
comunidad podia acortar el proceso de su desarrollo adquiriéndolo de
alguna manera. Se lo podia comprar, tomar prestado, o robar. Evidente-
mente, la forma precisa de tal adquisicidn o transferencia dependia de la
naturaleza de los conocimientos y de las capacidades técnicas y de otro
tipo del pais que deseaba obtener los conocimientos.

El acceso de la tecnologia avanzada, independientemente del lugar
donde la misma haya sido desarrollada, ha constituido siempre un ins-
trumento importante de crecimiento econdmico. Esa importancia ha
variado de acuerdo con las diferencias de nivel de adelanto tecnoldgico
de los grupos de paises que se ponen en contacto. Entre mayor es esta
diferencia, mayor sera la posible ganancia. En esta forma puede un pais
evitarse demoras costosas, lentas e innecesarias que implica el redescu-
brimiento, paso a paso, de procesos que ya han sido descubiertos y exito-
samente experimentados en otras partes. Pero el éxito de esta empresa
depende de la facilidad del acceso. En consecuencia, un mejoramiento
de ese acceso desempefiard un papel fundamental en el aceleramiento de
la tasa de crecimiento del desarrollo. El reconocimiento de este hecho
ha orientado los esfuerzos recientes de los paises en desarrollo por tratar
de mejorar su acceso a la tecnologia moderna mediante acciones al nivel
nacional e internacional.

En este ensayo principiamos examinando la brecha tecnoldgica que
existe entre los paises y la importancia que tiene la transferencia de tec-

1 Las opiniones expresadas aqui son personales y no deben interpretarse como
imputables a la Sria. de la UNCTAD, de cuyo equipo técnico forma parte el autor.

* Funcionario de la Secretaria de la Conferencia de las Naciones Unidas para el
Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Autor de numerosos trabajos sobre cuestiones
econdémicas e internacionales. Traduccién del inglés: Eduardo L. Sudrez.
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nologia para el crecimiento econémico. Sigue luego un Dbreve analisis
de las limitaciones del mercado mundial de tecnologia y de la débil po-
sicion de negociacion de los paises en desarrollo. En la tercera seccion
describimos el progreso que en este terreno ha logrado la UNCTAD.
En la cuarta seccién resefiamos las estimaciones recientes de los costos
de la transferencia en términos de divisas y su probable crecimiento. La
altima seccién se refiere a las propuestas formuladas por la Secretaria
de la UNCTAD para la accion inmediata, las que seran consideradas en la
Tercera UNCTAD que se reunird en Santiago (abril-mayo, 1972) .*

1. LA BRECHA TECNOLOGICA ENTRE LOS PAISES Y LA TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

1. El origen de la brecha tecnoldgica

En el largo transcurso de la historia, las innovaciones tecnoldgicas
y sociales han ocurrido en varios lugares del mundo. Antes de la Revo-
lucion Industrial, los paises que ahora se consideran subdesarrollados
realizaron la mayor parte de las innovaciones tecnoldgicas y sociales avan-
zadas.2 Por ejemplo, el uso del fuego; la sujecién y domesticacion de los
animales; la evolucién de la agricultura y el desarrollo de la irrigacién;
la invencién de la alfareria y el arte de tejer; la fundicion y explotacion
de los metales; la invencion de la escritura, del papel, y mds tarde del
arte de grabado; el sistema decimal de numeracion y el arte de hacer
calculos; el uso de la pdlvora, el desarrollo del compds marino y del
sostén del timén en los barcos; el empleo del cigiieital y del molino de
viento. Todas estas innovaciones se originaron en los paises ahora llama-
dos “en desarrollo”. La Europa medieval tomé prestadas de ellos la
ciencia y la tecnologia.

Asi pues, la superioridad tecnolégica de los paises “desarrollados”
sobre los “subdesarrollados” es de origen muy reciente. Hace apenas unos
siglos la corriente de la tecnologia fluia en sentido contrario.

La actual distancia econdémica que separa a los paises desarrollados
de los subdesarrollados es de origen aldn mds reciente. Ya en 1850, apenas
cinco paises —el Reino Unido, Estados Unidos, Suiza, Canadd y Holan-
da— habian alcanzado un ingreso per cdpita anual de cerca de 200 dé-
lares (a precios de 1952-54) . Esto era apenas un poco mayor que el
promedio actual de los paises en desarrollo.? ’

* Este trabajo fue escrito antes de la reunién de la III UNCTAD (N. del E)

2 Véanse detalles en P. M. S. Blackett, “Technology and World Advancement”,
en Advancement of Science, Vol. XV, 1957; Simon S. Kuznets, Modern Economic
Growth: Rate, Structure and Spread, Yale University Press, segunda impresion, marzo
de 1967, p. 463; David S. Landes, The Unbound Promotheus: The technological change
and industrial development in Western Europe from 1950 to the present. Cambridge
University Press, 1969, pp. 27-28.

3 Se encuentran detalles en Surendra J. Patel, “Economic distance between na-
tions: Its origin, measurement and outlook”, en Economic Jouwrnal, marzo de 1964.
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2. Caracteristicas principales del conocimiento tecnoldgico moderno

La definicidn precisa de tecnologia, o conocimiento tecnolégico, pue-
de ser un tema de considerable debate.t Pero podemos concentrarnos
en cuatro de sus caracteristicas mds importantes por su contribucién
actual al crecimiento econdémico.?

En primer lugar, las principales adiciones al acervo de conocimientos
utiles, y la extensidn de su aplicabilidad, han tenido un cardcter acumu-
lativo. Como resultado de ello, se ha expandido inmensamente el acervo
mundial de conocimientos titiles.

No existe una forma satisfactoria de medicién de la cantidad y el
crecimiento de los conocimientos técnicos. Pero se puede tener una idea
de tales magnitudes observando el crecimiento de la produccion per
capita —que es, después de todo, un resultado del progreso tecnolégico—
en los paises desarrollados a partir de 1850. Desde mediados del siglo
pasado se ha triplicado la poblacién total de los paises desarrollados
(creciendo al 19 anual). En cambio, su producto nacional real ha au-
mentado 33 veces (creciendo a una tasa aproximada del 39 anual). Asi
pues, el ingreso per cdpita real se ha multiplicado diez veces en 120 afios
desde 1850 (aumentando a cerca del 29, anual). En agudo contraste,
observamos que el ingreso real per capita de estos paises apenas pudo
haberse duplicado en los 4 000 aflos anteriores a 1850.6 Estas magnitudes
nos dan una idea de la rapidez con que se ha difundido el crecimiento
econdémico, y de la distancia que tienen que cubrir los paises en des-
arrollo para cerrar la brecha.

En segundo término, la evolucién de tales conocimientos no se ha
restringido a un solo territorio geografico, ni a un grupo racial. En la
adicién acumulativa a los conocimientos, ninguna nacién o raza ha
permanecido a la vanguardia durante largo tiempo. Asi pues, el cono-
cimiento técnico ha tenido un caricter internacional. Sus fuentes han
sido muchas a través del tiempo, y su imitacién, adopcion y adaptacion,
realmente muy amplias.

Otro rasgo importante del acervo internacional y acumulativo de
conocimientos técnicos del mundo ha sido su relativa facilidad de trans-
misién. Una vez que se ha demostrado su utilidad, el conocimiento

4 El profesor H. Dingle, en una extensa resefia de la obra sefiera de J. D. Bernal,
The Social Function of Science, anota diez formas diferentes en que el profesor
Bernal utiliza el concepto de “ciencia”. En su réplica a esta critica, Bernal sostiene
que tratdindose de un concepto “tan amplio en el tiempo, conexion y categoria”, la
multiplicidad de aspecto y referencia debe ser la regla. Véase a J. D. Bernal, Science
and History. Pelican Books, 1969, pp. 30-31.

5 Se encuentra una discusién de algunas de estas caracteristicas en Kuznets, op.
cit., pp. 286 s, 501.

6 Véase Surendra J. Patel, “World Economy in Transition (1850-2060)”, en
C. H. Feinstein (comp.), Socialist, Capitalist and Economic Growth. Ensayos en honor
de Maurice Dobb, Cambridge University Press, 1967, p. 257. Durante las dos ultimas
décadas, la tasa de crecimiento ha sido hasta de 5 por ciento, o aun mayor, en varios
paises de Oriente y Occidente.
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técnico es usualmente, en palabras del profesor Kuznets, “independiente
de los rasgos o talentos personales y de las vicisitudes institucionales”.
En este sentido difiere del conocimiento técnico de las sociedades tradi-
cionales, incluyendo las habilidades que se utilizaban en las operaciones
de pastoreo, la agricultura campesina y las artesanias.

Por tltimo, es posible que el desarrollo de una faceta particular del
conocimiento técnico haya implicado un costo econdémico; pero su trans-
ferencia es-singularmente diferente de la transferencia de los bienes in-
dividuales. Una vez que se ha probado la adicién al conocimiento, su -
empleo en cualquiera otra parte no disminuye su oferta para el origi-
nador ni para otros.

Asi pues, €l conocimiento técnico es acumulativo en el crecimiento
internacional en su origen, transmisible a través de las fronteras, y no
disminuye la oferta al ser transferido.

3. La transferencia de la tecnologia y el crecimiento economico

Hay una faceta del desarrollo econdmico de los paises desarrollados
que tiene importancia actualmente; es la que se refiere a la difusion del
crecimiento econdémico y a la rapidez de esa difusién. El pais pionero
en la industrializacion fue Gran Bretafia, con una poblacion de poco
mas de 9 millones en 1781, o sea poco mis del 19, de la poblacién del
mundo en esa época. Desde entonces, la industrializacién se ha difun-
dido a la mayor parte de Europa, América del Norte, Australasia y Ja-
poén, un grupo que en total representa unos 900 millones de personas, o
sea una cuarta parte de la poblacién del mundo.

En el proceso de la difusion de la industrializacién, del pais pionero
a los otros, se produjo un aumento sostenido de la tasa de crecimiento .
del producto per cipita de cada nuevo miembro del proceso de creci-
miento econémico moderno. Por ejemplo, se ha estimado que la tasa
de crecimiento anual per capita de largo plazo, en el periodo de la trans-
formacion industrial de Inglaterra y Francia, fluctué entre 1.2 y 1.49;
la de Alemania, Dinamarca, Suiza, Estados Unidos y Canadd, fluctué
entre 1.6 y 1.8%; la de Noruega, Suecia y Japén, fluctué entre 2.1
2.89, y la de la Unidn Soviética fue por lo menos igual al 4%, o mayor.?

Cada nuevo miembro del grupo de paises industrializados se ha bene- .
ficiado de la ampliacién de su perspectiva por otros que se han indus-
trializado antes. Esta es la fuente principal de la ahora famosa “ventaja
de los que llegan al ultimo”.

Asi pues, el desarrollo econémico depende del progreso tecnoldgico.

7 Véase Ibid., pp. 256 s. )

8 Hace mas de un siglo, Karl Marx expresé esta idea en palabras que tienen un
sabor bien contempordneo, en su Prefacio a la primera edicién del Capital. Hablando
acerca de Alemania, en el contexto de los desarrollos que acontecian en Inglaterra,
afirmé: “El paifs mdas desarrollado industrialmente sélo muestra a los menos desarro- :
llados la imagen de su propio futuro.” Véase E[ Capital (Edicién de hlstorla mo-
derna, Nueva York), vol. I, p. 13.
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Y el crecimiento del acervo mundial de conocimientos transmisibles pro-
porciona la base del aumento progresivo de la tasa de crecimiento de
cada nuevo miembro. La transmisibilidad de tales conocimientos aumen-
ta la interdependencia de los paises. Y el progreso tecnolégico no es
simplemente un resultado de la evolucién nativa, sino de las significa-
tivas transferencias que ocurren a través de las fronteras geograficas,
politicas y culturales.?

7

I1I. Los PAISES EN DESARROLLO EN EL MERCADO DFE TECNOLOGIA

Si la tecnologia siguiera las leyes de los fluidos, fluirfa simplemente
de un punto alto a otro mas bajo. Las brechas tecnolégicas y de ingresos
serfan fenoémenos transitorios. Todos los paises se volverian eventual-
mente iguales en lo econémico. Y los que estin un poco atrds no ten-
drian que pasar muchas noches en vela pensando en ello, ya que la
fuerza de gravitacién impulsaria la tecnologia hacia los puntos bajos.
Pero la tecnologia no parece fluir en esa forma. Su transferencia en-
frenta muchos obstaculos. Particularmente serias son las limitaciones de
su mercado y la débil posicién negociadora de los paises en desarrollo.
Antes de ocuparnos de eso, quizd convenga resefiar las formas en que
ocurre la transferencia.

1. Formas de transferencia de la lecnologia

La tecnologia se transfiere en numerosas formas. Entre ellas las mas
importantes son las siguientes: 10

i) la corriente de libros, publicaciones periédicas y otra infor-
macién publicada;
ii) el movimiento de personas entre los paises, incluyendo la in-
migracién, los viajes de estudio y de otra indole;
iii) el conocimiento de los bienes producidos en otras partes;
iv) el entrenamiento de estudiantes y de técnicos, y el empleo de
EXpertos extranjeros;
v) los intercambios de informacién y de personal mediante los
programas de cooperacion técnica;
vi) la importacién de maquinaria y equipo, y la literatura corres-
pondiente;
vii) los acuerdos de patentes, licencias y conocimientos, y
viii) la inversion extranjera directa y la operacién de las corpora-
ciones multinacionales.

9 Se encuentran detalles en Landes, op. cit., particularmente el Capitulo 3 “La
Imitacién Continental”, y el Capitulo 4 “El Cierre de la Brecha”. Como afirma Landes:
“Asi pues, las décadas de 1850 y 1860 vieron a Europa Occidental alcanzar a Gran
Bretafia... su misma demora constituia ahora su ventaja”, Ibid, pp. 229 s.

10 Véase el estudio de la UNCTAD, Capitulo III: “Transferencia de la Tecno-
logia, incluyendo conocimientos y patentes: Elementos de un programa de trabajo
para la UNCTAD” (TD/B/310).
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Los paises en desarrollo utilizan simultineamente casi todas estas
formas, aisladamente o en combinacién, para obtener los elementos de
conocimientos tecnolégicos que necesitan para establecer las instalacio-
nes productivas requeridas.! La eleccién de una o varias de estas formas
depende usualmente de la naturaleza de la tecnologia que se desea y de
las capacidades técnicas ya existentes en el pais en desarrollo. Parte del
conocimiento se obtiene mediante el libre flujo de la informacién. Otra
parte viene incorporada en la maquinaria importada y en los consultores
extranjeros. Entre més antiguo y facil sea un conocimiento, més probable
resulta que esté disponible gracias a una o varias de las seis primeras
formas anotadas antes.

Entre mds moderno es el conocimiento, més probable resulta que
esté en posesidn de empresas o personas extranjeras; y usualmente ten-
drd que ser obtenido mediante acuerdos de patentes, licencias y cono-
cimientos, y mediante la inversién directa y la operacién de las corpo-
raciones multinacionales. Son principalmente las dos formas mencionadas
en dltimo término las que se tienen en mente cuando se habla de Ia
transferencia comercial de la tecnologia.

En los paifses en desarrollo han evolucionado varias formas de orga-
nizacién del proceso de transferencia. En un extremo se encuentra la
inversiéon directa de empresas extranjeras, que establecen en los paises
en desarrollo subsidiarias o filiales con varios grados de autonomia. Este
arreglo requiere una participaciéon minima de los paifses en desarrollo
para la obtencién de cualquiera de los varios elementos del conocimiento
tecnoldgico. Por otro lado, dichos paises précticamente no tienen ninguin
control sobre las operaciones de las subsidiarias o filiales extranjeras.
Esta era la forma cldsica utilizada casi umiversalmente por las empresas
extranjeras en las ex colonias o aun en los paises independientes.

En el otro extremo se encuentra el actor que mds recientemente ha
entrado en escena: la empresa publica del pais subdesarrollado que trata
de obtener, en las condiciones mds ventajosas, los varios elementos del
conocimiento de las diferentes fuentes extranjeras.

Como era de esperarse, varias otras formas mixtas han surgido entre
estos dos extremos. Consisten principalmente en algunas variedades de
empresas conjuntas en que los sectores publicos y privados de los paises
que aportan y que reciben la tecnologia participan en grados variables
del capital, la oferta de habilidades, y el control de la administracion.

11 Podemos agrupar en etapas los elementos de tales conocimientos tecnolégicos:
a) etapa de preinversidn y construccion: estudios de viabilidad y encuestas de mer-
cados, seleccionando entre un conjunto de alternativas tecnolégicas, disefios industriales
y maquinaria, construcciéon de plantas e instalacién de equipos, y tecnologia de pro-
cesos propiamente dicha, y b) etapa de operacion: operacién y administracién de las
instalaciones productivas y de mercadeo, y mejoramiento de la eficiencia de los pro-
cesos establecidos, mediante pequefias innovaciones. Se encuentra un examen detallado
de las formas directas e indirectas de adquisiciéon de estos elementos en “The channels
and mechanisms for the transfer of technology from developed to developing coun-
tries”, un estudio de Charles Cooper con la cooperacién de Francisco Sercovitch (do-
cumento de la UNCTAD ntimero TD/B/AC.11/5).
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2. Limitacion del mercado de tecnologia

Ahora se reconoce ampliamente lo inadecuado del mecanismo del
mercado para guiar a los paises en su desarrollo.!? En consecuencia, se
ha aceptado alguna forma de planeacién como un instrumento para
alcanzar una transformacién econémica y social mas rapida de esos pai-
ses. Pero el mercado de tecnologia —si le podemos llamar mercado— es
aun mas imperfecto que el de los otros bienes. En consecuencia, podemos
describir aqui algunas de las limitaciones mds importantes de este mer-
cado.13

Una deficiencia del mecanismo de mercado consiste en que resulta
dificil fijar un precio a la informaciéon tecnolégica, dado que realmente
se necesita la informacion misma para saber el precio que nos conviene
pagar. Esta es una imposibilidad inherente al mercado del conocimiento
tecnoldgico, que es atn mas imperfecto que €l de otros productos.

En segundo lugar, una empresa que opera en un pais en desarrollo
buscard una nueva tecnologia de produccidn y los detalles de su opera-
cién sélo cuando tenga la informacién bésica de que tal tecnologia se
puede encontrar en alguna parte en condiciones razonables. Pero tal in-
formacién primaria en el campo de la tecnologia moderna falta a me-
nudo en los paises en desarrollo; y esto puede obstruir la posibilidad
de una transferencia posterior de la tecnologia mds adecuada, en los
mejores términos posibles.

Ademds, en una situacién en que la competencia no es perfecta y hay
elementos de monopolio, la informacién técnica puede ser el aspecto mas
celosamente guardado de la produccién moderna, ya que la imitacion
de otros puede acabar con los mercados. Con esto no se quiere decir que
la empresa privada no entregard la informacioén cualquiera que sea el
precio que se pague por ella, sino solamente que el precio deberd ser
relativamente elevado para que le convenga a la empresa privada vender
su informacién tecnoldgica.

Por ultimo, los calculos de beneficios privados de una empresa que
opera en un pais en desarrollo no pueden tomar completamente en
cuenta los beneficios sociales que un pais puede obtener de la formacién
de habilidades como consecuencia de una inversién que implique la
transferencia de tecnologia moderna. La habilidad que se adquiere tra-
bajando en una empresa tecnolégicamente avanzada es en parte una
ganancia para la propia empresa, pero ademds se generan beneficios
para la persona que adquiere la habilidad y también para el pais en
conjunto, que puede obtener los beneficios de sus servicios en otras em-
presas productivas. Por esta razém, los calculos de beneficios privados

12 Véase a Gunnar Myrdal, Economic Theory and Under-developed Regions. Bom-
bay, Asia Publishing House, 1958.

13 Con base en el estudio de la UNCTAD, “Transfer of Technology”, preparado
para la Tercera Conferencia que se celebrara en Santiago en abril-mayo de 1972
(TD/106, parrafos 9-14) ; los detalles se encuentran en el documento de la UNCTAD
TD/B/310, Capitulo II.
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de la empresa tienden a subestimar el total de los beneficios sociales
(esos productos que no se pueden vender en el mercado) o “externali-
dades”, como se les llama en la literatura econdmica.

Como resultado de estas serias limitaciones, no existe realmente un
mercado mundial, ni bolsa mundial, ni precios mundiales de la tecno-
logia. Es algo que se asemeja mds a la situacion de los turistas que com-
pran recuerdos en paises extranjeros, con la importante diferencia de
que la necesidad de la tecnologia en los paises en desarrollo es mucho
mas apremiante.

3. Debilidad negociadora de los paises en desarrollo

Los paises en desarrollo sufren una debilidad especial en el proceso
de transferencia. En el intercambio de tecnologia entre los paises des-
arrollados, la tecnologia fluye usualmente en ambas direcciones. En con-
secuencia, cualquier pais particular es al mismo tiempo un receptor y
un proveedor de tecnologia. Este flujo en ambas direcciones tiende ge-
neralmente a corregir algunas de las debilidades del mecanismo de mer-
cado que mencionamos antes. En la transferencia de tecnologia de los
paises desarrollados a los subdesarrollados, encontramos en cambio que
la tecnologia fluye usualmente en un solo sentido. En consecuencia, las
limitaciones del mecanismo de mercado se acumulan contra los paises
en desarrollo, en lugar de compensarse.

Aparte de ello, la posicién econdmica y las capacidades técnicas de
las empresas de un pais en desarrollo son considerablemente mas débiles
que las de las empresas del pais desarrollado que aportan la tecnologia,
como se reconoce ahora generalmente. Ademds, los paises en desarrollo
enfrentan serias escaseces de divisas. Como consecuencia de estos factores,
los pafses en desarrollo se encuentran inherentemente en una posicién
de socios mas débiles en este proceso.

No resulta sorprendente que en estas circunstancias los proveedores
extranjeros de tecnologia hayan actuado a menudo en la forma que
Tawney calificé de “virtuosismo en la obtencién inescrupulosa de bene-
ficios”. De aqui surge la necesidad de una accion combinada al nivel
nacional, regional e internacional.

III. La UNCTAD Y LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Algunos de los problemas discutidos antes estan en la base de la
creciente preocupacion de los paises en desarrollo por los procesos de
la transferencia de tecnologia. En su primera etapa, durante la primera
mitad de la década de 1960, esta preocupacién se enfoc6d principalmente
sobre la legislacién de patentes, que en ese tiempo parecia ser la forma
mas facilmente reconocible de incorporacion de la tecnologia moderna.
El informe del secretario general de las Naciones Unidas,'* preparado

14 Véase The Role of Patents in the Transfer of Technology to Developing Coun-
tries., Nueva York, 1964, publicacién de las Naciones Unidas, N¢ de venta 65.ILB.1.
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en respuesta a la Resolucion 1713 (XVI) de la Asamblea General, adop-
tada en 1961, sefialaba que las patentes constituian solamente una parte
del problema.

El Informe concluia, en su parrafo 311, que debia hacerse una con-
sideraciéon mas amplia del tema en el contexto mas extenso de facilitar
la transferencia de la tecnologia patentada y no patentada, y de aumen-
tar la capacidad de los paises en desarrollo para adoptar y utilizar esa
tecnologia en sus programas de desarrollo.

Desde entonces, la discusién de los problemas de la transferencia de
tecnologia ha continuado en un contexto mas amplio, en varios foros
internacionales. Particular importancia tuvieron en este sentido las deli-
beraciones de la Primera y Segunda UNCTAD.15

En la Segunda UNCTAD, celebrada en Nueva Delhi en 1968, se re-
conocié ampliamente la importancia de transferir la tecnologia extran-
jera adecuada a los paises en desarrollo en condiciones aceptables para
todas las partes interesadas. Pero esa sesion de la conferencia no tuvo
tiempo para llegar a una decisién sobre los proyectos de resolucién pre-
sentados por Brasil, Chile, India y Paquistan, relativos al establecimien-
to de un mecanismo intergubernamental que dentro de la UNCTAD se
ocupara del asunto.

Tras de prolongados debates en el Consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas y en la UNCTAD, se llegé finalmente a un acuerdo
en septiembre de 1970, en la décima sesién de la Junta de Comercio y
Desarrollo de la UNCTAD, para establecer un Grupo Intergubernamen-
tal sobre Transferencia de Tecnologia dentro de la UNCTAD.

En la Resolucién 74 (X),1¢ adoptada el 18 de septiembre de 1970
en la décima sesion de la Junta de la UNCTAD, se decidi6é que, dentro
de los limites de su competencia, las funciones de la UNCTAD en el
campo de la transferencia de tecnologia incluian lo siguiente:

i) continuar identificando los problemas y los obsticulos que pue-
dan limitar la transferencia de tecnologia a los paises en des-
arrollo;

ii) considerar varias formas del costo en divisas de la transferen-
cia y, cuando sea apropiado, sugerir medidas para promover
una transformacién mas ficil, amplia y rapida de la tecnologia
moderna a los paises en desarrollo mediante la accién combi-
nada al nivel nacional, regional e internacional;

iii) considerar las licencias y arreglos similares, prestando particu-
lar atencién a los aspectos que puedan obstruir la expansién de
las industrias y exportaciones de los paises en desarrollo, y tam-
bién las limitaciones que puedan existir en los paises en des-
arrollo a la utilizacién efectiva de la tecnologia;

15 Se encuentra una descripcién detallada en el Capitulo 1 del estudio de la
UNCTAD “Transferencia de la tecnologfa...”, op. cit. (TD/B/310).

16 El texto completo de la resolucién se encuentra en “Report of the Inter-
governmental Group on the Transfer of Technology on its Organizational (first)
Session” (TD/B/365, Anexo III).
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iv) identificar, en cooperacién con organismos especializados cuan-
do sea conveniente, los factores adicionales que determinan - la
elecciéon de canales y formas de transferencia particulares por
parte de los oferentes y los recipientes de la tecnologia opera-
tiva, y

v) considerar los estudios y proposiciones que se presenten en el
campo de la transferencia de tecnologia.

La Junta también estuvo de acuerdo en que las funciones de la
UNCTAD que acaban de mencionarse debian realizarse en forma con-
tinua. Decidié establecer un Grupo Intergubernamental para la Trans-
ferencia de Tecnologfa integrado por 45 miembros, sobre la base de una
distribucién geogrifica equitativa, para que preparara un detallado pro-
grama de trabajo para la UNCTAD. El trabajo que realice este grupo
serd sujeto a un examen cuidadoso tras de dos sesiones sustantivas; y a
luz de ese examen, la Junta decidird acerca del trabajo que se desarro-
llard en seguida en este campo, incluyendo la cuestién de los arreglos
institucionales en la UNCTAD.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resolucién 2726
(XXV), apoy6 en diciembre de 1970 la resolucién de la Junta de Co-
mercio y Desarrollo niimero 74 (X), en que se establecfa el Grupo
Intergubernamental de Transferencia de Tecnologia, y pidié a los Esta-
dos miembros de la UNCTAD que dieran su apoyo mds amplio a esta
tarea.

Las instrucciones de la Resoluciéon de la Asamblea General sobre “La
Estrategia de Desarrollo Internacional para la Segunda Década de Des-
arrollo de las Naciones Unidas” enumeraban los objetivos bisicos para
los que debfan formularse politicas especificas en el campo de la trans-
ferencia de tecnologia. Estas instrucciones, que en seguida reproducimos, -
estaban contenidas en los padrrafos 64 y 37 de la Estrategia:

(64) Los paises desarrollados y en desarrollo, y las organizaciones
internacionales competentes, elaboraran y llevardn a la préctica un pro-
grama de promocién de la transferencia de tecnologia a los paises en
desarrollo, que incluird, entre otras cosas, lo siguiente:

— la revisién de los convenios internacionales sobre patentes;

— la identificacién y disminucién de los obstdculos a la transferencia
de la tecnologia a los paises en desarrollo;

— facilitar e] acceso de los paises en desarrollo a la tecnologia paten-
tada y no patentada, en términos y condiciones justas y razonables;

— facilitar la utilizacién de la tecnologia transferida a los pafses en des-
arrollo, en forma tal que se ayude a dichos paises a alcanzar sus
objetivos de comercio y desarrollo;

— el desarrollo de la tecnologia adecuada a la estructura productiva
de los paises en desarrollo, y

— las medidas tendientes a acelerar el desarrollo de la tecnologia na-
tiva.
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(87) Se identificardn las précticas comerciales restrictivas que afec
ten particularmente el comercio y el desarrollo de los paises subdesarro-
llados, con el objeto de considerar las medidas correctivas apropiadas,
tratando de llegar a resultados concretos y significativos a principios de
la década. Se haran esfuerzos para alcanzar estos resultados antes del
31 de diciembre de 1972.

En la primera sesién (de organizacién) del Grupo Intergubernamen-
tal, celebrada en junio de 1971, se adopté por unanimidad un programa
global de trabajo para la UNCTAD.'" Este programa abarcaba seis dreas
de trabajo, subdivididas en 29 apartados principales. Las dreas son:

i) Canales y mecanismo de la transferencia
ii) Costo de la transferencia
i) Acceso a la tecnologia
iv) Comercio y la transformacién de tecnologia
v) Sustitucién de la tecnologia importada por la nacional
vi) Eleccién de tecnologia

La Secretaria de la UNCTAD vya ha iniciado su trabajo en esta drea
relativamente nueva. Ya se han recibido de varios Estados miembros de
la UNCTAD las respuestas a su detallado cuestionario,’® con el que se
trata de identificar los obsticulos a la aceleracién de la transferencia
de tecnologia. Se ha terminado un estudio preliminar que resefla los
complejos arreglos institucionales que existen para la transferencia de
tecnologia.’® La Secretaria estd elaborando un estudio metodolégico que
podria servir como guia a paises individuales para la recoleccién y ana-
lisis de informacién en este nuevo campo, y para la seleccién entre pro-
yectos alternativos. Se planean algunos estudios de casos relativos a la
experiencia detallada de paises individuales. La terminacion satisfac-
toria de todos estos estudios podria servir de base para la formulacién
de propuestas de accién a nivel nacional, regional e internacional.

Algunas de las respuestas al cuestionario de la UNCTAD, y algunos
estudios realizados en otras partes, dan mds detalles acerca del nivel y
el probable crecimiento de la cantidad de divisas que los paises en des-
arrollo estdn pagando por la importacién de su tecnologia. Se discuten
detalladamente estas estimaciones en el estudio de la UNCTAD Transfer
of Technology, que prepar6 la Secretaria para la Tercera Sesién de la
UNCTAD que se celebrard en Santiago. En vista de la importancia del
tema, resumiremos tales estimaciones en la siguiente seccién.

17 Los detalles se encuentran en Ibid.

18 Véase UNCAD, “Questionnaire on the transfer of technology, including know-
how and patents” (TD/B/AC.11/4).

19 Véase “The channels and mechanisms for the transfer of technology from
developed to developing countries”, un estudio de Charles Cooper con la colaboracién
de Francisco Sercovitch (TD/B/AC.11.5).
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IV. PAGOS EN DIVISAS QUE REALIZAN LOS PAISES EN DESARROLLO
POR LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Debido a que la transferencia de tecnologia es un tema relativamente
nuevo, es de esperarse que no haya todavia acuerdo sobre las definiciones
del campo y la cobertura de los renglones que deban incluirse en los
costos en divisas de la transferencia. En un estudio reciente preparado
por la Secretaria de la UNCTAD para la Tercera Conferencia, Transfer
of Technology, se intenta indicar algunos de los renglones mds ficil-
mente identificables. Entre ellos se incluyen los pagos en divisas por
concepto de:

i) el derecho de utilizar patentes, licencias, conocimientos y mar-
cas registradas;

ii) los conocimientos técnicos que se requieren en la etapa de pre-
inversién y construccidn, y en la de operacion;

iii) el sobreprecio de las importaciones de productos intermedios y
equipo (costos “ocultos” o “mdrgenes sobre el precio™);

iv) beneficios por la capitalizaciéon de los conocimientos (adquisi-
cién de una parte del capital en lugar de otros medios de pago
por la transferencia de tecnologia); en consecuencia, los bene-
ficios de esta participacién en el capital social deben conside-
rarse, parcialmente, como pagos por la transferencia de tecno-
logia; ‘

v) una porcién de los beneficios de las subsidiarias de propiedad
totalmente extranjera, o de las empresas de capital mixto, a su
pais de origen, donde no se establece especificamente el pago
de la transferencia de tecnologia, y

iv) importaciones de bienes de capital y otro equipo técnico, una
porcion de cuyo precio usualmente representa la valuacién que
hace el exportador del costo de la tecnologia.

C. H. G. Oldham, C. Freman y E. Turckan hicieron el primer in-
tento de estimacién de los pagos por concepto de transferencia de tec-
nologia, unicamente para el primero de los conceptos que acaban de
mencionarse, para la Segunda Sesién de la UNCTAD. Su estimacién
fue de cerca de 100 millones de ddlares en 1964.

Después de esta estimacion preliminar se ha dispuesto de un ntumero
de pruebas mucho mayor. La Secretaria de la UNCTAD ha preparado
estimaciones del costo en cuestidn para quince paises,®® entre los que
se incluyen seis de América Latina (Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
México y Venezuela), seis de Asia (Ceildn, India Indonesia, Israel, Re-
publica de Corea y Paquistdn), uno de Africa (Nigeria), y dos del Sur
de Furopa (Espafla y Turquia). En la mayoria de los casos, estas esti-

20 Esta seccion se basa en el estudio de la UNCTAD para la Tercera Conferen-
cia. Los detalles se encuentran en “Transfer of technology”. TD/106, pdrrafos. 22-49.
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maciones comprenden los pagos por los dos conceptos antes mencio-
nados.

Tras de hacer ajustes por los defectos de cobertura, se calculé que
el total de divisas que pagaron estos quince paises por los dos conceptos
ascendieron a 1140 millones de délares en 1968 o alrededor de esa fe-
cha. Esta suma equivale al 7%, de los ingresos totales por exportacién
de estos paises, y al 0.56%, de su PNB combinado. La Secretaria de la
UNCTAD también ha ampliado estas estimaciones a todos los paises en
desarrollo. El total de los pagos realizados por los paises en desarrollo
por la transferencia de tecnologia, solo por los dos primeros conceptos
de la lista anterior, llega a una estimacién conservadora de cerca de
1 500 milones de ddlares en 1968 o alrededor de esa fecha.

Evidentemente, si se dispusiera de datos relativos a los otros concep-
tos, el total de pagos que efecttian los paises en desarrollo por la trans-
ferencia de tecnologia seria mucho mayor.

A pesar de que la estimacién de 1 500 millones de délares comprende
tnicamente dos de los conceptos principales del costo, “su importancia
se puede apreciar facilmente cuando se la compara con otras magnitu-
des. Esa estimacion equivale a: 59, del valor de las exportaciones de
los paises en desarrollo (excluyendo a los principales exportadores de pe-
tréleo) , dos quintas partes de sus costos de servicio de la deuda externa,
y cerca del 569, del flujo de inversién privada extranjera directa (in-
cluyendo la reinversién de utilidades) 7.2t

Una comparacién de los gastos de los paises en desarrollo en impor-
tacién de tecnologia con los que hacen por concepto de investigacion,
desarrollo experimental, y servicios cientificos y tecnoldgicos relaciona-
dos, dentro del pais, revela la importancia relativa de esos dos renglones.
Como estimamos antes, las divisas que pagan los paises en desarrollo
por la importacion de tecnologia ascendieron en 1968, o alrededor de
esa fecha, a unos 1500 millones de délares, o sea cerca del 0.5%, de su
producto interno bruto (PIB). En comparacion, solo gastaron alrededor
del 0.29, de su PIB en las actividades nacionales de investigacion y
desarrollo, o sea unos 600 millones de ddlares en 1968. Es decir, que €l
costo en divisas de la tecnologia importada fue aproximadamente dos
y media veces mayor que los gastos de investigacién y desarrollo. Los dos
tipos de gastos representaron el 0.79, del PIB de los paises en desarrollo.
Aunque se estd prestando ahora considerable atencién a la necesidad
de aumentar estos gastos, no debe olvidarse, como ha sefialado el pro-
fesor Bernal, que los mismos apenas llegaron a menos del 0.19, del PIB
del mds adelantado de los paises a fines del siglo xix.?> De manera que
las sumas que gastan ahora los paises en desarrollo en estas dos activi-
dades son relativamente tan grandes que su utilizaciéon mas eficiente
posible cobra obviamente una gran importancia.

21 Véase Ibid., parrafo 36.

22 Se encuentran detalles del mimero de cientificos y de los gastos en cuestiones
cientificas en J. D. Bernal, Science in History. Pelican Books, Vol. II, p. 659 y Vol. 111,
p. 714.
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Las pruebas que aporta C. Vaitsos relativas a los pagos que hizo
Colombia por otro de los conceptos principales —el exceso de precio de
los insumos de productos intermedios y equipo (costos “ocultos” o “mér-
genes sobre los precios”) — se pueden citar aqui a manera de ejemplo.
El promedio ponderado del “sobreprecio” de los productos importados
por las empresas de propiedad extranjera en la industria farmacéutica
de Colombia fue igual al 1559,. Las divisas pagadas por concepto de
este sobreprecio en la industria farmacéutica dnicamente, fueron supe-
riores a todos los pagos conocidos hechos anualmente por concepto de
regalias de la transferencia de tecnologia industrial por toda la econo-
mia de Colombia.?

Las pruebas que tenemos acerca de las tendencias pasadas del creci-
miento de los pagos en divisas que hacen los paises en desarrollo se re-
fieren Unicamente a seis paises —Argentina, Ceilan, India, Republica
de Corea, México y Nigeria. Las tasas anuales de crecimiento de estos
pagos variaron entre un minimo de 15.29, en la India y un miximo de
559, en Nigeria. El promedio ponderado de estos seis paises llega al
22.39, anual.

Con base en una comparaciéon que hizo de las tasas de crecimiento
de la produccién manufacturera y de los pagos por concepto de trans-
ferencia de tecnologia, la Secretaria de la UNCTAD ha concluido que
los segundos han aumentado aproximadamente unas dos veces v media
mas de prisa que los primeros. Esto significaria que si la produccion
manufacturera de los paises en desarrollo aumentase al 8%, anual, como
lo sefialan las metas acordadas para la Segunda Década de Desarrollo
de las Naciones Unidas, sus pagos en divisas por concepto de la trans-
ferencia podrian aumentar al 209, anual aproximadamente.

De acuerdo con las pruebas citadas en los dos pérrafos que antece-
den, se concluyd que el 209, se puede considerar como un supuesto
razonable del crecimiento anual de estos pagos en la década de 1970.
A esta tasa, podrian aumentar seis veces en una década, o sea de 1500
millones de délares hacia fines de la década de 1960 a unos 9 000 millo-
nes de ddlares a fines de la década siguiente.

En estas condiciones, los pagos en cuestién pasarian del 59, del valor
de las exportaciones en los paises en desarrollo a fines de la década de
1960 hasta quiza el 159, a fines de la década siguiente. Evidentemente,
su nivel absoluto seria mucho mas elevado si se dispusiera de estima-
ciones de otros costos.

En vista de la pesada carga que representan estos pagos para la po-
sicién de divisas de los paises en desarrollo, que ya es dificil, es obvio
que existe una urgente necesidad de accidén inmediata a nivel nacional,
regional e internacional, para controlar o disminuir dichos pagos.

Aparte de los seis renglones especificos de costos que describimos
al principio de esta seccién, hay otros menos faciles de medir —pero
cualitativamente aun mds importantes para las politicas nacionales— que

23 C. V. Vaitsos, “Strategic Choices in the Commercialization of Technology:
The point of view of the developing countries” (mimeo, 1970).
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se refieren a los costos reales de las importaciones de tecnologia de los
paises en desarrollo. Hay necesidad de conocer mucho mas acerca del
impacto sobre las politicas nacionales de los costos —o beneficios sacri-
ficados— que implica la transferencia de tecnologia mala o inadecuada,
la transferencia inapropiada o demorada, o la “no transferencia” de
tecnologia,?* o la influencia de largo plazo de las importaciones actuales
de tecnologia al apartar la politica nacional de un desarrollo sano de
las capacidades tecnoldgicas nativas,

Estas consideraciones colocan las politicas de la tecnologia —impor-
tada o desarrollada internamente— {irmemente en el centro de toda la
estrategia de desarrollo econdémico y social de un pais. Asi se explica
el hincapié que hacemos en la siguiente seccién en el fortalecimiento
de los paises en desarrollo y de su capacidad para resolver eficazmente
sus problemas.

V. MEDIDAS DE ACCION INMEDIATA

En este campo relativamente nuevo, se requiere una cantidad mucho
mayor de material empirico que sugiera todo el campo de politicas de
acciéon viables, a todos los niveles apropiados. Habrda que determinar
el grado de intensidad tecnoldgica en varios sectores econdémicos. Ade-
mas deberan identificarse las sensibilidades individuales de estos sectores
a varias politicas alternativas. Pero como enfatizamos en la seccién an-
terior, existe una urgencia manifiesta de iniciar pronto ciertas politicas
que no dependan de un examen tan comprensivo de todos los aspectos
relevantes.

Motivada por esta urgencia, la Secretaria de la UNCTAD ha pro-
puesto las siguientes medidas que se pueden tomar de inmediato, para
su consideracién en la Tercera Sesidn de la Conferencia que se reunird
en Santiago: 2%

1) Creacidn en los paises en desarrollo de una maquinaria
institucional que se ocupe especificamente
de la transferencia de tecnologia

En la mayoria de los paises en desarrollo no existe la maquinaria
institucional que se requiere para atender todo el conjunto de complejas
cuestiones conectadas con la transferencia de tecnologia. Algunas de las
funciones de tal maquinaria estin diseminadas en muchas partes del

24 Esto se relaciona con los casos en que las plantas pueden estar fisicamente
localizadas en un pais en desarrollo a causa de los recursos particulares de ese pais,
pero en que los elementos del conocimiento técnico que se requieren para su opera-
cién no se transfieren a los nacionales del pais en cuestion. Estas industrias han sido
llamadas a menudo “enclaves”, que subsisten principalmente a causa de la “no trans-
ferencia” de la tecnologia, y envian al exterior sumas muy superiores a la cantidad
neta de divisas originalmente invertidas por la empresa extranjera.

25 Se encuentra un examen detallado de estas propuestas en el Capitulo III del
estudio de la UNCTAD, “Transfer of Technology” (TD/106), preparado para la
Tercera Conferencia,
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aparato gubernamental. Y al experiencia del manejo de tales cuestiones
se disipa grandemente entre los organismos privados y ptiblicos.

Las funciones precisas de esa oficina nacional dependerian de los
requerimientos especificos de cada pais. En muchos paises podria ser
conveniente principiar modestamente, pensando en ocuparse de la tota-
lidad de los problemas cuando se obtenga més experiencia. Aunque el
ntcleo de esa maquinaria debe establecerse en todos los paises, algunas
de sus funciones se pueden desempeflar mejor, mas eficientemente y a
un costo menor para los paises individuales, trabajando a un nivel re-
gional o subregional que implique la coperacién de varios paises.26

2) Entrenamiento de personal especializado

Evidentemente, el mero establecimiento de tales oficinas al nivel na-
cional serviria de poco si no estuviesen a cargo de un personal entrenado
adecuadamente. Pero esa clase de personal es escaso en los paises en
desarrollo. De aqui la importancia que tiene el entrenamiento apropia-
do, que podria organizarse inicialmente a un nivel interregional y luego
extenderse al nivel regional.

3) Establecimiento de un servicio de asesoria

La implantacion satisfactoria de las dos medidas anteriores llevaria
tiempo, lo que puede ser excesivo para los paifses en desarrollo mas pe-
quefios y los mas atrasados.

Entre tanto seria sumamente util que un servicio de asesoria, esta-
blecido en la UNCTAD, proporcionara asesores experimentados que
ayudaran a los paises en desarrollo en: a) la formulacién y evaluacién
de proyectos de transferencia de tecnologia; b) la bisqueda de varias
alternativas tecnoldgicas y la seleccion de la més apropiada de ellas,
y ¢) la negociacién de términos contractuales especificos.

4) Canalizacion de una parte de los gastes de investigacion y desarrollo
de los paises desarrollados hacia proyectos de particular
importancia para los paises en desarrollo

Una parte de los gastos de investigacién y desarrollo de los paises
avanzados se podria canalizar especificamente hacia la busqueda de solu-
ciones para problemas de particular importancia para los paises en des-
arrollo. Los recientes adelantos de la agricultura, logrados mediante el
desarrollo de nuevas variedades de semillas de trigo y de arroz en par-
ticular, nos dan una idea de las potencialidades de los beneficios que
se pueden obtener concentrando el talento investigador en problemas
especificos. Si se atacaran mediante la investigacién concentrada unos
40 o 50 problemas importantes de interés especifico para los paises en
desarrollo, aumentarian grandemente las perspectivas de encontrar solu-
ciones apropiadas.

26. Los detalles se encuentran en el ensayo preparado para la Tercera Conferencia
relativo a las politicas de los paises del Grupo Andino (TD/107).



