EL DESARROLLO CULTURAL DE
AMERICA LATINA

Jost VEra L.*

1. INTRODUCCION

DenTRO del marco global del desarrollo de la sociedad nacional, el de-
sarrollo cultural se identifica con el proceso de ajuste entre los sistemas
de informacién y de valores de la sociedad, orientado en el sentido de
que ésta adquiera capacidad creciente para controlar su medio y adap-
tarse a ¢l, a la vez que un grado satisfactorio de cohesidn nacional. Esto
implica la aceptacién de valores y normas y de estilos de vida “racio-
nales” ! y, especialmente a partir del siglo xvii, el proceso y difusion
de la ciencia y la tecnologia, en sociedades nacionales que tienden cada
vez mds a proporcionar igualdad de oportunidades para todos los sec-
tores de la poblacidn.

En este aspecto del desarrollo, como en los restantes, la situacidén es
distinta para cada pais, aunque no sea imposible descubrir, también
aqui, los grandes rasgos de un marco comun para la region.

La primera etapa en el desarrollo cultural de los paises de América
Latina corresponde a la manifestacién de cohesién nacional que todos
experimentaron durante sus procesos de independencia nacional acom-
panada a menudo por una tendencia por lo menos declarada a recono-
cer el principio de la igualdad de oportunidades dentro del caracter
politico formal que asumié generalmente dicha independencia.

A partir de esta etapa, cuyo cumplimiento tomé mds de un siglo
en la region, la situacion de los paises se diferencia netamente. Para
unos pocos, la obtencién formal de la independencia politica nacional
es practicamente todo lo que puede registrarse bajo el rubro de desa-
rrollo cultural. Para otros, la independencia fue el punto de partida
de procesos mds o menos vigorosos de desarrollo cultural, que, si bien
en ningdn caso alcanzaron el grado necesario para apoyar el desarrollo
autosostenido de las sociedades nacionales, ofrecen hoy un panorama
en el cual, junto a deficiencias significativas es fécil encontrar logros
nada despreciables.

* Consultor en Planificacion de la Universidad Austral, Valdivia, Chile. Ha sido
profesor de Economia y Director del Centro de Planificacién de la Universidad de
Chile, funcionario del gobierno de ese pafs y del Banco Interamericano de Desa-
rrollo. Es autor de varias publicaciones sobre desarrollo, planificacién y educacién.

1 La racionalidad a que aqui se alude es la de la adecuacién econémica de los
medios a los fines: mdximo producto con minimo de recursos o mdximo beneficio
con minimo costo.
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Los elementos mas débiles del desarrollo cultural de América Latina
han sido los que facilitan a la sociedad el control y la adaptacién a su
medio; es decir, la vigencia de valores y normas racionales de vida
y el progreso y difusién de la ciencia y la tecnologia.

Debido a la debilidad de estos elementos, los ideales igualitarios
que desde la independencia aparecen asociados con diversas manifes-
taciones de desarrollo cultural nunca pudieron traducirse en grados
satisfactorios de igualdad de oportunidades para toda la poblacién.
Paralelamente, se han dado épocas en varios paises de muy estrecha
cohesién nacional, cuya intensidad no ha logrado quitarles, sin embar-
go, el cardcter efimero a que estaban condenadas por su origen, asociado
normalmente con la influencia transitoria de un lider carismadtico.

Con todo, sea a través de los esfuerzos por ganar mayor control so-
bre el medio o de los que en algunos casos se han realizado para for-
mar una imagen definida de la sociedad nacional, se registran sedi-
mentos positivos de cierta importancia.

Si se tratara de hacer una contabilidad de los progresos y las defi-
ciencias, los rubros més importantes en el lado de los aspectos positivos
serian, sin duda, el aumento sostenido que se registra en la eficacia
de los gobiernos para cumplir funciones basicas de promocién del desa-
rrollo nacional; el grado de organizacién internacional que exhibe la
region y los avances que en varios frentes muestra la idea de la inte-
gracién econémica y eventualmente politica de los paises. En el lado
de los aspectos negativos sobresalen, con facilidad, las deficiencias ya
anotadas en materia de difusién de valores y normas de vida racionales
y del progreso y difusién de la ciencia y la tecnologia que se traducen,
por una parte, en la ausencia de grados solidos y estables de cohesion
nacional, y, por la otra, en la dependencia excesiva del exterior a que
se condenan inevitablemente unas sociedades nacionales que todavia no
logran encontrarse a si mismas.

I1. Los ASPECTOS POSITIVOS

La mayor eficacia de los gobiernos para cumplir algunas de sus ta-
reas basicas, si bien se da en grados variables segun los paises, es un
rasgo inequivocamente comun en la regién, especialmente durante la
presente década. Desde luego, atin entre los circulos mas recalcitrantes
del liberalismo que tan eficaz y negativamente influyé sobre las poli-
ticas economicas de la regién en los ultimos 100 afios, se reconoce ahora
que la responsabilidad del Estado en la promocién del desarrollo des-
borda el planteamiento cldsico del mero “estado-guardidan” y se acerca
a la imagen que los economistas nacionalistas de la Europa continental
plasmaron para el Estado, complementada con la funcién tipicamente
moderna de la planificacién de las inversiones.

Dentro de este marco general, hay diversos indices alentadores. En
un numero de paises, incluyendo algunos de los mas importantes, la
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acciéon gubernativa ha logrado practicamente erradicar la inflacién que
durante afios parecid una enfermedad incurable. En parte este resultado
es atribuible al notorio mejoramiento en el manejo de las [inanzas
publicas y de las variables monetarias, que también se registra en mu-
chos de los paises no afectados por procesos inflacionarios.

Los progresos registrados en cl uso de las téenicas de planilicacion
son asimismo sobresalientes. La abrumadora mayoria de los paises [18]
cuenta con alguna forma de Plan Nacional de Desarrollo Econdmico
y los que no lo tienen se encuentran empefiados ¢n la tarea de elabo-
rarlo. Naturalmente, la dilusion de la planilicacién y la elaboracion
de planes no significa que, en electo, las economias nacionalcs cstan
siendo controladas y orientadas de acuerdo con las normas de raciona-
lidad de los planes; para esto se requerirfan grados muy supcriores de
cohesién nacional, basados en mecanismos elicaces de participacién
de la poblacién en las decisiones; pero es indudablemente un adelanto
importante el quc todos los paises hayan absorbido por lo menos los
elcmentos [ormales de la planilicacién.

Por otra parte, no todos los progresos logrados en este campo son
puramente [ormales. A titulo de ejemplo pueden mencionarse los im-
portantes adelantos en materia de relorma agraria registrados en Vene-
suela y Chile, cuya visibilidad no deberia oscurecer los esfuerzos mis
modestos pero promisorios de pafses como Colombia y Peru (sin contar
las decisiones espectaculares recientes en este ultimo pais) o los que con
diversa suerte se intentan en Panamd, Ecuador y otros.

La educacién es otro campo en el cual los paises de América La-
tina han realizado progresos importantes; en realidad, espectaculares,
si se tiene en cuenta que €l crecimiento de las matriculas por lo menos
duplica en los ultimos diez afios el crecimiento de la poblacién v en
algunos casos y niveles llega a ser tres y mids veces superior. Como se
verd mds adelante, al hablar de los aspectos negativos de la situacion,
estos progresos aparecen conlinados principalmente a los factores cuun-
titativos de los sistemas educativos nacionales cuyas deliciencias mds
urgentes son de tipo cualitativo. Sin embargo, seria absurdo desconocer
la gran importancia para el [uturo de la regiéon de que una proporcién
creciente de la poblacién estd efectivamente accediendo a ese pocdcroso
canal de movilidad social que es la educacion.

Los ejemplos mencionados ilustran en parte el alcance del desarro-
llo cultural logrado en América Latina. Es cierto quc estos avances
en los sistemas de comunicacién e inlormacién y en la capacidad de las
sociedades para controlar su medio no estdn sulicientemente apoyados
todavia en sistemas apropiados de valores ni se benelician con las ven-
tajas de la plena dilusién del progreso cientilico y tecnoldgico; pero
son avances que muestran un progreso cierto y tal vez irreversible que,
ademds, se viene verilicando con aguda premura. Nadie habria ima-
ginado, por ejemplo, hace sélo 5 afios, que los convenios entonces
acordados entre el Gobierno de Chile y las compaififas cuprileras nor-
teamericanas para aumentar la participaciéon nacional en la gestion de
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las compafifas habrian de ser sustituidos, a partir de 1g6g, por deci-
siones de nacionalizacién total, aceptadas libremente por las compaiiias
dentro de un proceso de negociaciones razonablemente cordiales. Sin
duda estos hechos se explican, en parte, como consecuencia de la nueva
atmosfera que prevalece ultimamente en las relaciones entre América
Latina y Estados Unidos, pero seria ocioso negar que la evolucién
mencionada obedece principalmente a la mayor capacidad ganada por
el Gobierno chileno, que en este aspecto estd bien acompafiado por
otros varios gobiernos latinoamericanos para manejar los altos intereses
del pais.

La segunda esfera importante en la cual se reflejan efectos positivos
del desarrollo cultural de América Latina se encuentra al nivel de las
relaciones interamericanas. Los cambios significativos comienzan, en
realidad, con la década del sesenta. La creacién del Banco Interameri-
cano de Desarrollo, ratificada legalmente el g1 de diciembre de 1959, vy
el Acta de Bogotd, de 1960, son sus manifestaciones mas sobresalientes.

Desde el punto de vista que aqui interesa, la creacién del BIp es
un claro producto del desarrollo cultural de los paises y de la regidn.
Al establecer el Banco, los paises reafirmaron la existencia de América
Latina como un sistema de intereses comunes, cr€aron un mecanismo
de planificacién de las inversiones que ha de contribuir a la mayor
racionalidad en el uso de los recursos internos y externos y dieron
vida a un instrumento destinado a mejorar su capacidad de controlar
el medio a través de la cooperacion internacional y del uso mds intenso
de Ia tecnologia.

El Acta de Bogotd por su parte, es el primer paso en el camino
de la Alianza para el Progreso declarada en el afio siguiente y ratifi-
cada en la primera reunién de Punta del Este y, en consecuencia, el
punto de partida para el nuevo estilo implantado en las relaciones
interamericanas durante esta década.

En relacién con este nuevo estilo y con la Alianza en que se ex-
presa, lo mismo que en el caso de la planificacién, es preciso reconocer
que su implantacién fue un fendmeno mds bien formal que no se
tradujo, en la practica, ni en las reformas de estructura a que los alia-
dos latinoamericanos se comprometieron, ni en el aumento de la ayuda
ofrecido por el aliado norteamericano. La razén es obvia. La realiza-
cion de las reformas de estructura prometidas requeria niveles de
desarrollo cultural superiores a los existentes, es decir, grados de cohe-
sién nacional, de predominio de valores racionales y de difusién de la
tecnologia, mas altos que los que exhibian los paises. En estas circuns-
tancias, las metas acordadas en Punta del Este fueron mds una manifes-
tacién de deseos que un anticipo de realizaciones y su presentaciéon en
la forma de metas se explica, tal vez, porque los aliados latinoameri-
canos posiblemente confiaron en que el cumplimiento de la promesa de
mayor ayuda los capacitarfia para convertir sus deseos en realidades.

Formal o no, lo cierto es que la Alianza para el Progreso repre-
senté un paso importante en el desarrollo cultural de América Latina
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que, acompafiado por el fortalecimiento en diversos frentes que entre-
tanto ha experimentado la ora, constituyen un factor significativo de
apoyo al desarrollo de la regién. Un buen indicador de lo anterior es
la relativa rapidez y eficiencia con que el sistema intentdé buscar una
solucién al conflicto ultimo en Centroamérica. Por encima de la frivola
atencion que recibi6 inicialmente en la prensa, el conflicto respondié a
raices profundas y a causas socio-econdmicas importantes que, en cual-
quier otro ambiente internacional lo habrian hecho incontrolable. Na-
die podria hacerse ilusiones, naturalmente, sobre los efectos constructi-
vos del cese de hostilidades logrado, porque las causas profundas que
desataron el conflicto persisten, son de larga data, y tomard tiempo su-
perarlas. Pero nadie podria negar, asimismo, que el mecanismo de pa-
cificacién funcioné con encomiable eficacia.

Por otra parte, cualesquiera que sean las limitaciones del sistema,
que sin duda las tiene, se trata de un sistema maduro pero abierto a la
critica interna; lo cual garantiza su capacidad de evolucién y progreso.

Por dltimo, en esta lista de aspectos positivos del desarrollo cultural
de la regién, los avances logrados en el camino de la integracién eco-
némica y politica merecen un lugar destacado. Desde el punto de
vista del desarrollo cultural, lo logrado hasta ahora en términos de
integracién tiene significado especial en dos planos principales. Desde
luego, porque la meta es la integracién de paises que si bien comparten
rasgos y problemas comunes, guardan entre si distancias y mantienen
diferencias probablemente mds profundas que las que se dan entre
paises de otras regiones con fisonomia propia en el mundo. Esto se ve-
rifica prdcticamente con todos los indicadores del nivel de vida de la
poblacién; en cuanto al ingreso por persona, en el cual éstos se resumen,
la diferencia entre los extremos se estima en el equivalente de uno a
diez, es decir, mayor que la que media entre el ingreso por persona
promedio de la regién y el de Estados Unidos.

En segundo lugar, el proceso es interesante porque, mirado con una
Optica formal, la meta integracionista pareceria adelantada respecto de
metas internas tan importantes como la unidad de propodsitos que da
la llamada “cohesién nacional” y que sin duda es condicién indispen-
sable para que la sociedad se proponga objetivos y arbitre los medios
adecuados para obtenerlos.

Consideradas copulativamente, estas dos caracteristicas parecerian
conducir a la conclusién de que la integracién es una meta ilusoria en
América Latina. Pero esto sélo en la supeficie. Aunque sea muy pro-
bable que la integracién regional se identifique mds con el deseo de los
dirigentes que con una anticipacién del futuro buscado, no es imposible
por una parte, que los paises mds adelantados encuentren conveniente
otorgar ventajas a cambio de la unién; y, por la otra, que los avances
que ya se estan registrando se erijan en factor catalitico de la cohesién
interna de las nacionalidades comprometidas. No debe olvidarse que
la marcha hacia la integracién se viene dando en América Latina en
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la forma de un proceso, con una dindmica propia, de la cual es licito
esperar un producto final superior a sus partes componentes.

II1. Los ASPECTOS NEGATIVOS

Las principales deficiencias en el desarrollo cultural de la region
quedan ya apuntadas en el analisis recién hecho de sus aspectos posi-
tivos. Conviene sistematizarlas, sin embargo, pues en ellas ha de encon-
trarse el punto de partida para el examen de perspectivas que cierra
este trabajo.

En sustancia, las deficiencias mencionadas pueden agruparse en dos
grandes categorias: las de cardcter propiamente interno, relativas a la
falta de suficiente cohesién nacional, el predominio de valores, normas
v actitudes de vida disfuncionales respecto del desarrollo, es decir, “irra-
cionales”, y la parvedad del progreso y difusién de la ciencia y la tec-
nologia. Al lado de estas deficiencias y como reverso de las mismas,
mas que como su contrario, las limitaciones culturales implicitas en una
dependencia excesiva del exterior en los planos de el consumo per-
sonal, el tipo de soluciones tecnoldgicas empleadas para resolver los
problemas econdémicos y, mas en general, la orientacién de las solu-
ciones aceptadas para los diversos problemas del funcionamiento de las
sociedades nacionales.

Todas estas deficiencias, dentro de cada categoria y las de ambas
entre si, estan intimamente relacionadas. En realidad, son sélo diversos
aspectos de un mismo complejo sujeto: el subdesarrollo cultural. A
titulo de ejemplo de la forma en que pueden relacionarse estos factores
puede construirse la siguiente secuencia: el grado de cohesidn social
depende en gran medida de la naturaleza de los valores sociales vigen-
tes; la difusién de la ciencia y la tecnologia, por su parte, depende
del grado de cohesién social y un nivel elevado para ambos se traduce
en menor dependencia del exterior ya que los valores que apoyan’ la
cohesién social determinan formas de consumo compatibles con las cir-
cunstancias nacionales. La difusién de la ciencia y la tecnologia provee
soluciones tecnoldgicas propias para los problemas econédmicos y el con-
junto de valores autdctonos y soluciones tecnoldgicas propias estimula
la adopcién de soluciones originales, organicamente adaptadas a la na-
turaleza de los problemas de la sociedad.

Debido a estas relaciones de interdependencia, el andlisis a veces
inevitablemente aislado de los factores mencionados resulta engafioso
si no se tienen presentes las relaciones que los unen. Es lo que se in-
tentard evitar, dentro de lo posible, en los parrafos que siguen.

Précticamente en todos los paises de la region se han dado, en una
o mias épocas de su historia, periodos caracterizados por un relativa-
mente alto grado de cohesidn social. En forma tipica en todos los casos,
salvo dos excepciones, se ha tratado de la reaccién provocada por situa-
ciones de emergencia, o por el llamado de un dirigente carismidtico
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cuyo mensaje llegd a la masa de la poblacién. La duracién de estos
periodos fue generalmente corta; cuando fue larga, de dos o tres dece-
nios? ello ocurrié bajo la férula de dirigentes que supieron organizar
su gobierno en beneficio de si mismos, sin consideraciéon por el bien-
estar ni por el futuro de la sociedad nacional. Ocasionalmente, en al-
gunos paises, se dio el caso de dirigentes ilustrados que lucharon por
el progreso social y la modernizacién, pero ninguno hizo escuela du-
radera.

Se exceptian parcialmente del juicio anterior los periodos de las
dos posguerras. En la primera posguerra y principalmente durante los
afios go, bajo la presion de la crisis, algunos paises desarrollaron la
unidad de propdsitos necesaria para emprender politicas de industria-
lizacién sustitutiva de importaciones cuya realizacidn implicé grados
elevados y crecientes de cohesion social. En Ia segunda posguerra estas
politicas, en parte fortalecidas por el movimiento hacia la integracién,
se difundieron hasta incluir a practicamente todos los paises de la regién.

La gran interrogante, que de un modo u otro estd siendo contes-
tada en la actualidad en cada uno de los paifses y tal vez, también
en los organismos y asociaciones internacionales, es la de hasta qué
punto la cohesidn social que tales politicas implican es tan profunda y
duradera como para servir de apoyo a procesos autosostenidos de desa-
rrollo nacional.

Sin pretender que lo que sigue constituye una respuesta, puede
adelantarse algo en la comprension de la situacién por la via de la
clasificacién. Desde luego, parece licito separar cuatro paises: México,
Venezuela, Chile y Bolivia, que si bien en circunstancias histéricas muy
distintas, tienen como factor comun el haber logrado quebrar el status
tradicional mediante la realizacién de reformas agrarias signifcatvas.

Imposible decir, a base de lo que se sabe hoy, si la estabilidad
politica y €l progreso econémico mexicanos de los tltimos tres decenios
se prolongardn o si el pais buscard nuevas soluciones bajo la presién
de las tensiones que va acumulando en sus ciudades el proceso de mi-
gracién rural-urbana a que estd sometido. O si en Venezuela se man-
tendrd el ritmo de cambios comenzado hace diez aflos y si podrd el
pais, con el apoyo de su excepcional riqueza petrolera, demostrar que
el insatisfactorio modelo de desarrollo de la region puede, eventual-
mente, dar paso al proceso autosostenido que se busca. O, finalmente,
si en Chile, con su experiencia de s6lo un quinquenio de cambios revo-
lucionarios se habrd llegado ya a la madurez cultural necesaria para
aceptar ¢l cambio con progreso como factor permanente de la vida
social.

Estd, por otra parte, el caso peculiar de Bolivia, que después de un
largo periodo revolucionario durante el cual parecieron quedar destrui-
das todas las viejas estructuras, no pareceria haber alcanzado todavia
Ia meta de la construccién pacifica de la nueva sociedad.

2 Las dos excepciones que también aqui deben hacerse son: Chile, entre 3840
y 1870 y México, desde 1g30.
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En un plano distinto habria que ubicar a paises como Colombia y
Peru en los cuales, mediante esquemas muy diferentes, se advierte sin
embargo una activa lucha en desarrollo para configurar una imagen
nacional dindmica. Formalmente, el caso de Colombia pareceria de
mayor promesa, ya que opera a base de un esquema ‘normal” dentro
de la ortodoxia democritica de la region. Pero cabe preguntarse, tal
vez con mayor base que en el caso de Chile, si la obra renovadora de
los ultimos afios calard lo suficientemente hondo para perdurar. En el
caso de Perd, en cambio, la espectacular novedad de las soluciones que
viene ofreciendo el actual gobierno tal como las que, en un tono
menor se habrian comenzado a dar en Panamd, obligan a abrir un com-
pas de espera y de cuidadosa observacién.

Consideracién aparte merecen también los casos de Argentina y
Brasil, paises en los cuales se vienen llevando a cabo, en condiciones
similares de excepcion, esfuerzos sistemdticos para establecer, o tal vez
restablecer, condiciones favorables para el desarrollo de la unidad na-
cional de propésitos y de la cohesion social requeridas por el progreso.

Finalmente, la desgraciada experiencia vivida por Honduras y El
Salvador, por lo menos muestra hasta qué punto son frigiles los esque-
mas de integracién cuando sentimientos nacionales arraigados encuen-
tran la oportunidad de aflorar. Cabria confiar, en todo caso, en que
la violenta experiencia sufrida por estos dos paises contribuya en algo
al afianzamiento de si mismos y, con la ayuda sostenida del sistema
interamericano, a su reincorporacién activa al proceso de integracién
en que estaban empefiados.

En cuanto a los paises restantes, cuyo reducido tamaiio no es obs-
tdculo para que en ellos se dé practicamente toda la variedad del con-
junto de la regién, sélo cabria repetir la misma pregunta que parece
vélida para la regiéon: ¢Han alcanzado el grado de cohesion social
requerido por sus aspiraciones de desarrollo?

Con el solo propdsito de ubicar en una perspectiva adecuada el
cuadro clasificatorio recién presentado, vale la pena recordar aqui la
opinion de aquellos estudiosos de los problemas del desarrollo de
América Latina que sostienen la llamada “inviabilidad” del modelo
de desarrollo adoptado por los paises de la regién. Segun esta opinidn,
el crecimiento econdémico via sustitucidn de importaciones encuentra
pronto limites, a los que ya habrian llegado los paises mds adelantados,
y que resultan insuperables dentro de las condiciones del modelo.

Buena parte de los tedricos del desarrollo en la region estarian de
acuerdo con este planteamiento; pero el acuerdo se desvanece cuando
se trata de contestar a la pregunta sobre la forma en que los paises
podrian superar los limites sefialados. Para unos, la respuesta es la
empresa privada y la libertad a los mecanismos del mercado, mds la
ayuda externa; otros piensan que el Estado debe concentrar en sus
manos la responsabilidad basica, buscando algin apoyo en el sector
privado interno y ayuda externa publica controlada; otros finalmente,
creen que es requisito indispensable romper las estructuras tradicionales
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y sustituirlas por otras, funcionales al desarrollo, que podrian operar
sobre la base de la cohesién social y de los valores nacidos al calor
de las propias acciones de reforma estructural.

Durante los ultimos veinte afios las formulas mencionadas, mis o
menos recortadas, han tenido la oportunidad de ser puestas a prueba en
paises de la regién. Los resultados no son conclusivos; tal vez las pro-
pias experiencias no fueron completas o suficientemente prolongadas.
Cualquiera que sea la explicacion, el hecho es que ninguno de los
paises de la regién pareceria poder reclamar, todavia, el alto grado de
cohesidn social y el correspondiente predominio de valores racionales
indispensables para sostener procesos dindmicos de desarrollo nacional.
Como tampoco puede decirse que todos o alguno de los paises haya
fracasado en la empresa puesto que cada sociedad tiene algin grado de
cohesién y sostiene en alguna medida valores racionales,? el beneficio
de la duda implicito en la palabra “todavia” intercalada en la conclu-
sion anterior debe entenderse especificamente en el sentido de que las
sociedades latinoamericanas estdn en el proceso de encontrar su cohe-
sion interna y de establecer €l predominio de los valores racionales que
exige el desarrollo. En realidad, la connotacién de angustia y busqueda
que es facil detectar en la literatura técnica y politica relativa a los pro-
blemas del desarrollo es légicamente atribuible a estos aspectos sub-
jetivos de dicha problemitica mds que al tamafio de ciertas brechas o
a la naturaleza de determinadas relaciones técnicas o econdmicas.

Una indicacién relativamente objetiva de la proximidad en que las
sociedades pueden encontrarse respecto de estas elusivas metas cultu-
rales es el grado de difusién del progreso cientifico y tecnolégico. En
definitiva este factor es el que determina la capacidad de la sociedad
para controlar su medio y no parece arriesgado decir que el grado de
desarrollo cultural de América Latina, €l primer aspecto en materia de
capacidad para enriquecer el acervo del conocimiento cientifico y para
usar con eficacia sus proyecciones tecnoldgicas. Vale la pena, en con-
secuencia, intentar un examen mds detallado de este punto.

IV. LA DEPENDENCIA CULTURAL Y EL PROGRESO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

Como se anticipé al abordar el tema de los aspectos negativos del
desarrollo cultural de América Latina el primer aspecto en materia de
dependencia cultural del exterior es el de los hdbitos de consumo. El
argumento es de sobra conocido de suerte que basta aqui con un
resumen esquemdtico. Por la via del llamado “efecto de demostracion”,
cuya eficacia aumenta en relacién directa con el perfeccionamiento de
los medios de comunicacién, los sectores de ingresos altos y medios

3 Si no fuera asi, las sociedades latinoamericanas no se sentirfan incorporadas a
la civilizacién occidental, cuya esencia es la racionalidad y podrian asimilarse, en
cambio a alguin tipo de enltura migica o religosa.
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de los paises subdesarrollados asimilan los hdbitos de consumo domi-
nantes en los paises de alto ingreso por persona, con lo cual obstaculizan
el desarrollo nacional porque llevan a una asignacién irracional de los
recursos disponibles, internos y externos, a la vez que alientan la lla-
mada “revolucién de las espectativas crecientes” en el resto de la pobla-
cién y las tensiones sociales de diverso orden que esta ‘“revolucién”
implica.

La connotaciéon de dependencia excesiva que se adscribe a esta
situaciéon radica en el cardcter irracional del uso de los recursos que
implica; en el plano cultural dicho cardcter se explica porque el fend-
meno envuelve, en dltima instancia, un transplante de formas cultu-
rales que contradice la légica interna de la unidad de la sociedad. En
otras palabras, al asimilar hdbitos de consumo de otras sociedades, los
paises subdesarrollados estdn importando valores sociales, lo cual im-
plica negar o ignorar los valores propios correspondientes y, por tanto,
una conducta irracional.

De parecida naturaleza, aunque no tan sustantiva, es la cuestion
relativa a la situacion de dependencia externa en que se encontrarian
los paises latinoamericanos en materia de orientaciones generales de
su politica econdémica. Los factores o canales a los cuales se les atribuye
generalmente la responsabilidad de esta dependencia, son el control que
las empresas extranjeras todavia ejercen en muchos casos sobre los
recursos bdsicos de los paises y sobre su vital sector exportador; y el
endeudamiento externo que se hace excesivo por la insuficiencia di-
namica de la economia de los paises deudores y por esta via los somete
a las decisiones del exterior.

En relacién con este punto, mds que las formas objetivas que pueda
adoptar una situacién de dependencia, lo que realmente importa es
saber si a tales formas objetivas responde, en efecto, algin tipo de
dependencia cultural. La situacién en este sentido, de nuevo, es variada,
al mismo tiempo que claramente orientada hacia una independencia
creciente. Para juzgarla en forma equitativa es indispensable ubicarla
en una perspectiva temporal adecuada. En general, con unas pocas
excepciones aisladas que apenas tuvieron algin valor romdntico, du-
rante todo el siglo pasado y hasta la tercera década del actual, los paises
de América Latina vivieron en completa dependencia cultural respecto
del liberalismo econémico inglés de comienzos del siglo xix. Tan com-
pleta fue esta dependencia que, sin excepcién, ningin pafs tomé nota
del proteccionismo industrial consistentemente aplicado en Estados Uni-
dos bajo la inspiracién de Franklin y Hamilton; ni de las elaboraciones
teoricas de mediades de siglo adelantadas por economistas como Federico
List y otros; ni, por cierto, de la aplicacién de estas teorias por parte
de Alemania, Francia o la propia Inglaterra.

Los efectos devastadores de la gran crisis afectaron también esta
situaciéon de dependencia y varios paises adelantaron por un camino
propio: el de la industrializacién via sustitucién de importaciones. Il
significado de este nuevo camino en relacién con el desarrollo cultural
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ha sido analizado ya en pdginas antcriores; sélo cabria agregar aqui,
para atenuar en parte el cardcter mas bien indeciso de las conclusiones
que antes se expusieron que, como lo demuestra la experiencia de
México y las acciones recientes de paises como Chile, Pert, Panamd,
Ecuador y otros, se estd difundiendo en América Latina un definido
espiritu de autoafirmacién con contenidos reales y muy especificos res-
pecto de las compafiias extranjeras, por ejemplo, que sin duda exceden
el de las declaraciones altisonantes del pasado. Parece claro que los
paises de la region adelantan en la tarea de gobernarse con mds inde-
pendencia de las ataduras culturales tradicionales. Por otra parte, tanto
el desarrollo del sistema interamericano como el movimiente hacia la
integracién regional comentados anteriormente son factores importan-
tes de contrapeso de la dominacién que puede ejercerse por la via del
endeudamiento y, en consecuencia, factores de independencia cuya sig-
nificacién real debe ir creciendo con el tiempo.

Finalmente, queda la cuestién relativa a la dependencia implicita
en el uso de las tecnologias elaboradas para satisfacer necesidades de
economias mas desarrolladas. Sobre este punto la discusiéon se man-
tiene activa. En resumen, sus términos son los siguientes. La tecno-
logia moderna, de alta productividad por unidad de trabajo y alta
eficacia marginal del capital, es el producto constantemente perfec-
cionado de cerca de dos siglos de evolucién de economias nacionales
que a la fecha han alcanzado niveles muy altos de acumulacién de ca-
pital y de conocimientos a la vez que una gran diversificacién de la
produccién. En estas economias, €l progreso tecnoldgico es un factor
dindmico fundamental que por una parte refleja la escasez relativa de
la mano de obra y el aumento consiguiente de su costo y, por la otra,
permite mantener e incluso .mejorar las ventajas comparativas econo-
micas de que gozan los paises desarrollados en la competencia interna-
cional.

Por su parte, los paises subdesarrollados han Ilegado a tomar con-
ciencia de que su tunica posibilidad de superar el subdesarrollo radica
en participar activamente en el mercado internacional, no sélo con las
materias primas que han exportado tradicionalmente, sino principal-
mente con bienes elaborados. Debido a que el mercado internacional
de estos bienes funciona sobre la base de las calidades y precios deter-
minados por la tecnologia moderna en los paises desarrollados, hay
una fuerte tendencia en los paises subdesarrollados a incorporar esta
tecnologia a su producciéon industrial a fin de poder exportarla.

El problema surge porque en los paises subdesarrollados, tipicamente
el capital es escaso y la mano de obra abundante, lo que haria contra-
dictorio el uso en ellos de la tecnologia moderna, elaborada para servir
a sociedades en las cuales la mano de obra es escasa y el capital abun-
dante y cuyo progreso cada vez mds acelerado por una parte refleja
esas disponibilidades relativas y por la otra contribuye a acentuarlas.

Frente a esta situacién hay quienes sostienen que, contradictoria
0 1o, la tnica solucién posible para el problema vital de la producti-
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vidad es el empleo de la tecnologia moderna y que, en consecuencia,
los paises subdesarrollados no deben vacilar en emplearla. Respecto
al problema de la mala asignacién de recursos que estaria envuelta en la
contradiccién mencionada, los partidarios de esta posicién sostienen
que, eventualmente las economias nacionales podrian dar empleo a su
fuerza de trabajo redundante a través de los efectos multiplicador y
de aceleracién que desatara la expansion de la capacidad productora
industrial moderna.

Para otros, en cambio, el planteamiento anterior es inaceptable
porque se basa en el supuesto falso de que sélo las técnicas de alta
productividad del trabajo y eficacia marginal del capital pueden gene-
rar productos industriales de calidad y precios competitivos en los
mercados internacionales y, ademds, porque su aplicacién significaria,
alternativamente, costos sociales insoportables debido a las altas tasas
de desempleo que el planteamiento implica, o volimenes de recursos de
capital excesivos para la capacidad de ahorro y endeudamiento de los
paises. Los partidarios de esta posicidn sostienen que los paises sub-
desarrollados, vitalmente interesados en utilizar sus escasos recursos de
capital con la mayor eficacia posible, deberfian buscar soluciones tec-
noldgicas que, junto con asegurar la calidad y precios requeridos por
el mercado internacional, asegurarin también el pleno empleo de la
fuerza de trabajo de que disponen. Esto significaria aceptar niveles de
productividad del trabajo inferiores a los que prevalecen en los paises
desarrollados, pero superiores en todo caso a los que tipicamente se dan
en los subdesarrollados. Por otra parte, sigue el argumento de que estas
soluciones tecnoldgicas garantizarian la méaxima eficacia del capital me-
dida en términos, por un lado, de la potencialidad de crecimiento im-
plicita en la capacidad para competir en los mercados internacionales
de bienes industriales y, por el otro, de la capacidad que ganarian las
economias para ofrecer empleos de productividad baja pero creciente
a toda su fuerza de trabajo.

Miradas con la éptica del plano cultural, las posiciones de esta
polémica pueden definirse, la primera, como de aceptacién de la de-
pendencia cultural que implica la importacidn de tecnologias (en el
sentido de que niega la posibilidad de soluciones nacionales), y la se-
gunda como de busqueda de la independencia. Para entender el con-
cepto de “dependencia” envuelto, debe recordarse que la llamada “tec-
nologia moderna” es uno de los productos de la evolucién de sociedades
nacionales comprometidas de antiguo en un activo intercambio econd-
mico, social y cultural, y que han compartido valores sociales impor-
tantes, por algunos de los cuales incluso han luchado juntas o entre si.
En su calidad de producto de la evolucién de tales sociedades nacio-
nales, la “tecnologia moderna” no es neutra desde el punto de vista
cultural; por el contrario, refleja valores sociales y su evolucién vy, lo
que es mds importante, sirve con eficacia las necesidades de la sociedad
nacional que la utiliza en la medida en que los valores que implica
son compatibles con los restantes valores de la sociedad. Por esta razén,
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la idea de que es posible convertir una sociedad subdesarrollada en
desarrollada mediante el expediente de inyectar en ella la dosis apro-
piada de tecnologia moderna implica postular que los restantes valores
de la sociedad se hardan compatibles con los que envuelve el uso de la
tecnologia, es decir, una clara situaciéon de dependencia cultural res-
pecto de las sociedades cuya tecnologia se importa. En principio, no
parece que haya problemas insuperables respecto de la posibilidad de
que los paises de América Latina encaucen su futuro dentro de un
marco de dependencia cultural de sociedades como la norteamericana u
otras sociedades desarrolladas. Los ejemplos de Puerto Rico, en un
extremo, y de Cuba, en el otro, parecen demostrar que, en efecto, no
hay barreras infanqueables en este sentido. Naturalmente los paises,
es decir los gobenantes y las clases dirigentes en general, deberian tener
clara conciencia de las implicaciones culturales del camino elegido.

V. PERSPECTIVAS

Por otra parte, si la eleccidn se inclina en el sentido de la indepen-
dencia, mas que tutil es indispensable saber en forma bien definida
lo que esto significa. Desde luego, teniendo en cuenta el estado inci-
piente en que se encuentran el cultivo de la ciencia y el desarrollo
tecnolégico en la regidén, el camino de la independencia cultural sig-
nifica un esfuerzo muy superior a todo lo que hasta la fecha se ha
realizado en este campo. En verdad, un esfuerzo enteramente revo-
lucionario.

Esta afirmaciéon puede parecer excesiva. Piénsese, sin embargo, en
todo lo que se ha hecho durante esta década y en cudn lejos se en-
cuentra todavia la regién de una situacién que pueda considerarse si-
quiera promisoria.

Desde luego, en el campo de la educacion, cuyo fortalecimiento y
desarrollo es indispensable para el cultivo de la ciencia y el progreso
tecnoloégico, se ha verificado efectivamente una considerable expansion
cuantitativa, pero los aspectos cualitativos han recibido escasa o nin-
guna atencién. Esto es grave por varias razones. En primer lugar, si
se tiene en cuenta el caracter tipicamente poco funcional para el de-
sarrollo de los contenidos de los sistemas educativos de América Latina,
es dudoso que su expansién puramente cuantitativa tenga efectos muy
significativos. En segundo lugar, la reforma cualitativa de la educa-
cién es requisito indispensable para promover el necesario cambio en
los valores, actitudes y normas de la poblacién, asi como para implan-
tarlos en las nuevas generaciones. Finalmente, sin un mejoramiento
muy sustancial de la calidad de la educacién, a todos los niveles, es de
nuevo dudoso que el esfuerzo de unos pocos cientificos de alto nivel
tenga efecto multiplicador sobre el sistema educativo y la sociedad, como
asimismo la continuidad que es vital para el progreso en este campo.
Es digno de anotar aqui el hecho melancélico de que América Latina
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con una tradicién universitaria de mds de cuatro siglos ha ganado el
premio Nobel sélo dos veces para sus cientificos.

Lo que se haga en materia de educacidén es decisivo y debe permear
los restantes aspectos de la situacidn especialmente en el campo de los
valores y actitudes de la poblacién. Hay que recordar, sin embargo,
que la independencia cultural exige, ademds, nuevas soluciones tecno-
logicas y de organizacion de la produccién como asimismo probable-
mente nuevas formas de organizacidn social y politica de las sociedades
nacionales que respondan, por una parte, a los requerimientos de un
desarrollo apoyado en valores propios y, por la otra, a los que plantea
el proceso de la integracién regional.

Realmente, sin un impulso radical, de corte revolucionario, no se
ve como podria emprenderse la tarea.

Por otra parte, como €n esencia el esfuerzo que aqui se requiere es
fundamental uno de afirmacién de la identidad nacional de cada
sociedad, de independencia de lazos culturales cuyo peso secular debe
ser finalmente sacudido con energia, la responsabilidad ultima es de
todos y cada uno de los ciudadanos de América Latina.



