EL CONGRESO NACIONAL GUATEMALTECO
DE 1966-1970. ANALISIS DE UNA ELITE

Jorr E. VERNER *

I. INTRODUGCGION

EL PRESENTE trabajo persigue el estudio de los antecedentes de los miem-
bros del Congreso Nacional de Guatemala que estuvo en funciones de
1966 a 1970, mediante el andlisis del tipo de personas que son reclu-
tadas en el proceso legislativo guatemalteco. La primera parte tiene como
propdsito presentar e interpretar material cuantitativo en torno a los
antecedentes caracteristicos de los miembros de ese Congreso. En la
segunda parte la discusién se centra en las similitudes y diferencias
entre los miembros “derechistas” y los “izquierdistas” del mismo, en los
términos que nos imponen los datos discutidos en la primera parte
del trabajo.

Idealmente, para realizar un estudio de esta naturaleza serian nece-
sarias entrevistas extensivas y una profunda exploracién de las historias
socioldgicas de los legisladores. En el caso de la élite legislativa guate-
malteca no existen datos de este tipo. También seria deseable comparar
los datos que nos proporcionan los antecedentes presentados en este
trabajo con datos similares acerca de otras legislaturas latinoamericanas.
Desgraciadamente, hasta ahora, no se ha tenido noticia de ninguna in-
vestigacién sistemdtica a este respecto.l

El estudio de las legislaturas latinoamericanas, desde un punto de
vista diferente al legalista tradicional, se ha iniciado muy recientemente.
Pareceria, sin embargo, que uno de los primeros pasos en el analisis
behaviorista de los procesos legislativos en América Latina, serfa la dilu-
cidacidn de las caracteristicas de los legisladores. Por fortuna, en lo que
se refiere a Guatemala, existen suficientes datos de este tipo que permi-
ten un modesto inicio orientado hacia la fundamentacién de andlisis
mas extensivos de las élites legislativas, particularmente en Centroaméri-
ca, y en América Latina en general.

Se ha dirigido muy poco esfuerzo investigador hacia las legislaturas

* Profesor de Ciencia Politica y Politica Latinoamericana en la Illinois State
University. Autor de interesantes articulos sobre cuestiones centroamericanas, publi-
cados en ésta y otras revistas especializadas como Caribbean Studies, Journal of
Developing Areas y Journal of Political Studies. Traduccidn del inglés por Marisol
Loaeza.

1 Ver Robert E. Scott, “Legislatures and Legislation”, Government and Politics
of Latin America. Editado por Harold E. Davis, Nueva York, Ronald Press, 1958,
pPp. 290-333; y Alexander Edelmann, “Legislatures: Echoes and Voices”, Latin Amer-
ican Government and Politics. Homewood, Illinois, Dorsey Press, 1969, pp. 443-465.
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latinoamericanas, en términos de determinacién de los antecedentes que
caracterizan a los legisladores. Sin embargo, a este respecto se encuentran
algunas referencias en la literatura especializada. Por ejemplo, Leo B.
Lott ha indicado que el 55'%, de los senadores y €l 82'%, de los dipu-
tados al Congreso venezolano de 1gs2, tenian el titulo académico de
Doctor.? En su andlisis general de las legislaturas latinoamericanas,
Robert Scott ha sefialado que:

Es importante notar que a pesar de que los Congresos carecen
de independencia legislativa en muchos paises, la calidad de sus
miembros individuales es sorprendentemente elevada. De manera
inevitable, algunos politicos deshonestos obtienen puestos, pero
una alta proporcién de los miembros alcanza los mas altos niveles
culturales y profesionales. Abogados, catedraticos, llevan con orgu-
llo el titulo de senador o diputado. En afios mds recientes, con la
extensién del sufragio a las mujeres, han sido elegidas algunas
mujeres legisladores en paises tales como el Brasil, Chile y México,
pero el nimero atin es pequefio.?

Carlos Sdnchez Viamonte ha afirmado que el Congreso argentino fue
oligdrquico hasta 1912, pero que a partir de esa fecha ha habido “un
cuerpo mucho menos educado, pero mds representativo de los elementos
de la sociedad, que su predecesor”.* En una edicién reciente de la
American Political Science Review, Peter G. Snow presentd datos refe-
rentes a la ocupacién principal de los congresistas argentinos, de acuerdo
con su afiliacién politica.? Por ultimo, William Pierson y Federico Gil
sefialan en un reciente libro de texto que, a pesar de que los ahogalos y
otros profesionistas dominan las legislaturas latinoamericanas, se pueden
encontrar al menos cuatro tipos de legisladores: Primero, los politicos
profesionales para quienes la politica es un medio de vida. Segundo, los
jeles politicos que manejan sus propias mdquinas politicas y cambian
su afiliacién partidaria con gran facilidad. A este respecto Pierson y
Gil afirman que los presidentes tienden a reclutar su gran apoyo entre
los legisladores de este tipo. En el tercer grupo estdn los ricos propie-
tarios, los grandes industriales y los hombres de negocios que aspiran
a una curul, no inspirados por una ambicién politica, sino como una
cuestién de negocios y conveniencia. Este grupo estd compuesto por los
legisladores perennes que tinicamente buscan proteger sus intereses. Por
regla general, este tipo de “politico” no se topa con ninguna dificultad
para encontrar lugar en las listas electorales, puesto que los partidos

2 Y.eo B. Lott, “Executive Power in Venezuela”, American Political Science Review,
Vol. 50, junio de 1056, p. 423.

3 Robert Scott, op. cit., pp. 290-333.

4 Carlos Sinchez Viamonte, Historia Institucional de Argentina. México, 1948,
pp- 191-195.

5 Peter G. Snow, “The Class Basis of Argentine Political”, American Political
Science Review, Vol. 63, Niim. 1, marzo de 1969, pp. 164-165; Dario Canton, El Par-
lamento en épocas de cambio. Buenos Aires, Editorial del Instituto, 1966, pp. 4o,
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politicos estin deseosos de apoyarlos a cambio de una generosa contri-
bucién a la campaifia electoral. Finalmente Pierson y Gil sugieren la
reciente aparicién de un nuevo tipo de legislador, Esta cuarta categoria
representa a Jos nuevos grupos sociales y econémicos que sélo ultima-
mente han cobrado influencia. Este nuevo tipo tiende a concentrar a
activistas indignados ante el lento paso de la accién legislativa dirigida
hacia el desarrollo socioeconémco del pais. El surgimiento de los ‘“‘sec-
tores medios”, los estudiantes universitarios, los agresivos partidos nacio-
nalistas, los grupos civicos liberales y el “creciente significado politico
de la clase obrera, han afectado la naturaleza y la composicién de las
asambleas legislativas”.¢

Las referencias citadas son indicadores de la naturaleza y extension
de la presente investigacién, que se centra en las caracteristicas de los
legisladores latinoamericanos.

Dos proposiciones basicas fundan el presente interés en los antece-
dentes de la élite legislativa guatemalteca. La primera y la mas importan-
te para este trabajo, es la premisa de que las personas son elegidas al
Congreso fundamentalmente, aunque no en forma exclusiva, como resul-
tado de las asociaciones, que son, en un amplio sentido, asociaciones de
carrera, y la mayor parte de sus miembros llega a formar parte de la
élite de importantes grupos funcionales antes de ser miembros del Con-
greso.

Antecedentes educativos, edad, ocupacién, residencia, y otros facto-
res similares, convergen para influir en el desarrollo de las carreras de
los miembros del Congreso. Aqui el interés principal se centra sobre los
patrones generales de estos y otros factores relacionados entre la mem-
bresia total del Congreso.

Una segunda premisa y corolario es que las actitudes y orientaciones
valorativas de los miembros, estd modeladas hasta cierto punto por estos
factores que representan sus antecedentes, especialmente los patrones de
educacién, ocupacién y residencia. Desde luego que esta proposicién
abre la caja de Pandora de la determinacién de la influencia ideo-
légica. Desgraciadamente, el tipo de datos que se requeririan para demos-
trar con precisiéon la validez de este supuesto no estan disponibles por
el momento. Sin embargo, esto no quiere decir que no se puedan hacer
algunos intentos preliminares e indirectos a este respecto. Con este
propoésito, los miembros del Congreso fueron divididos en dos campos
politicos: los “izquierdistas” y los “derechistas”. Al comparar los ante-
cedentes que caracterizan a estos dos grupos se pueden hacer algunas
valoraciones que, aunque tentativas, resultan ilustrativas de la relacion
entre los antecedentes que caracterizan a los legisladores y su orienta-
cién politica.

Por ultimo, hay que subrayar que Guatemala ha experimentado un
perfodo de trastornos sociales desiguales e incontrolados a partir de la

6 Pierson William y Federico Gil, “Legislative Assemblies”, Government and
Polities in Latin America. Editado por Peter G. Snow, Nueva York, Holt, Rinehart
& Winston, 196y, p. 1go.
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Revolucién Popular de 1944, que expulsé al que fuera dictador de Gua-
temala durante 13 afios, Jorge Ubico. Casi todos los grupos de poblacién,
desde los profesionistas hasta los campesinos, han experimentado gran-
des cambios. El desarrollo ha estimulado una evolucién ulterior. Pero a
pesar de este rdpido cambio, Guatemala tiene que enfrentar todavia
grandes problemas, antes de poder surgir como una nacién moderna.
Sin duda la calidad del liderazgo nacional es un factor de desarrollo.
La reciente historia guatemalteca indica que las personas que ocupan
posiciones legislativas, han tenido, y puede esperarse que tengan, un
efecto todavia mas grande en el proceso del desarrollo guatemalteco.”
En vista de esto es importante preguntarse acerca del tipo de personas
que estan siendo reclutadas en el Congreso Nacional.

II. ANTECEDENTES DE LOS LEGISLADORES

La primera parte de este trabajo, tal como se establecié en la intro-
duccidn, consiste en el estudio de los antecedentes que caracterizaron a
los 55 miembros del Congreso guatemalteco electo a principios de 1966
y remplazado a mediados de 1gyo.

Treintaitin legisladores pertenecian al Partido Revolucionario (PR),
partido izquierdista fundado en 1gsy. El partido derechista moderado,
Partido de la Democracia Institucional (pIp), organizado en la Conven-
cion Constituconal de 1965, gané diecinueve curules. Las cinco restantes
fueron obtenidas por miembros del Movimiento de Liberacién Nacio-
nal (MLN), ultraconservador. El MLN representa la convergencia con-
temporanea de varios de los partidos conservadores anticomunistas que
dominaron Guatemala a mediados de la década de los cincuenta y prin-
cipios de los sesenta.® A diferencia del Partido Revolucionario, tanto el
MLN como €] PIp son pro militares y temen un cambio socioecondémico.
Para nuestros propésitos los treintaiin miembros del pr fueron desig-
nados como “izquierdistas” y los veinticuatro miembros del Pip y del MLN
como ‘“‘derechistas”.

Los datos de los antecedentes fueron recogidos a partir de varias
fuentes escritas, principalmente de la Guia del Organismo Legislativo
de la Repiblica de Guatemala y de entrevistas personales con los legis-
ladores realizadas en el verano de 196%.°

Los datos obtenidos acerca de los cincuenta y cinco miembros del

7 Kalman Silvert, 4 Study of Government: Guatemala. New Orleans, Tulane Uni-
versity Press, 1954, pp. 40-45; Mario Rodriguez, “Guatemala in Perspective”, Current
History, Vol. 51, Ntm. go4, diciembre de 1966.

8 Cehelsky Marta, Guatemala: Election Factbook, 1966. Washington, D. C.; Insti-
tute for the Comparative Study of Political Systems, 1966, pp. 10-21; ver también Ken-
meth Johnson, An Analysis of the Guatemalan Presidential Elections, 1966. Washing-
ton, D. C. Institute for the Comparative Study of Political Systems, 1964, pp. 5-14.

9 Guia del Organismo Legislativo de la Republica de Guatemala. Ciudad de Gua-
temala, Instituto Nacional de Administracién para Desarrollo, 1968. Seccién 8. Las en-
trevistas se realizaron con 40 de los 55 legisladores en el verano de 1964, mientras
el autor estaba en Guatemala con una Ford Research Grant, otorgada por la Uni-
versidad de Kansas,
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Congreso fueron clasificados de acuerdo con cierto ntimero de variables
bdsicas. Entre las mdas importantes se tomaron: lugar de nacimiento,
sexo, edad, residencia, extensiéon de viajes al extranjero, educacién,
titulos universitarios, ocupacién actual, conocimiento de lenguas extran-
jeras y naturaleza de la experiencia gubernamental anterior.

Una vez que los datos fueron reunidos se hicieron distribuciones de
frecuencia de todas las variables y sus subdivisiones. Para valorar la
relacién existente entre la orientacién politica de los legisladores y los
antecedentes que los caracterizaron se computd un cierto numero de
“ji-cuadradas”, correlaciones Gamma de coeficientes y medidas Q de Yule
de asociacion. El siguiente andlisis es una suma de los datos de los
antecedentes, derivados de fuentes escritas y de entrevistas.

Caracteristicas formales

La Constitucién guatemalteca de 1966 prescribe un cierto numero de
cualidades que una persona debe reunir antes de convertirse en legis-
lador. Para poder calificar como candidato a una silla en el Congreso,
una persona debe ser ciudadano guatemalteco por nacimiento. Sin em-
bargo, un candidato puede haber nacido en cualquiera otra Republica
centroamericana (excepto en Panamd) y satisfacer este requisito. Ade-
mas, el candidato a la Legislatura debe tener como minimo treinta afios
de edad y estar en posesién plena de sus derechos ciudadanos en el
momento de ocupar €l puesto.

Algunas personas estdn excluidas de manera permanente del Con-
greso; ministros de cualquier culto religioso, personal activo, parientes
cercanos del Presidente y del Vicepresidente de la Republica, hombres
de negocios que disfruten de concesiones o contratos publicos, personas
acusadas de irresponsabilidad fiscal, representantes de individuos o cor-
poraciones que realizan servicios publicos y oficiales o empleados de los
cuerpos judicial, administrativo o ejecutivo del gobierno. Los maestros
de las escuelas ptiblicas y los médicos de los hospitales publicos son los
unicos empleados “publicos” que pueden ser elegidos para el Congreso.1®
La Constitucién excluye a estos grupos en un intento superficial, y de
hecho bastante descuidado, de reducir la influencia del Presidente, los
militares, la Iglesia y ciertos intereses econdémicos en el proceso legis-
lativo.

Caracteristicas informales

Debe senalarse que el Congreso guatemalteco no €s, ni nunca ha
sido un cuerpo representativo en el sentido de que todos los elementos
de la poblacién estian incluidos en calidad de legisladores en propor-
cién directa a su tamafio relativo. Como resultado del proceso de reclu-
tamiento legislativo y de otros factores mas difusos del sistema poli-

10 La Constitucién de Guatemala de 1966, articulo 163.
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tico, los legisladores guatemaltecos se dilerencian signilicativamente, en
términos de origen social y experiencia politica, del resto de la po-
blacién.

La participacién y el activismo se ven relativamente limitados en el
sistema politico guatemalteco y el proceso de reclutamiento, altamente
selectivo, pone énfasis en ciertos estratos bien definidos de la poblacién.
Este mismo [enémeno puede observarse en otros paises ¢n desarrollo, ya
sea en América Latina, Alrica o Asia, y aun en paises tan desarroilados
como Estados Unidos y Gran Bretafia. :

El cardcter elitista de los legisladores guatemaltecos puede ser de-
mostrado [dcilmente; por ejemplo, en términos de edad los legisladores
no son representativos, puesto que tienden a un promedio de cincuen-
ta afios de edad, mientras que el 65 %, de la poblacién es menor de
veinticinco afios. Los indigenas, que representan mas del 55 9, de la po-
blacién, nunca han estado representados cn el Congreso. Los legisla-
dores siempre son “ladinos” (blancos). Por otra parte, una gran mayo-
ria de los legisladores de los ultimos afios ha terminado el bachillerato
y un numero signilicativo de ellos ha alcanzado una educacién univer-
sitaria de, al menos, varios aflos; mientras que solo el g.2 9, de la pobla-
cién ha realizado un afio o mas de bachillerato y menos del 0.4 9, ha
llegado a la Universidad, y unicamente el 25 9%, de la poblacién sabe
leer y escribir. La mayor parte de los legisladores tiene una ocupacién
urbana y profesional o semiprofesional, mientras que mds del 659, de
la poblacién econdémicamente activa de Guatemala estd dedicada, de una
u otra manera, a las actividades agricolas, y solamente el 59, de la pobla-
cion desempefla ocupaciones profesionales o administrativas. A pesar
de que la poblacién estda muy desigualmente dividida de acuerdo con el
sexo, el Congreso es un dominio masculino.’* Por ultimo, el hecho de
que los legisladores deban ser politicamente conscientes, miembros
de algtn partido politico y en general “disponibles”, también tiende
a limitar el namero y el tipo de gente que puede ser reclutada para el
Congreso. La nominacién para una curul en el Congreso puede depender
de la habilidad del candidato para reunir votos para la eleccién pre-
sidencial, del monto de la contribucién [inanciera que pueda hacer al
partido, del grado de respeto que le otorgue y de su lealtad al mismo.
Mas aun, la seleccién de candidatos se limita a algunos lideres del
partido.t2

Sexo

De acuerdo con las leyes, las mujeres pueden ocupar un lugar en el
sistema legislativo guatemalteco. Sin embargo, de hecho sélo dos mujeres

11 Censos de Poblacion: 1964. Ciudad de Guatemala, Ministerio de Economia,

1966, pp. 1-33. o o )
12 Diagndstico y Macro-Andlisis Administrativo del Sector Publico del Istmo Ceniro
América. San José, Costa Rica, Escuela Superior de Administracién Publica de Cen-

tro América, 1964, pp. 17-43-
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han estado en el Congreso desde 1824. La primera fue elegida en 1g56;
la segunda miembro del MLN (ultraconservador), era una periodista
educada en Francia y lider de varias organizaciones femeniles, lue ele-
gida para el periodo 1966-1970. Sin embargo, el dominio masculino
en el Congreso no es un fendmeno sorprendente. Por lo general cn
Guatemala la politica es considerada una vocacidn o una ocupacién
masculina; factores especificos se oponen a una mayor participacion
femenina. Las actitudes tradicionales guatemaltecas y los valores socia-
les en torno al papel “propio” de la mujer son muy fuertes y resistentes
al cambio. Estos valores y actitudes no permiten a la mujer adherirse
a ningtn partido o participar en las actividades gubernamentales. Lus
actitudes tradicionales no estimulan a la mujer a buscar una cducacién
superior a la primaria 0 a comprometerse ¢n actividades ajenas al claus-
tro hogarefio. Sin duda habrd una mayor participacion en el Congreso
en la medida en que la mujer logre penetrar en circulos mas elevados de
educacién, y se dé una transformacion de los valores tradicienales de fa
sociedad guatemalteca.

Lugar de nacimiento

Los datos indican que cerca del 48 7, de los legisladores (26) nacis
o en la ciudad de Guatemala o en San Marcos, Departamento que limita
con México al noroeste de la Republica Guatemalteca. Otro 15 %} nacid
en Quezaltenango (segundo centro de poblacién de Gudtexmld) o en
Baja Verapaz (en las montafias centrales); el g% 9, restante nacid en otras
doce dreas y unicamente un legislador nacio luela del pais, en Honduras.

La ciudad de Guatemala {ue el lugar de nacimiento de 16 de los
55 legisladores (2¢ 9,). Los datos también muestran que el 56 %, (31 a 55)
de los legisladores nacid en los distritos que actualmente representan. La
tendencia, al menos entre los izquierdistas, ha sido dominar y clegir a
los hombres de sus mismos distritos.

En cuanto al factor lugar de nacimiento aparecen leves diferencias
entre los “derechistas”™ (24 en total) y los “izquierdistas” (g1 en total).
Solo el 199, de los izquierdistas nacié en la capital de la Republica,
mientras que la cifra correspondiente a los derechistas es del 41 9. El

5890 v el 549 de los legisladores izquierdistas y derechistas, lespec—
tlvamente, nduelon en sus distritos legislativos. Por lo tanto, la ciudad
de Guatemala es el lugar de nacimiento mds comun entre los legisla-

dores, quienes tienden a representar los distritos donde nacieron.

Fdad

El actual proceso de reclutamiento legislativo tiende a seleccionar
para el Congreso a hombres de mediana edad que oscilan entre los
cuarenta y los cincuenta aftos de edad.

El examen de las edades de los legisladores revelé que la edad pro-
medio era de 45.8 al iniciarse la sesidn de 1966; la escala iba de los treinta
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a los sesenta vy siete aflos de edad. Mds del 339, de los legisladores nacié
antes de 1916.

La media de edad para los miembros de los grupos izquierdista y
derechista es mds o menos la misma, 45.4 afios para los izquierdistas
y 46.4 para los derechistas. La escala de edades para los dos grupos es
ligeramente diferente: de treinta a sesenta y ocho aflos para los dere-
chistas y de treinta y uno a cincuenta y ocho para los izquierdistas.

El cuadro 1 presenta una comparacién de la distribucién de edades
en el Congreso para los afios 1953 v 1967; como los datos lo dejan ver,
la edad promedio en 1958 era de g5 afios. Durante el periodo “revolu-
cionario” (1945-1954) muchos estudiantes universitarics y jévenes pro-
fesionistas de orientacién izquierdista estaban en el Congreso, deprimien-
do de este modo la edad promedio. De hecho la media de edad de los
legisladores del gobierno del coronel Jacobo Arbenz era de g7 ailos;
solamente nueve eran mayores de los treinta y nueve aflos de edad. La
edad promedio de la oposicién derechista era de cuarenta y seis aiios.
A partir del golpe “reaccionario” de 1954, €l Congreso se ha visto com-
puesto por gente mayor.

Residencia

La mayoria de los legisladores guatemaltecos (35 de g5) vive en la
ciudad de Guatemala; de hecho sélo el 69, vive en poblaciones fuera
de la capital. En cuanto a esto, la Constitucién no exige que un legis-
lador viva en el mismo distrito que representa. Podria argumentarse que
un requisito de residencia no es deseable actualmente en Guatemala,
debido a la falta de candidatos legislativos en algunos de los distritos
menos alfabetizados de la Republica.

Cuadro 1

DIiSTRIBUCION DE 10S LEGISLADORES POR EDADES

1953 1967
Edad Nim. % Nim. %%
26-31 13 23 1 2
32-37 21 38 6 11
38-43 10 18 17 31
44-49 4 7 13 23
5055 5 9 9 16
56-61 1 2 7 13
62-67 o o o o
68-70 o o 2 4
Edad desconocida 2 3 o o
Total 56 1009, 55 1009,

Fuentes: Kaiman Silvert, 4 Study of Government: Guatemala, Nueva Orleans,
Tulane University, 1954, p. 49. Instituto de Administracién para Desarrollo, Guia
del Organismo Legislativo. CGiudad de Guatemala, 1967, tabla 4. Entrevistas personales.
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Cerca del 87'9, de los legisladores derechistas vive en la capital, mien-
tras que la misma cifra entre los izquierdistas representa menos del 45 '%,.
El 589, de los izquierdistas y el 25'9, de los derechistas viven en sus
respectivos distritos. Los legisladores derechistas tienden mis a vivir en
la capital que que en sus propios distritos.

Desde 1950 existe alguna evidencia de que los partidos izquierda-
centro han tratado de extenderse a las zonas rurales del pais y, en con-
secuencia, estdn empezando a seleccionar residentes locales para las elec-
ciones del Congreso. Irénicamente los legisladores derechistas del Con-
greso analizado recibieron la mayor parte de su apoyo electoral de las
zonas rurales de la Repuiblica, a pesar de ser en su mayor parte residen-
tes de la ciudad de Guatemala. En general, los legisladores son urbanos
en términos de residencia, mientras que la poblacidn es rural en su
mayoria.

El cuadro 2 muestra los patrones de residencia de los legisladores.

Cuadro 2
PATRONES DE RESIDENCIA DE LOS LEGISLADORES GUATEMALTECOS

(1966-1970)

Area Num. de localidades %
Ciudad de Guatemala 35 64
San Marcos 4 i
Quezaltenango 2 4
Izabal 2 4
Alta Verapaz 2 4

Otras 10 localidades nombradas
s6lo una vez 10 18

Total 55 101%,*

* Debido al redondeo.

Educacion

La caracteristica mds sobresaliente del legislador guatemalteco es su
alto nivel de educacion, que lo hace miembro de uno de los grupos mas
educados de la Republica. Los datos del cuadro g muestran los niveles
educativos de los 55 legisladores guatemaltecos. Segun las cifras presen-
tadas, el 589, (32) de los legisladores ha tenido al menos un afio de
educacién universitaria. Mds del 44 9, (24) tiene un titulo universitario;
el 129, (6) de los legisladores ha obtenido titulos fuera del pafs, en
escuelas tales como la Brigham Young University (Utah), la Universidad
de British Columbia, la Universidad de E] Salvador, la Universidad de
Nicaragua, la Universidad de Columbia (Nueva York) y la Sorbona
(Francia). El relativamente alto nivel educativo de los legisladores gua-
temaltecos puede ser atribuido, en parte, a su origen social mis elevado
que el promedio.
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El 7.59 de los legisladores con educacién universitaria asistié a la
Universidad de San Carlos, en la ciudad de Guatemala. Los datos tam-
bién muestran que el 61 Y, de los legisladores cursé la escuela primaria
en su propio distrito. La cifra correspondiente al nivel de secundaria y
preparatoria es de go y 509, respectivamente. S6lo tres de los legisla-
dores no terminaron el bachillerato; sin embargo, el cuadro g no lo
muestra. Un ntimero importante de los legisladores realizd estudios de
postgrado en Guatemala o en los Estados Unidos.

El examen de las caracteristicas educativas de los legisladores dere-
chistas e izquierdistas muestra diferencias significatvas entre ambos gru-
pos. La mdas mportante radica en el hecho de que los derechistas tienen
mucha mas. educaciéon formal que los izquierdistas. S6lo el 459, de los
izquierdistas tiene al menos un afio de universidad; la misma cifra para
los derechistas es de %78 9,. Un tercio de los derechistas universitarios
fue educado fuera del pafs; ningin izquierdista fue tan afortunado.
Esta diferencia se debe, en parte, al origen social relativamente mds alto
de los derechistas. Mds atin, los tres legisladeres que no terminaron el
bachillerato pertenecen al grupo izquierdista. La mayor parte de los
titulos de posgraduados fueron obtenidos por miembros del grupo dere-
chista, uno de los cuales obtuvo su Doctorado en la Universidad de
Columbia.

Cuadro g

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LOS LEGISLADORES GUATEMALITFGOS

Nilbm. Yo

. ., Nibm. o7 educados educados

Nivel de educacion . A
terminaron terninaron en el en el

distrito distrito
Primaria 55 100 54 61
Secundaria K2 94 16 30

Univeysidad:

con sdlo algdn entrenamiento 8 14 — —
Universidad de San Carlos 18 32 — —
Universidad extranjera 6 12 — —

Debe mencionarse un ultimo punto en torno a las caracteristicas
educativas de los legisladores. El 25 9, el 60 %, y el 839, de aquellos
que completaron la educacién primaria, el bachillerato y una carrera
universitaria respectivamente, fueron educados en la ciudad de Guate-
temala, lo que explica el traslado a la ciudad de la mayor parte de los
legisladores a medida que elevaban su nivel de educacion.

Titulos universitarios

En el cuadro 4 se indican los grados de los g2 legisladores que reci-
bieron al menos un afto de educacion universitaria. Se nota, sin sor-
presa alguna, que la carrera universitaria mas popular en el Congreso
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es la de Derecho, mientras que la de Medicina ocupa el segundo lugar.
El cuadro muestra también que hay una diferencia significativa entre
los derechistas y los izquierdistas en términos de titulos universitarios.
Once de los catorce izquierdistas universitarios estudiaron Derecho,
mientras que solo siete de los dieciocho derechistas tienen el mismo
antecedente. Por ello, los derechistas presentan una mayor diversidad
en términos de carrera. También deberia notarse que sélo el 459, de
los izquierdistas tiene titulos universitarios, {rente al 75 9%, de los de-
rechistas.

CUADRO 4

TiTULOS UNIVERSITARIOS DE EOS LEGISLADORES GUATEMALTECOS

, Tzquievdistas Derechistas Totales
Titulo o . 0 - . .
N, N Ne o9
Derecho 11 (4%) 79 7 (2%) 39 18 (6%) 57
Medicina 1 7 4 22 5 15
Periodismo 1 7 2 11 3 10
Ingcenieria — — 2 (1%) 11 2 (1%) 6
Farmacia — —_ 1 5.5 1 3
Economia — — 1 5.5 1 3
Odontologia 1(1%) 7 1 5.5 2 (1%) 6
Toiales 14 (5%) 100 18 (3*) 100 32 (8*%) 100

* Carreras incompletas.

Ocupacion

La composicién ocupacional del Congreso ha variado de periodo en
periodo. Desde sus inicios, en 1824, hasta la Revolucidén Liberal de
1871, muchos sacerdotes ocupaban puestos en el Congreso. Mario Ro-
senthal menciona que el Congreso del periodo 1826-1827 estaba “for-
mado por clérigos y conservadores”.!? De 1871 a 1930 el Congreso estuvo
integrado por poctas, novelistas, abogados, jueces, maestros y hombres
de negocios. Los legisladores del periodo 1930-1944 provenian casi
exclusivamente de la clase alta, de los propietarios y de grupos militares.
La Revolucién de Octubre de 1944 tuvo como resultado un Congreso
formado tanto por estudiantes universitarios como por maestros, lideres
laborales, profesionistas de la clase media y obreros calificados. Mario
Rodriguez ha observado que el primer Congreso de la Revolucién “no
comprendia ninguin representante que pudicra considerarse como pro-
veniente de Ia clase alta o de la clase baja, y s6lo podian ser considera-
dos como pertenecientes a la clase media guatemalteca™.!t

En 1950, después de la eleccién del Coronel Jacobo Arbenz, los sin-

13 Mario Rosenthal, Guatemala. Nueva York, 1962, p. 112.
14 Mario Rodriguez, Central America. Englewood Cliffs, Nueva Jersey, Prentice
Hall, 1965, pp. 187-138.



580 JoEL E. VERNER FI X1-4

dicatos aumentaron su influencia y muchos lideres laborales y algunos
trabajadores manuales ganaron curules en el Congreso gracias al apoyo
comunista.

Mario Monteforte Toledo, socidlogo y ex-Presidente del Congreso,
sefiala que durante el periodo reaccionario (1958-1960) “predomina la
clase media en todos los 6rganos del gobierno. Sin embargo, en el gabi-
nete ... existe una minoria representativa de la clase alta, de la misma
forma en que existi6 dentro de la Asamblea Legislativa durante el pe-
riodo de la Liberacion, 1g54-19577".1%

El cuadro 5 ofrece una distribucién ocupacional del Congreso du-
rante los afios 1952, 1953, 1964 y 1967.18 Los datos listados indican que,
ocupacionalmente, el Congreso de 1966-1g70 presenta una composicion
urbana y profesional: abogados, maestros, médicos e ingenieros forman
casi el 50 %, de las ocupaciones en el Congreso. En 1g52 y en 1953 en el
Congreso estaban representadas las ocupaciones mds diversas y no pro-
fesionales en comparacién con el Congreso de fines de los arfios cin-
cuenta. La Convencion Constitucional de 1964 fue convocada para
la elaboracién de una nueva constitucién; el 50'%, de sus miembros
eran abogados y médicos. Los militares han estado representados en el
Congreso en la década de los cincuenta y en la de los sesenta. Por otra
parte, los agricultores se hallan notablemente fuera de ¢él en este
periodo.

De todo esto puede concluirse que el proceso de reclutamiento le-
gislativo en Guatemala, concede una desmesurada importancia a los
profesionistas y a los miembros de la clase media. Los abogados consti-
tuyen una importante categoria ocupacional entre los legisladoress y
merecen especial atencion a este respecto. Los procuradores han jugado
un papel prominente en el Congreso desde los primeros dias de la Re-
publica. La enorme gravitacion de los abogados como grupo, se ve par-
ticularmente acentuada por el hecho de que los abogados constituyen
menos del 19, de la poblacién econdmicamente activa de Guatemala.
Los abogados estdn mas “disponibles” para la politica legislativa que
otras personas, en el sentido de que pueden ocupar parte del tiempo
empleado en sus actividades profesionales en actividades politicas con
un minimo de sacrificio. La naturaleza de su entrenamiento legal tam-
bién prepara al abogado en su papel como legislador.

Una comparacion de los legisladores derechistas e izquierdistas en
el Congreso préoximo pasado indica que los izquierdistas son mucho
menos profesionales y mucho més multi-ocupacionales que los dere-
chistas. FEstos ultimos, como resultado de sus altos niveles de educacion
formal, tienden a ser médicos, abogados, periodistas e importantes hom-
bres de negocios. El grupo izquierdista estd compuesto por jovenes abo-
gados y personas de la clase media no profesionistas, tales como asisten-

15 Mario Monteforte Toledo, Guatemala: Monografia Socioldgica. México, UNAM,
1059, - 75. . . . .

16 Datos recogidos a partir de Kaiman Silvert, op. cit., p. 43, de entrevistas y de
la Guia del Organismo Legislativo, cuadro 3.
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CUADRO 5

DISTRIBUGION DE LOS CONGRESISTAS POR OCUPACION

Ocupacion 1952 1953 1964 7987

Abogado 13 8 30 15
Maestro 11 16
Ingeniero 2
Periodista 3
Contador 2
Médico 4
Clérigo 12
Militar 5
Agricultor 1
Aviador —_
Lider campesino —
Peluquero —
Magquinista —
Chofer —
Farmacéutico —
Veterinario 1
Administrador de empresas —_—
Estudiante —
Transportista —
Trabajador manual 2
Asistente de dentista —
Politico —
Costurera —
Impresor —
Orador —
“Profesional” —
Ocupacion desconocida —

S TRV T B T T RURURUR RN RN RN (ORI
|

Totales 56 8o 55

o
o

¥ Estos legisladores eran miembros de la comunidad de profesiones y negocios y
pertenecia a la clase media.

tes de dentistas, empleados, contadores, estudiantes, pequefios comer-
ciantes y maestros de escuelas superiores. En proporcién los trabajos
mejor pagados estan en poder de los derechistas mas que de los izquier-
distas.

Viajes al extranjero

Hay alguna diversidad entre los legisladores por lo que se refiere a
la extensién de sus viajes al extranjero. Algunos han viajado mucho,
otros no. Puede partirse del supuesto de que mientras mayor es la ex-
periencia en este aspecto sera mas cosmopolita y estard mejor informa-
do el legislador.

Los datos del cuadro 6 indican que sélo 8 (14 9,) de los legisladores
nunca han salido de Guatemala; diez (18'%) han viajado tnicamente
por Centroamérica; 19 (94 %) por Centro y Sudamérica y Estados Uni-
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CuAaDprO 6

VIA]ES DE LOS LEGISLADORES AL EXTRANJERO

Experiencia en viajes Numero o,
Ninguna 8 14
Unicamente Centroamérica 10 19
Centro y Sudamérica 5 9
Centroaméiica y Estados Unidos 1% 24
Centro, Sudamérica y Estados Unidos 6 10
Fuera del Hemisferio Occidental (Euro-

pa, Asia y Africa) 13 24
Totales 55 100 9,

dos; ¢l 249, ha salido del continente. En general los legisladores dere-
chistas tienen mds experiencia de este tipo que los izquierdistas. El
46 9, de los derechistas ha estado fuera del Hemisferio Occidental,
mientras que la cifra correspondiente a los izquierdistas es apenas del
6o,

Mientras que sélo el 51 9, de los izquierdistas ha viajado a Estados
Unidos, mas del 809, de los derechistas lo ha hecho. El 22 % de los
izquierdistas nunca ha viajado fucra de Guatemala; el dato para los de-
rechistas es menor al 4 9. Por lo general se considera que la existencia
de un nivel de vida mis elevado y de origen social mas alto de los dere-
chistas contribuyen de manera importante a explicar su mayor expe-
riencia en viajes al extranjero.

Lenguas extranjevas
£

Fue posible obtener una idea del conocimiento de los legisladores en
el campo de las lenguas extranjeras a través de las entrevistas persona-
les y de la Guia del Ovganismo Legislativo. Como lo muestra el cua-
dro 7, mds del 639, de los legisladores indicd no tener ningun conoci-

CuAbro 7

LENGUAS EXTRANJERAS DE LOS LEGISLADORES

Lengua extranjera Nimero 9,
Inglés 11 20
Inglés y dialectos indigenas 3 B4
Dialectos indigenas 3 5.4
Alemin o o
Inglés y francés 2 3.6
Inglés y aleman 1 1.8
Ninguna 35 63.3

Totales 55 99.5 *

* Debido al redondeo.
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miento en lenguas extranjeras. El inglés es el idioma mas popular entre
el §79, restante.

Otra vez los derechistas y los izquierdistas difieren, ahora en térmi-
nos de conocimiento de lenguas extranjeras: 81 9, de los izquierdistas
no tiene ninguno, mientras que sélo el 619, de los derechistas presen-
ta tal limitacion.

Anterior experiencia gubernamental

Para obtener una idea de la naturaleza de la anterior experiencia
gubernamental de los legisladores, se recogicron los datos que presenta
¢l cuadro 8 indicando que 47 de los 55 legisladores (8697) han tenido
una experiencia gubernamental anterior al periodo estudiado, a nivel
local, a nivel nacional, o a ambos niveles. So6lo el 14 9, de los legisla-
dores no ha tenido ninguna experiencia gubernamental previa. El g8 9
de los legisladores ha tenido alguna experiencia a ambos niveles.

Del examen de las biografias de los legisladores se concluye que Ia
mayoria de ellos ha tenido gran experiencia en una amplia variedad
de agencias gubernamentales. Muchos han sido alcaldes, administrado-
res de hospitales piiblicos, jueces, administradores publicos, miembros
de los Consejos Municipales u oficiales militares. Algunos han tenido
puestos muy altos en el gobierno. Cada uno de los legisladores trae al
Congreso una diversisdad de experiencias ptblicas que pudiera utili-
zarse para elevar la calidad del debate legislativo e influir en el resto
del sistema politico. El estudio de los datos muestra que el 899, y el
80 9, de los derechistas y de los izquierdistas, respectivamente, han te-
nido experiencias gubernamentales anteriores. A pesar de que es muy
dificil precisar la amplitud de la previa experiencia gubcrnamental
pareceria, cntonces, que la experiencia de los derechistas se ha concen-
trado en ¢l nivel nacional, mientras que los esfuerzos de los izquierdis-
tas se han dirigido mds al nivel local.

CUADRO 8

ANTERIOR FXPFRIENCIA GUBFERNAMENTAL DE LOS LEGISLADORES

Naturaleza de la experiencia Numero %
Ninguna 8 14
Solamente local 7 13
Local y nacional 21 38
Nacional 18 32
En el exterior 1 3

Totales 55 100 %

Anterior experiencia legislativa

Los datos del cuadro g indican que mas del 659, de los miembros
del Congreso analizado no ha tenido ninguna experiencia legislativa
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anterior a 1966. Esto no es de ningin modo sorprendente por el hecho
de que la mayor parte de las constituciones, desde principios de siglo,
ha prohibido la reeleccién consecutiva de los congresistas. Este tipo de
prohibicién tiende a limitar el desarrollo de la experiencia y continui-
dad legislativa. Sélo el 269, de los izquierdistas y el 41 9, de los dere-
chistas han sido miembros del Congreso antes de 1966. Los legisladores
derechistas tienden a tener mayor experiencia legislativa al Congreso
que los izquierdistas.

Otras caracteristicas personales

Existen datos incompletos que pueden ser utilizados para identifi-
car otras caracteristicas de los legisladores. Por ejemplo, los datos indi-
can que la mayor parte de los legisladores proviene de familias politica-
mente activas y fueron a su vez activos en el bachillerato v la universi-
dad. La mayor parte de ellos pertenece a la clase media en un sentido
socioecondmico y son méviles ocupacionalmente hablando. Todos son
catélicos, al menos nominalmente, y son descendientes de espafioles.
Desgraciadamente no se ha hecho ninguna investigacién respecto a las
caracterfsticas psicolégicas, sociométricas o de actitudes de los legis-
ladores.

Cuapro g

ANTERIOR EXPERIENCIA LEGISLATIVA

Exjeriencia L o Todos los
Legislativa Izquierdistas Derechistas legisladores
Si 8 (26 %) 10 (41 %) 18 (35 %)
No 28 (74 %) 14 (59 %) 37 (65 %)
Totales 31 (100 %) 24 (100 %) 55 (100 %)

III. CORRELATOs DE LA ORIENTACION POLITICA

Para obtener una estimacién mas precisa de la relacién que existe
entre los antecedentes que se han presentado y la orientacién politica
—izquierda-derecha— de los elgisladores, los datos mds importantes
fueron sometidos a varios andlisis estadisticos.

Cada uno de los antecedentes fue dicotomizado y correlacionado con
una variable de orientacién politica, también dicotomizada, utilizando
la técnica Q de Yule. El coeficiente de correlacién de la Q de Yule

£6 93 TR

varia entre “0” y “1”; en la medida en que el valor de Q se aproxime
a “0” menor serd la relacién estadistica entre las dos variables.

La Prueba de Exactitud de Fisher sefiala el significado de la rela-
cién entre la orientacion politica de los legisladores y cada una de las

variables antecedentes. Un coeficiente de Fisher de .05 indica que la
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fuerza de la relacién podria haberse debido a un cambio en menos de
cinco de cien casos y es una relacién significativa.

Como lo demuestra el cuadro 10, un cierto ntimero de antecedentes
se halla relacionado con la orientacién politica de los legisladores. En
comparacién con un legislador izquierdista tipico, el tipico legislador
derechista tiende a vivir en la capital y fuera de su propio distrito, es
mds probable que haya nacido en la capital y que haya viajado fuera
de América Latina. Es muy posible que el legislador derechista haya
terminado el bachillerato en la capital y haya iniciado o terminado es-
tudios en la Universidad o asistido a alguna escuela extranjera.

El tipco legislador izquierdista tiende mis a tener una carrera de
abogado que un derechista. Existen mds probabilidades de que el legis-
lador derechistas haya estudiado medicina. Por otra parte, el legislador
derechista tiende mads a ser profesionista (abogado, maestro, médico,
ingeniero), a conocer alguna lengua extranjera y a poseer una mayor
experiencia gubernamental.

Los datos que proporciona el cuadro 1o tratan de fundamentar la
proposicién de que los antecedentes estan correlacionados con la orien-
tacién politica de los legisladores. Sin embargo, varios de estos antece-
dentes no se correlacionan de manera significativa con su orientacién
politica. Edad, lugar de nacimiento en o fuera del distrito electoral,
lugar en que el legislador realizé su primaria y secundaria y naturaleza
de la experiencia gubernamental anterior, son caracteristicas que no
diferencian a los legisladores derechistas de los izquierdistas.

IV. CONCLUSIONES

Este trabajo ha buscado responder a las preguntas: ¢Cudles son los
antecedentes de los legisladores en Guatemala? y ¢Cudl es la relacién
entre estos antecedentes y la orientacion politica de los legisladores?,
examinando las caracteristicas personales de los 55 miembros del Con-
greso elegido para el periodo 1966-1970. A partir de los datos presen-
tados puede construirse el legislador “tipico”.

El legislador tipico es un hombre de mds o menos 46 afios, nacido
probablemente en la ciudad de Guatemala, que prefiere residir en la
capital y por lo mismo no vive en su propio distrito electoral. En tér-
minos de educacién ha completado sus estudios de bachillerato y tiene
al menos un afio de universidad, a pesar de que probablemente no
sustente un titulo universitario, ni haya asistido a ninguna universidad
extranjera. Aquél que haya obtenido un titulo lo habrd hecho en la
Universidad de San Carlos. El Derecho es el campo de estudio predo-
minante entre los legisladores universitarios.

El legislador tipico asistio a la escuela primaria en su propio dis-
trito €lectoral, pero la ensefianza superior la recibié fuera de él. Tiene
una orientacién urbana, es catélico y tiene una ocupacion profesional
como abogado, maestro o médico. Es indudablemente un miembro del



536 JoEL E. VERNER FI X1y
CUADRO 10
COEFICIENTES DE CORRELACION Y NIVELES DE SIGNIFICACION DFE LA RELACION
ENTRE 1OS ANTECEDENTES Y LA ORIENTACION POLITICA DE LOS
LEGISLADORES GUATEMALTECOS
Correlacion Nivel de signi-
con la orien- ficacion: Prue-
Antecedentes (Dicotomizados) tacién politi- ba de Exac-
ca: Q de titud de
Yule Fisher
(1) Lugar de nacimiento
(en o fuera de la capital) .40 .03
(2) Lugar de nacimiento
{en o fuera del distrito) .07 N§ *%
(3) Edad (viejo = 51; joven = o) .01 NS
(4) Residencia (en o fuera de la
capital) .80 . 001
(5) Residencia (en ¢ fucra del dis-
trito) .61 .01
(6) Viajes al extranjero (Solamente
dentro de Centro y Sudamérica;
fuera de Centro y Sudamérica) .56 .02
(7) Educacién primaria (en o fuera
de la capital) .10 NS
(8) Educacién primaria (en o fuera
de su propio distrito) .02 NS
(9) Educacién secundaria (en o fuera
de la capital) .36 .13
{10) Educacién secundaria (en o fuera
del distrito) .00 NS
(11) Universidad (si o no) .56 .02
(12) Universidad (Local o forinea) 75 .02
(18) Titulo universitario (Derecho u
otro) .70 .04
(14) Ocupacién (profesional o no pro-
fesional) .71 .002
(15) Lengua extranjera (si o no) 70 .05
(16) Lengua extranjera (inglés u otra) .09 NS
(17) Experiencia gubérnamental ante-
rior (Local-Local y Nacional-Na-
cional) .30 * NS
(18) Experiencia gubernamental ante-
rior (Si o no) .34 .15
(19) Experiencia legislativa anterior
(Si o no) .34 .17

* Coecficiente de contingencia.
** No significativo,

“sector medio” en términos de posicién social y es mévil ocupacional-
mente. No habla mids idioma que €l espafiol y ha viajado ampliamente
por Centro y Sudamérica, aunque posiblemente no haya abandonado
su continente.

Por supuesto, ha tenido una ampila experiencia previa en el ser-



ABR—JUN 71 EL CONGREsSO GUATEMALTEGO DE 1966-1970 587

vicio publico tanto a nivel local como nacional, ya sea en la administra-
cién publica, en las escuelas publicas o en Colegio Electoral. Por otra
parte, el legislador tipico probablemente no ha tenido ninguna expe-
riencia legislativa anterior a 1966.

Se ha demostrado a lo largo de este estudio que la orientacién poli-
tica de los legisladores, ya sea que militen en las filas del partido dere-
chista o del izquierdista, se halla significativamente relacionada con al-
gunos de sus antecedentes caracteristicos. Existen dilerencias entre los
antecedentes de unos y otros. Es evidente que son necesarios andlisis
mds sofisticados para determinar la signilicacién de estas diferencias,
lo que estas diferencias signilican en términos de reclutamicnto, roles
legislativos, asignaciones cn los comités y otros conceptos.

Existen muchas otras areas que pueden ser consideradas en una
investigacion [utura cn torno a los miembros del Congreso guatemal-
teco. Por ejemplo: ¢Es mds elevado el nivel educativo de los legislado-
res actuales que el de los legisladores de hace 25 aifios?, ges superior
ese nivel al de otras legislaturas centroamericanas?, :cual es la relacion
entre orientacién politica y rol legislativo , centre las concepciones de
la aliliacién partidaria v el comportamiento lcgislativo?, y ¢cudl es la
relacién entre las cualidades personales y la clectividad personal en el
proceso legislativo?

Existe una amplia posibilidad de obtener mucha informaciéon util
a partir de la aplicacién de los proyectos de investigacién disehados
para el estudio de las legislaturas nacionales y estatales nortcamerica-
nas, al estudio de las legislaturas centroamericanas.

Las conclusiones de este trabajo deben, por ahora, ser consideradas
tentativas debido a la falta de datos suticientemente desarrollados. La
escascz de informacién confiable en torno al Congreso guatemalteco
hace que el problema de un estudio empirico mas amplio, sca en estos
momentos inscluble. Sin embargo, es posible que tanto los métodos
utilizados como las conclusiones presentadas cn este trabajo sugieran
otros ¢n los que se desarrollen proyectos mds amplios.



