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DE 1966-1970. ANÁLISIS DE UNA ÉLITE 

J O E L E . V E R N E R * 

I . I N T R O D U C C I Ó N 

E L P R E S E N T E trabajo persigue el estudio de los antecedentes de los miem
bros del Congreso Nacional de Guatemala que estuvo en funciones de 
1966 a 1970, mediante el análisis del tipo de personas que son reclu-
tadas en el proceso legislativo guatemalteco. L a primera parte tiene como 
propósito presentar e interpretar material cuantitativo en torno a los 
antecedentes característicos de los miembros de ese Congreso. E n la 
segunda parte la discusión se centra en las similitudes y diferencias 
entre los miembros "derechistas" y los "izquierdistas" del mismo, en los 
términos que nos imponen los datos discutidos en la primera parte 
del trabajo. 

Idealmente, para realizar un estudio de esta naturaleza serían nece
sarias entrevistas extensivas y una profunda exploración de las historias 
sociológicas de los legisladores. E n el caso de la élite legislativa guate
malteca no existen datos de este tipo. También sería deseable comparar 
los datos que nos proporcionan los antecedentes presentados en este 
trabajo con datos similares acerca de otras legislaturas latinoamericanas. 
Desgraciadamente, hasta ahora, no se ha tenido noticia de ninguna in
vestigación sistemática a este respecto.1 

E l estudio de las legislaturas latinoamericanas, desde un punto de 
vista diferente al legalista tradicional, se ha iniciado muy recientemente. 
Parecería, sin embargo, que uno de los primeros pasos en el análisis 
behaviorista de los procesos legislativos en América Latina, sería la di lu
cidación de las características de los legisladores. Por fortuna, en lo que 
se refiere a Guatemala, existen suficientes datos de este tipo que permi
ten un modesto inicio orientado hacia la fundamentación de análisis 
más extensivos de las élites legislativas, particularmente en Centroaméri-
ca, y en América Latina en general. 

Se ha dirigido muy poco esfuerzo investigador hacia las legislaturas 

* Profesor de Ciencia Política y Política Latinoamericana en la Illinois State 
University. Autor de interesantes artículos sobre cuestiones centroamericanas, publi
cados en ésta y otras revistas especializadas como C a r i b b e a n S t u d i e s , J o u r n a l of 
D e v e l o p i n g A r e a s y J o u r n a l of P o l i t i c a l S t u d i e s . Traducción del inglés por Marisol 
Loaeza. 

1 Ver Roben E . Scott, "Legislatures and Legislation", G o v e r n m e n t a n d P o l i t i c s 
of Latín A m e r i c a . Editado por Harold E. Davis, Nueva York, Ronald Press, 1958, 
pp. 2 9 0 - 3 3 3 ; y Alexander E'delmann, "Legislatures: Echoes and Voices", Latín A m e r 
i c a n G o v e r n m e n t a n d P o l i t i c s . Homewood, Illinois, Dorsey Press, 1969, pp. 4 4 3 - 4 6 5 . 
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la t inoamericanas , e n términos de determinación de los antecedentes q u e 
caracter izan a los legisladores. S i n embargo, a este respecto se e n c u e n t r a n 
algunas referencias en l a l i t e r a t u r a especializada. P o r e j e m p l o , L e o B . 
L o t t h a i n d i c a d o que e l 55 % de los senadores y el 32 % de los d i p u 
tados a l Congreso venezolano de 1952, tenían el t ítulo académico de 
D o c t o r . 2 E n su análisis general de las legislaturas l a t i n o a m e r i c a n a s , 
R o b e r t Scott h a señalado que: 

Es i m p o r t a n t e notar que a pesar de que los Congresos carecen 
de i n d e p e n d e n c i a legis lat iva e n muchos países, l a c a l i d a d de sus 
miembros i n d i v i d u a l e s es sorprendentemente elevada. D e m a n e r a 
inevi table , algunos políticos deshonestos obt ienen puestos, pero 
u n a a l ta proporción de los m i e m b r o s alcanza los más altos niveles 
culturales y profesionales. Abogados, catedráticos, l l e v a n c o n orgu
l l o e l t ítulo de senador o d i p u t a d o . E n años más recientes, con l a 
extensión d e l sufragio a las mujeres, h a n sido elegidas algunas 
mujeres legisladores en países tales c o m o e l B r a s i l , C h i l e y M é x i c o , 
pero el n ú m e r o a ú n es p e q u e ñ o . 3 

C a r l o s Sánchez V i a m o n t e h a a f i rmado que e l Congreso argent ino fue 
ol igárquico hasta 1912, pero que a p a r t i r de esa fecha h a h a b i d o " u n 
cuerpo m u c h o menos educado, pero más representativo de los elementos 
de l a sociedad, que su predecesor*'. 4 E n u n a edición reciente de l a 
A m e r i c a n P o l i t i c a l S c i e n c e R e v i e w , Peter G . Snow presentó datos refe
rentes a l a ocupación p r i n c i p a l de los congresistas argentinos, de acuerdo 
c o n su afil iación política.^ P o r ú l t imo, W i l l i a m Pierson y F e d e r i c o G i l 
señalan e n u n reciente l i b r o de texto que, a pesar de que los ahógalos y 
otros profesionistas d o m i n a n las legislaturas lat inoamericanas, se p u e d e n 
encontrar a l menos cuatro tipos de legisladores: P r i m e r o , los polít icos 
profesionales para quienes l a polít ica es u n m e d i o de v i d a . Segundo, los 
jefes políticos que m a n e j a n sus propias máquinas políticas y c a m b i a n 
su afi l iación p a r t i d a r i a con gran f a c i l i d a d . A este respecto P i e r s o n y 
G i l a f i r m a n que los presidentes t ienden a rec lutar su gran apoyo entre 
los legisladores de este t ipo . E n el tercer g r u p o están los ricos propie
tarios, los grandes industr ia les y los hombres de negocios que a s p i r a n 
a u n a c u r u l , n o inspirados p o r u n a ambición política, s ino c o m o u n a 
cuestión de negocios y conveniencia . Este g r u p o está compuesto p o r los 
legisladores perennes que únicamente buscan proteger sus intereses. P o r 
regla general , este t i p o de " p o l í t i c o " n o se topa con n i n g u n a d i f i c u l t a d 
para encontrar lugar en las listas electorales, puesto que los part idos 

2 Leo B. Lott, "Executive Power in Venezuela", A m e r i c a n P o l i t i c a l S c i e n c e R e v i e w , 
Vol. 50, junio de iq 5 6, p. 4 2 3 . 

3 Robert Scott, o p . c i t . , pp. 290-33.3. 

4 Carlos Sánchez Viamonte, H i s t o r i a I n s t i t u c i o n a l d e A r g e n t i n a . México, 1948, 

PP- 191-195¬

5 Peter G. Snow, "The Class Basis of Argentine Political", A m e r i c a n P o l i t i c a l 
S c i e n c e R e v i e w , Vol. 63, Núm. 1, marzo de i g 6 g , pp. 164-165; Darío Cantón, E l P a r 

l a m e n t o e n épocas d e c a m b i o . Buenos Aires, Editorial del Instituto, 1966, pp. 4 0 , 
55-56-
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políticos están deseosos de apoyarlos a c a m b i o de u n a generosa c o n t r i 
bución a l a campaña electoral . F i n a l m e n t e P i e r s o n y G i l sugieren l a 
reciente aparic ión de u n n u e v o t i p o de legislador. Esta cuarta categoría 
representa a los nuevos grupos sociales y económicos que sólo úl t ima
mente h a n cobrado i n f l u e n c i a . Este nuevo t i p o t iende a concentrar a 
activistas i n d i g n a d o s ante e l lento paso de la acción legis lat iva d i r i g i d a 
hac ia el desarrol lo socioeconómco d e l país. E l s u r g i m i e n t o de los "sec
tores medios" , los estudiantes univers i tar ios , los agresivos part idos nac io
nalistas, los grupos cívicos l iberales y e l "creciente s igni f icado pol í t ico 
de l a clase obrera, h a n afectado l a natura leza y l a composición d e las 
asambleas legislativas".» 

Las referencias citadas son indicadores de l a natura leza y extensión 
de la presente investigación, que se centra en las características de los 
legisladores la t inoamericanos . 

Dos proposiciones básicas f u n d a n el presente interés e n los antece
dentes de l a élite legis lat iva guatemalteca. L a p r i m e r a y l a más i m p o r t a n 
te p a r a este trabajo, es l a premisa de que las personas son elegidas a l 
Congreso fundamenta lmente , a u n q u e n o en f o r m a exclusiva, como resul
tado de las asociaciones, que son, en u n a m p l i o sentido, asociaciones de 
carrera, y l a mayor parte de sus m i e m b r o s l lega a formar parte de l a 
élite de importantes grupos funcionales antes de ser miembros d e l C o n 
greso. 

Antecedentes educativos, edad, ocupación, residencia, y otros facto
res s imilares, convergen p a r a i n f l u i r en el desarrol lo de las carreras de 
los m i e m b r o s d e l Congreso. A q u í el interés p r i n c i p a l se centra sobre los 
patrones generales de estos y otros factores relacionados entre la m e m -
bresía t o t a l d e l Congreso. 

U n a segunda premisa y coro lar io es que las actitudes y or ientaciones 
valorativas de los miembros , está modeladas hasta cierto p u n t o p o r estos, 
factores que representan sus antecedentes, especialmente los patrones de 
educación, ocupación y residencia. Desde luego que esta proposición 
abre l a caja de P a n d o r a de l a determinación de l a i n f l u e n c i a ideo
lógica. Desgraciadamente, el t i p o de datos que se requerirían p a r a demos
trar con precisión l a val idez de este supuesto n o están d isponib les p o r 
el m o m e n t o . S i n embargo, esto n o quiere decir que n o se p u e d a n hacer 
algunos intentos p r e l i m i n a r e s e indirectos a este respecto. C o n este 
propósito, los m i e m b r o s d e l Congreso fueron d i v i d i d o s e n dos c a m p o s 
polít icos: los " i z q u i e r d i s t a s " y los "derechistas". A l comparar los ante
cedentes que caracterizan a estos dos grupos se p u e d e n hacer a lgunas 
valoraciones que, a u n q u e tentativas, resul tan i lustrativas de l a relación 
entre los antecedentes que caracterizan a los legisladores y su o r i e n t a 
ción polít ica. 

P o r ú l t imo, hay que subrayar que G u a t e m a l a h a e x p e r i m e n t a d o u n 
período de trastornos sociales desiguales e incontrolados a p a r t i r de l a 

6 Pierson William y Federico Gil, "Legislative Assemblies", G o v e r n m e n t a n d 
P o l i t i c s i n Latín A m e r i c a . Editado por Peter G. Snow, Nueva York, Holt, Rinehart 

& Winston, 1967, p. 190. 
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R e v o l u c i ó n P o p u l a r de 1944, que expulsó a l que fuera d i c t a d o r de G u a 
temala durante 15 años, Jorge U b i c o . C a s i todos los grupos de p o b l a c i ó n , 
desde los profesionistas hasta los campesinos, h a n e x p e r i m e n t a d o gran
des cambios. E l desarrol lo h a e s t i m u l a d o u n a evolución u l t e r i o r . Pero a 
pesar de este rápido cambio , G u a t e m a l a tiene q u e enfrentar todavía 
grandes problemas, antes de poder surg ir como u n a nación m o d e r n a . 
S i n d u d a l a c a l i d a d d e l l iderazgo n a c i o n a l es u n factor de desarro l lo . 
L a reciente h i s t o r i a guatemalteca i n d i c a que las personas q u e o c u p a n 
posiciones legislativas, h a n tenido, y puede esperarse que tengan, u n 
efecto todavía más grande en e l proceso d e l desarrol lo guatemalteco . 7 

E n vista de esto es i m p o r t a n t e preguntarse acerca d e l t i p o de personas 
que están s iendo reclutadas en e l Congreso N a c i o n a l . 

II. A N T E C E D E N T E S D E L O S L E G I S L A D O R E S 

L a p r i m e r a parte de este trabajo, ta l c o m o se estableció en l a i n t r o 
ducción, consiste en e l estudio de los antecedentes que caracter izaron a 
los 55 m i e m b r o s d e l Congreso guatemalteco electo a p r i n c i p i o s de 1966 
y r e m p l a z a d o a mediados de 1970. 

T r e i n t a i ú n legisladores pertenecían a l P a r t i d o R e v o l u c i o n a r i o ( P R ) , 
p a r t i d o i zquierdis ta f u n d a d o e n 1957. E l p a r t i d o derechista m o d e r a d o , 
P a r t i d o de l a D e m o c r a c i a I n s t i t u c i o n a l ( P I D ) , organizado en l a C o n v e n 
c ión C o n s t i t u c o n a l de 1965, ganó diec inueve curules. L a s c inco restantes 
fueron obtenidas p o r m i e m b r o s d e l M o v i m i e n t o de Liberac ión N a c i o 
n a l ( M L N ) , u l traconservador. E l M L N representa l a convergencia con
temporánea de varios de los part idos conservadores ant icomunistas q u e 
d o m i n a r o n G u a t e m a l a a mediados de l a década de los c i n c u e n t a y p r i n 
c ipios de ios sesenta. 8 A di ferencia d e l P a r t i d o R e v o l u c i o n a r i o , tanto e l 
M L N como el P I D son p r o mi l i tares y temen u n c a m b i o socioeconómico. 
P a r a nuestros propósitos los treintaiún m i e m b r o s d e l P R f u e r o n desig
nados como " izquierdis tas" y los v e i n t i c u a t r o m i e m b r o s d e l P I D y d e l M L N 
c o m o "derechistas". 

L o s datos de los antecedentes fueron recogidos a p a r t i r de varias 
fuentes escritas, p r i n c i p a l m e n t e de l a Guía d e l O r g a n i s m o L e g i s l a t i v o 
d e l a República d e G u a t e m a l a y de entrevistas personales con los legis
ladores realizadas en e l verano de 1967» 

L o s datos obtenidos acerca de los c incuenta y cinco m i e m b r o s d e l 

7 Kaiman Silvert, A S t u d y of G o v e r n m e n t : G u a t e m a l a . New Orleans, Tulane Uni¬
versity Press, 1954, pp. 4 0 - 4 5 ; Mario Rodríguez, "Guatemala in Perspective", C u r r e n t 
H i s t o r y , Vol. 51 , Núm. 304, diciembre de 1966. 

S Cehelsky Marta, G u a t e m a l a : E l e c t i o n F a c t b o o k , 1 0 6 6 . Washington, D. C ; Insti
tute for the Comparative Study of Political Systems, 1966, pp. 10-21; ver también Ken-
meth Johnson, A n A n a l y s i s of t h e G u a t e m a l a n P r e s i d e n t i a l E l e c t i o n s , i 9 6 6 . Washing
ton, D . C. Institute for the Comparative Study of Political Systems, 1967, pp. 5-14. 

9 G u i a d e l O r g a n i s m o L e g i s l a t i v o d e l a República d e G u a t e m a l a . Ciudad de Gua
temala, Instituto Nacional de Administración para Desarrollo, i g 6 8 . Sección 8. Las en
trevistas se realizaron con 4 0 de los 55 legisladores en el verano de 1967, mientras 
el autor estaba en Guatemala con una F o r d R e s e a r c h G r a n t , otorgada por la Uni
versidad de Kansas. 
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Congreso fueron clasificados de acuerdo con cierto n ú m e r o de variables 
básicas. E n t r e las más importantes se t o m a r o n : l u g a r de n a c i m i e n t o , 
sexo, edad, residencia, extensión de viajes a l extranjero, educación, 
títulos univers i tar ios , ocupación actual , c o n o c i m i e n t o de lenguas extran
jeras y naturaleza de l a e x p e r i e n c i a g u b e r n a m e n t a l anter ior . 

U n a vez que los datos fueron reunidos se h i c i e r o n dis tr ibuciones de 
frecuencia de todas las variables y sus subdivis iones. P a r a v a l o r a r l a 
relación existente entre l a orientación polít ica de los legisladores y los 
antecedentes q u e los caracterizaron se computó u n cierto número de 
" j i -cuadradas" , correlaciones G a m m a de coeficientes y medidas Q de Y u l e 
de asociación. E l siguiente análisis es u n a s u m a de los datos de los 
antecedentes, derivados de fuentes escritas y de entrevistas. 

Características f o r m a l e s 

L a Const i tución guatemalteca de 1966 prescribe u n cierto n ú m e r o de 
cual idades que u n a persona debe r e u n i r antes de convertirse en legis
lador . P a r a poder cal i f icar como candidato a u n a s i l l a en el Congreso, 
u n a persona debe ser c i u d a d a n o guatemalteco p o r n a c i m i e n t o . S i n em
bargo, u n candidato puede haber n a c i d o en c u a l q u i e r a o t r a R e p ú b l i c a 
centroamericana (excepto en Panamá) y satisfacer este requis i to . A d e 
más, e l c a n d i d a t o a l a L e g i s l a t u r a debe tener c o m o m í n i m o t r e i n t a años 
de edad y estar en posesión p l e n a de sus derechos c iudadanos e n el 
m o m e n t o de ocupar el puesto. 

A l g u n a s personas están excluidas de m a n e r a permanente d e l C o n 
greso; minis tros de c u a l q u i e r cu l to rel igioso, personal activo, parientes 
cercanos d e l Presidente y d e l Vicepresidente de la Repúbl ica , hombres 
de negocios que dis fruten de concesiones o contratos públicos, personas 
acusadas de i r r e s p o n s a b i l i d a d fiscal, representantes de i n d i v i d u o s o cor
poraciones que real izan servicios públicos y oficiales o empleados de los 
cuerpos j u d i c i a l , a d m i n i s t r a t i v o o ejecutivo d e l gobierno. L o s maestros 
de las escuelas públicas y los médicos de los hospitales públicos son los 
únicos empleados "públ icos" q u e p u e d e n ser elegidos p a r a el C o n g r e s o . 1 0 

L a Const i tución excluye a estos grupos en u n intento superf ic ia l , y de 
hecho bastante descuidado, de r e d u c i r l a i n f l u e n c i a d e l Presidente, los 
mi l i tares , l a Iglesia y ciertos intereses económicos en el proceso legis
lat ivo . 

Características i n f o r m a l e s 

Debe señalarse que el Congreso guatemalteco no es, n i n u n c a h a 
sido u n cuerpo representativo en el sentido de que todos los elementos 
de l a poblac ión están i n c l u i d o s en c a l i d a d de legisladores en p r o p o r 
ción directa a su tamaño re lat ivo . C o m o resultado d e l proceso de rec lu
tamiento legis lat ivo y de otros factores más difusos d e l sistema polí-

1 0 La Constitución de Guatemala de 1 9 6 6 , art ículo 1 6 3 . 
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t ico, los legisladores guatemaltecos se di íerencian s igni f icat ivamente , en 
términos de or igen social y experiencia polít ica, de l resto de la po
blación. 

L a participación y el act iv ismo se ven re lat ivamente l i m i t a d o s en el 
sistema pol í t ico guatemalteco y el proceso de rec lutamiento , a l tamente 
selectivo, pone énfasis en ciertos estratos b i e n def inidos de la población. 
Este m i s m o fenómeno puede observarse en otros países en desarrol lo , ya 
sea e n América L a t i n a , Áfr ica o A s i a , y a u n en países tan desarrol lados 
c o m o Estados U n i d o s y G r a n Bretaña. 

E l carácter e l i t is ta de los legisladores guatemaltecos puede ser de
mostrado fácilmente; p o r ejemplo, en términos de edad los legisladores 
n o son representativos, puesto que t ienden a u n p r o m e d i o de c incuen
ta años de edad, mientras que e l 65 % de l a población es m e n o r de 
v e i n t i c i n c o años. L o s indígenas, que representan más d e l 55 % de l a po
blación, n u n c a h a n estado representados en e l Congreso. L o s legisla
dores s iempre son " l a d i n o s " (blancos). P o r otra parte, u n a g r a n mayo
ría de los legisladores de los últimos años ha t e r m i n a d o el b a c h i l l e r a t o 
y u n número s igni f icat ivo de ellos h a alcanzado u n a educación univer
s i tar ia de, a l menos, varios años; mientras que sólo el 3.2 % de l a p o b l a 
ción h a real izado u n año o más de b a c h i l l e r a t o y menos d e l 0.4 % h a 
l legado a l a U n i v e r s i d a d , y únicamente el 25 % de l a p o b l a c i ó n sabe 
leer y escribir . L a m a y o r parte de los legisladores tiene u n a ocupación 
u r b a n a y profes ional o semiprofesional , mientras que más d e l 65 '% de 
l a población económicamente act iva de G u a t e m a l a está dedicada , de u n a 
u o t r a manera , a las actividades agrícolas, y solamente e l 5 % de la p o b l a 
ción desempeña ocupaciones profesionales o administrat ivas . A pesar 
de que l a población está m u y desigualmente d i v i d i d a de acuerdo con el 
sexo, el Congreso es u n d o m i n i o m a s c u l i n o . 1 ! P o r úl t imo, el hecho de 
que los legisladores deban ser polít icamente conscientes, m i e m b r o s 
de algún p a r t i d o polít ico y en general " d i s p o n i b l e s " , también t iende 
a l i m i t a r e l n ú m e r o y el t ipo de gente que puede ser r e c l i n a d a p a r a el 
Congreso. L a nominación para u n a c u r u l en el Congreso puede depender 
de la h a b i l i d a d d e l candidato p a r a r e u n i r votos para l a elección pre
s idencia l , d e l m o n t o de l a contribución f inanc iera que p u e d a hacer al 
p a r t i d o , d e l grado de respeto q u e le otorgue y de su leal tad a l m i s m o . 
Más aún, l a selección de candidatos se l i m i t a a algunos líderes d e l 
p a r t i d o . 1 2 

S e x o 

D e acuerdo con las leyes, las mujeres p u e d e n ocupar u n l u g a r en e l 
sistema legis lat ivo guatemalteco. S i n embargo, de hecho sólo dos mujeres 

11 C e n s o s d e Población: i 9 6 4 . Ciudad de Guatemala, Ministerio de Economía, 

1966, pp. 1-33. 

12 Diagnóstico y Macro-Análisis A d m i n i s t r a t i v o d e l S e c t o r Público d e l I s t m o C e n t r o 

América. San José, Costa Rica, Escuela Superior de Administración Pública de Cen
tro América, 1964, pp. 17-43. 
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h a n estado en el Congreso desde 1823. L a p r i m e r a fue elegida en 1956; 
l a segunda m i e m b r o del M L N (ultraconservador) , era u n a p e r i o d i s t a 
educada en F r a n c i a y líder de varias organizaciones femeniles, fue ele
g i d a p a r a el período 1966-1970. S i n embargo, el d o m i n i o m a s c u l i n o 
en el Congreso n o es u n fenómeno sorprendente. P o r lo general en 
G u a t e m a l a l a polít ica es considerada u n a vocación o u n a "ocupación 
m a s c u l i n a ; factores específicos se oponen a u n a mayor part ic ipación 
f e m e n i n a . Las actitudes tradicionales guatemaltecas y los valores socia
les en t o r n o a l p a p e l " p r o p i o " de l a m u j e r son m u y fuertes y resistentes 
al c a m b i o . Estos valores y actitudes no p e r m i t e n a la mujer adherirse 
a n ingún p a r t i d o o p a r t i c i p a r en las actividades gubernamentales. L a s 
actitudes tradic ionales no e s t i m u l a n a la m u j e r a buscar u n a educación 
superior a la p r i m a r i a o a comprometerse en actividades ajenas al claus
tro hogareño. Sin d u d a habrá 'una m a y o r participación en el Congreso 
en la m e d i d a en que l a m u j e r logre penetrar en círculos más elevados de 
educación, y se dé u n a transformación de los valores tradicionales de ¡a 
sociedad guatemalteca. 

L u g a r d e n a c i m i e n t o 

Los datos i n d i c a n que cerca de l 48 % de los legisladores (26) nació 
o en la c i u d a d de G u a t e m a l a o en San Marcos , D e p a r t a m e n t o que l i m i t a 
c o n M é x i c o a l noroeste de la República Guatemalteca . O t r o 1 5 % nació 
en Quezal tenango (segundo centro de población de Guatemala) o en 
BajaVerapaz (en las montañas centrales); el 37 % restante nació en otras 
doce áreas y únicamente u n legislador nació fuera de l país, en H o n d u r a s . 

L a c i u d a d de G u a t e m a l a ' lue e l lugar de n a c i m i e n t o de 16 de los 
55 legisladores (29 % ) . L o s datos también muestran que el 56 % (<u a r>r>) 
cíe los legisladores nació en los distritos que actualmente representan. L a 
tendencia, al menos entre los izquierdistas, h a sido d o m i n a r y elegir a 
los hombres de sus mismos distritos. 

E n cuanto al factor lugar de n a c i m i e n t o aparecen leves diferencias 
entre los "derechistas" (24 en total) y los "izquierdistas" (31 en total) . 
Sólo el 19 % de los izquierdistas nació en l a capi ta l de l a R e p ú b l i c a , 
mientras que la c i f ra correspondiente a los derechistas es de l 41 % . E l 
58 % y el 54 % de los legisladores izquierdistas y derechistas, respec
t ivamente, n a c i e r o n en sus'distritos legislativos. P o r l o tanto, la c i u d a d 
de G u a t e m a l a es el lugar de n a c i m i e n t o más común entre los legisla
dores, quienes t ienden a representar los distritos donde n a c i e r o n / 

E d a d 

E l ac tual proceso de rec lutamiento legislativo tiende a seleccionar 

para el Congreso a hombres de m e d i a n a edad que osci lan entre los 

cuarenta y los c incuenta años de edad. 

E l e x a m e n de las edades de los legisladores reveló que la edad pro

m e d i o era de 45.8 a l inic iarse l a sesión de 1966; la escala i b a de los t re inta 
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a los sesenta y siete años de edad. Más d e l 33 % de los legisladores nació 
antes de 1916. 

L a m e d i a de edad p a r a los m i e m b r o s de los grupos i z q u i e r d i s t a y 
derechista es más o menos l a m i s m a , 45.3 años p a r a los izquierdistas 
y 46.4 p a r a los derechistas. L a escala de edades p a r a los dos grupos es 
l igeramente diferente: de t re inta a sesenta y ocho años p a r a los dere
chistas y de t re inta y u n o a c incuenta y ocho p a r a los izquierdistas . 

E l cuadro 1 presenta u n a comparación de l a distribución de edades 
e n el Congreso p a r a los años 1953 y 1967; c o m o los datos lo dejan ver, 
l a edad p r o m e d i o en 1953 era de 35 años. D u r a n t e el per íodo " r e v o l u 
c i o n a r i o " (1945-1954) muchos estudiantes universi tar ios y jóvenes pro
fesionistas de orientación i zquierdis ta estaban e n el Congreso, d e p r i m i e n 
d o de este m o d o l a edad p r o m e d i o . D e hecho l a m e d i a de edad de los 
legisladores de l gobierno d e l coronel Jacobo A r b e n z era de 37 años; 
solamente nueve eran mayores de los t re inta y nueve años de edad. L a 
edad p r o m e d i o de l a oposición derechista era de cuarenta y seis años. 
A p a r t i r d e l golpe " r e a c c i o n a r i o " de 1954, el Congreso se h a visto com
puesto p o r gente mayor . 

R e s i d e n c i a 

L a mayoría de los legisladores guatemaltecos (35 de 55) v ive en l a 
c i u d a d de G u a t e m a l a ; de hecho sólo e l 36 '% vive e n poblaciones fuera 
de l a capi ta l . E n cuanto a esto, l a Const i tuc ión n o exige que u n legis
l a d o r v i v a en el m i s m o d is t r i to que representa. Podría argumentarse q u e 
u n requis i to de residencia n o es deseable actualmente en G u a t e m a l a , 
d e b i d o a l a fa l ta de candidatos legislativos en algunos de los distr i tos 
menos alfabetizados de l a R e p ú b l i c a . 

Cuadro 1 

DISTRIBUCIÓN D E L O S L E C I S t A D O R E S P O R E D A D E S 

E d a d 

' 9 5 3 i 9 6 7 

E d a d Núm. % Núm. % 

26-31 13 23 1 2 

32-37 21 38 6 11 

38-43 10 18 17 3 1 

44-49 4 7 13 2 3 

50-55 5 9 9 16 

56-61 1 2 7 ! 3 
62-67 0 0 0 0 

68-70 0 0 2 4 
Edad desconocida 2 3 0 0 

T o t a l 56 1 0 0 % 55 1 0 0 % 

FUENTES : Raiman Silvert, A S t u d y of G o v e r n m e n t : G u a t e m a l a , Nueva Orleans, 
Tulane University, 1954, p. 49 . Instituto de Administración para Desarrollo, G u i a 
d e l O r g a n i s m o L e g i s l a t i v o . Ciudad de Guatemala, 1967, tabla 4. Entrevistas personales. 
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C e r c a d e l 87 % de los legisladores derechistas v ive en l a capi ta l , m i e n 
tras que l a m i s m a c i f r a entre los izquierdistas representa menos d e l 45 '%. 
E l 58 % de los izquierdistas y el 25 '% de los derechistas v i v e n en sus 
respectivos distritos. L o s legisladores derechistas t ienden más a v i v i r e n 
l a c a p i t a l q u e que en sus p r o p i o s distr i tos. 

Desde 1950 existe a l g u n a ev idencia de que los part idos i z q u i e r d a -
centro h a n tratado de extenderse a las zonas rurales d e l país y, e n c o n 
secuencia, están empezando a seleccionar residentes locales p a r a las elec
ciones d e l Congreso. Irónicamente los legisladores derechistas d e l C o n 
greso a n a l i z a d o r e c i b i e r o n l a m a y o r parte de su apoyo electoral de las 
zonas rurales de l a Repúbl ica , a pesar de ser e n su "mayor parte res iden
tes de l a c i u d a d de G u a t e m a l a . E n general , los legisladores son u r b a n o s 
en términos de residencia, mientras que l a población es r u r a l en s u 
mayoría. 

E l c u a d r o 2 muestra los patrones de residencia de los legisladores. 

Cuadro 2 

PATRONES DE RESIDENCIA DE IXJS (LEGISLADORES GUATEMALTECOS 

(1966-1970) 

A r e a Núm. d e l o c a l i d a d e s % 

Ciudad de Guatemala 35 6 4 
San Marcos 4 7 
Quezaltenango 2 4 
Izabal 2 4 
Alta Verapaz 2 4 
Otras 10 localidades nombradas 

sólo una vez 10 18 

T o t a l 55 1 0 1 % * 

* Debido al redondeo. 

Educación 

L a característica más sobresaliente d e l legis lador guatemalteco es su 
a l t o n i v e l de educación, que lo hace m i e m b r o de u n o de los grupos más 
educados de l a R e p ú b l i c a . L o s datos d e l c u a d r o 3 m u e s t r a n los niveles 
educativos de los 55 legisladores guatemaltecos. Según las cifras presen
tadas, e l 5 8 % (32) de los legisladores h a tenido a l menos u n año de 
educación u n i v e r s i t a r i a . Más d e l 44 % (24) tiene u n t í tulo u n i v e r s i t a r i o ; 
e l 12 % (6) d e los legisladores h a o b t e n i d o títulos fuera d e l país, e n 
escuelas tales c o m o l a B r i g h a m Y o u n g U n i v e r s i t y ( U t a h ) , l a U n i v e r s i d a d 
de B r i t i s h C o l u m b i a , l a U n i v e r s i d a d de E l Salvador, l a U n i v e r s i d a d de 
N i c a r a g u a , l a U n i v e r s i d a d de C o l u m b i a ( N u e v a Y o r k ) y l a S o r b o n a 
(Francia) . E l re la t ivamente alto n i v e l educat ivo de los legisladores gua
temaltecos puede ser a t r i b u i d o , en parte, a su o r i g e n social más elevado 
q u e el p r o m e d i o . 
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E l 7.5 % de los legisladores con educación u n i v e r s i t a r i a asistió a la 
U n i v e r s i d a d de San Car los , en l a c i u d a d de G u a t e m a l a . L o s datos tam
bién muestran que el 61 % de los legisladores cursó l a escuela p r i m a r i a 
e n su p r o p i o d is tr i to . L a ci fra correspondiente a l n i v e l de s e c u n d a r i a y 
p r e p a r a t o r i a es de 30 y 50 % , respectivamente. Sólo tres de los legisla
dores n o t e r m i n a r o n el b a c h i l l e r a t o ; s i n embargo, el c u a d r o 3 n o lo 
muestra. U n n ú m e r o i m p o r t a n t e de los legisladores realizó estudios de 
postgrado en G u a t e m a l a o en los Estados U n i d o s . 

E l e x a m e n de las características educativas de los legisladores dere
chistas e izquierdistas muestra diferencias s igni f i cabas entre ambos gru
pos. L a más m p o r t a n t e r a d i c a en e l hecho de que los derechistas t ienen 
m u c h a más educación f o r m a l que los izquierdistas. Sólo el 45 % de los 
izquierdistas tiene a l menos u n año de u n i v e r s i d a d ; la m i s m a ci fra p a r a 
los derechistas es de 73 % . U n tercio de los derechistas univers i tar ios 
fue educado fuera d e l país; n i n g ú n i z q u i e r d i s t a fue tan afor tunado. 
E s t a d i ferencia se debe, en parte, a l or igen social re lat ivamente más alto 
de los derechistas. Más aún, los tres legisladores que n o t e r m i n a r o n el 
b a c h i l l e r a t o pertenecen a l g r u p o izquierdis ta . L a " m a y o r parte de los 
títulos de posgraduados fueron obtenidos p o r miembros de l g r u p o dere
chista, u n o de los cuales o b t u v o su D o c t o r a d o en la U n i v e r s i d a d de 
C o l u m b i a . 

Cuadro 3 

CARACI-ERÍSTICAS EDUCATIVAS DE tos LEGISLADORES GUATEMALTECOS 

-Nivel d e educación 
Núm. 

t e r m i n a r o n 
% 

t e r m i n a r o n 

Núm. 
e d u c a d o s 

e n e l 
d i s t r i t o 

°7 

e d u c a d o , 

e n e l ' 

d i s i r i t o 

Primaria 55 100 34 (',1 
Secundaria 52 94 16 3 0 
Universidad: 

con sólo algún entrenamiento 8 14 — — 
Universidad de San Carlos 18 32 — — 
Universidad extranjera 6 12 — — 

Debe mencionarse u n úl t imo p u n t o en torno a las características 
educativas de los legisladores. E l 25 % , el 60 % y el 83 % de aquel los 
q u e completaron la educación p r i m a r i a , e l bachi l lerato y u n a carrera 
u n i v e r s i t a r i a respectivamente, fueron educados en la c i u d a d de Guate-
temala, lo que e x p l i c a el traslado a l a c i u d a d de la m a y o r parte de los 
legisladores a m e d i d a que elevaban su n i v e l de educación. 

Títulos u n i v e r s i t a r i o s 

E n el cuadro 4 se i n d i c a n los grados de los 9 > 2 legisladores que reci
b i e r o n al menos u n año de educación u n i v e r s i t a r i a . Se nota , sin sor
presa a lguna, que la carrera u n i v e r s i t a r i a más p o p u l a r en el Congreso 
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es la de Derecho, mientras que la de M e d i c i n a o c u p a el segundo l u g a r . 
E l cuadro muestra también que hay u n a di ferencia s igni f icat iva entre 
los derechistas y los izquierdistas en términos de títulos univers i tar ios . 
O n c e de los catorce izquierdistas universi tar ios estudiaron D e r e c h o , 
mientras q u e sólo siete de los d iec iocho derechistas t ienen el m i s m o 
antecedente. P o r e l lo , los derechistas presentan u n a m a y o r d i v e r s i d a d 
e n términos de carrera. T a m b i é n debería notarse que sólo el 45 % de 
los izquierdistas tiene títulos univers i tar ios , frente a l 75 % de los de
rechistas. 

CUADRO 4 

TÍTULOS UNIVERSITARIOS DE EOS LEGISLADORES GUATEMALTECOS 

Título 
I z q u i e r d i s t a s 

- % ' /O 

D e r e c h i s t a s 
yo 

T o t a l e s 
1 cr 
/ 0 

Derecho 11 (4*) 79 7 ( 2 * ) 39 18 ((¡*) 57 
Medicina 1 7 22 5 !5 
Periodismo 1 7 2 11 3 10 
Ingeniería — 2 ( 1 * ) 11 2 (1*) 6 
Farmacia — i 5-5 1 3 
Economía — 1 5-5 1 3 
Odontología 1 (l*) 7 1 5-5 2 (1*) 6 

T o t a l e s 1 4 (5*) 7 0 0 1 8 ( 3 * ) 100 32 ( 8 * ) 1 0 0 

* Carreras incompletas. 

Ocupación 

L a composición o c u p a c i o n a l d e l Congreso ha var iado de período en 
período. Desde sus inic ios , en 1827, hasta la R e v o l u c i ó n L i b e r a l de 
1871, m u c h o s sacerdotes o c u p a b a n puestos en el Congreso. M a r i o Ro¬
senthal m e n c i o n a que el Congreso del período 1826-1827 estaba " for
m a d o p o r clérigos y conservadores" . 1 3 D e 1871 a 1930 el Congreso estuvo 
integrado p o r poetas, novelistas, abogados, jueces, maestros' y hombres 
de negocios. L o s legisladores d e l período 1930-1944 provenían casi 
exc lus ivamente de l a clase alta, de los propietar ios y de grupos m i l i t a r e s . 
L a R e v o l u c i ó n de O c t u b r e de 1944 tuvo como resultado u n C o n g r e s o 
f o r m a d o tanto p o r estudiantes universi tarios como p o r maestros, l íderes 
laborales, profesionistas de l a clase m e d i a y obreros calif icados. M a r i o 
Rodr íguez h a observado que el p r i m e r Congreso de la Revoluc ión " n o 
comprendía n i n g ú n representante que p u d i e r a considerarse como pro
veniente de l a clase a l ta o de l a clase baja, y sólo podían ser considera
dos como pertenecientes a l a clase m e d i a g u a t e m a l t e c a " . 1 4 

E n 1950, después de l a elección d e l C o r o n e l Jacobo A r b e n z , los s in-

13 Mario Rosenthal, G u a t e m a l a . Nueva York, 1962, p. 112. 
14 Mario Rodríguez, C e n t r a l A m e r i c a . Englewood Cliffs, Nueva Jersey, Prentice 

Hall, 1965, pp. 137-138. 
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dicatos a u m e n t a r o n su i n f l u e n c i a y muchos líderes laborales y algunos 
trabajadores manuales g a n a r o n curules e n el Congreso gracias al apoyo 
c o m u n i s t a . 

M a r i o M o n t e f o r t e T o l e d o , sociólogo y ex-Presidente d e l Congreso, 
señala que d u r a n t e el per íodo reacc ionar io (1958-1960) " p r e d o m i n a l a 
clase m e d i a en todos los órganos d e l gobierno. S i n embargo, en el gabi
nete . . . existe u n a minoría representativa de la clase al ta , de la m i s m a 
f o r m a en que existió d e n t r o de l a A s a m b l e a L e g i s l a t i v a d u r a n t e e l pe
ríodo de l a Liberación, 1954-1957". 1 5 

E l c u a d r o 5 ofrece u n a distribución o c u p a c i o n a l d e l Congreso d u 
rante los años 1952, 1953, 1964 y 196718 L o s datos listados i n d i c a n que, 
o c u p a c i o n a l m e n t e , e l Congreso de 1966-1970 presenta u n a composición 
u r b a n a y profes iona l : abogados, maestros, médicos e ingenieros f o r m a n 
casi e l 50 % de las ocupaciones en el Congreso. E n 1952 y en 1953 en el 
Congreso estaban representadas las ocupaciones más diversas y no pro
fesionales en comparación con el Congreso de fines de los años c i n 
cuenta. L a C o n v e n c i ó n C o n s t i t u c i o n a l de 1964 fue convocada p a r a 
l a e laboración de u n a nueva constitución; el 50 % de sus m i e m b r o s 
eran abogados y médicos. L o s mi l i tares h a n estado representados en el 
Congreso en l a década de los c incuenta y en l a de los sesenta. P o r o t r a 
parte, los agricultores se h a l l a n notablemente fuera de él en este 
per íodo. 

D e todo esto puede concluirse que el proceso de r e c l u t a m i e n t o le
gis lat ivo en G u a t e m a l a , concede u n a desmesurada i m p o r t a n c i a a los 
profesionistas y a los m i e m b r o s de l a clase m e d i a . L o s abogados consti
tuyen u n a i m p o r t a n t e categoría o c u p a c i o n a l entre los legisladoress y 
merecen especial atención a este respecto. L o s procuradores h a n j u g a d o 
u n p a p e l p r o m i n e n t e en el Congreso desde los pr imeros días de l a R e 
públ ica . L a enorme gravitación de los abogados c o m o g r u p o , se ve par
t i c u l a r m e n t e acentuada p o r e l hecho de que los abogados const i tuyen 
menos d e l 1 % de l a población económicamente act iva de G u a t e m a l a . 
L o s abogados están más " d i s p o n i b l e s " p a r a l a polít ica legis lat iva q u e 
otras personas, en e l sentido de que p u e d e n ocupar parte d e l t i e m p o 
e m p l e a d o en sus actividades profesionales en actividades políticas c o n 
u n m í n i m o de sacrif icio, L a naturaleza de su entrenamiento legal tam
bién p r e p a r a a l abogado e n su p a p e l como legislador. 

U n a comparación de los legisladores derechistas e izquierdistas e n 
el Congreso p r ó x i m o pasado i n d i c a que los izquierdistas son m u c h o 
menos profesionales y m u c h o más mult i -ocupacionales que los dere
chistas. Estos últ imos, c o m o resultado de sus altos niveles de educación 
f o r m a l , t i e n d e n a ser médicos, abogados, periodistas e importantes h o m 
bres de negocios. E l g r u p o i zquierdis ta está compuesto p o r jóvenes abo
gados y personas de la clase m e d i a no profesionistas, tales como asisten-

15 Mario Monteforte Toledo, G u a t e m a l a : Monografía Sociológica. México, U N A M , 

1959. P- 75¬
16 Datos recogidos a partir de Raiman Silvert, o p . c i t . , p. 4 3 , de entrevistas y de 

la G u i a d e l O r g a n i s m o L e g i s l a t i v o , cuadro 3. 
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CUADRO 5 

DISTRIBUCIÓN DE LOS CONGRESISTAS POR OCUPACIÓN 

Ocupación x 9 5 3 IIJÓ4 lijó-

Abogado 8 30 J 5 
Maestro 11 16 2 7 
Ingeniero 2 1 3 1 
Periodista 3 — 4 2 
Contador 2 1 2 4 
Médico 4 1 9 5 
Clérigo 12 — — — 

Militar 5 8 6 3 
Agricultor 1 2 — 4 
Aviador — i — — 

Líder campesino — 2 — — 

Peluquero — i — 
Maquinista — 2 — — 
Chofer — 1 — — 

Farmacéutico — I — 2 
Veterinario 1 1 — 1 
Administrador de empresas .— 1 — 2 
Estudiante — — — 3 
Transportista 

2 

.— — 1 

Trabajador manual 2 — 2 1 

Asistente de dentista — .— — 3 
Político .— — — 1 

Costurera — 1 — — 

Impresor — 1 — •— 
Orador — 1 — — 

"Profesional" .—. .— 22 * — 

Ocupación desconocida — 4 — — 
T o t a l e s 5 6 5 S 80 55 

* Estos legisladores eran miembros de la comunidad de profesiones y negocios y 
pertenecía a la clase media. 

tes de dentistas, empleados, contadores, estudiantes, pequeños comer

ciantes y maestros de escuelas superiores. E n proporción los trabajos 

mejor pagados están en poder de los derechistas más que de los izquier

distas. 

V i a j e s a l e x t r a n j e r o 

H a y a l g u n a d ivers idad entre los legisladores p o r l o que se refiere a 
l a extensión de sus viajes a l extranjero. A l g u n o s h a n viajado m u c h o , 
otros n o . P u e d e partirse d e l supuesto de que mientras m a y o r es l a ex
p e r i e n c i a en este aspecto será más cosmopol i ta y estará mejor i n f o r m a 
d o el legis lador. 

L o s datos d e l cuadro 6 i n d i c a n que sólo 8 (14 % ) de los legisladores 
n u n c a h a n sal ido de G u a t e m a l a ; diez (18 % ) h a n viajado únicamente 
p o r Centroamérica; 19 (34 % ) p o r C e n t r o y Sudamérica y Estados U n i -
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CUADRO C 

VIAJES DE LOS LEGISLADORES AL EXTRANJERO 

E x p e r i e n c i a e n v i a j e s Número % 

Ninguna 8 14 
Unicamente Centroaméiica 10 19 
Centro y Sudamérica 5 9 
Centroaméiica y Estados Unidos 13 s \ 
Centro, Sudamérica y Estados Unidos 6 10 
Fuera del Hemisferio Occidental (Euro

pa, Asia y Africa) 13 24 

T o t a l e s 55 r o o % 

dos; el 24 % ha sal ido d e l continente. E n general los legisladores dere
chistas t ienen más exper ienc ia de este t i p o que los izquierdistas . E l 
4 6 % de los derechistas h a estado fuera d e l H e m i s f e r i o O c c i d e n t a l , 
mientras que la c i fra correspondiente a los izquierdistas es apenas d e l 
G 0 / . 

' M i e n t r a s que sólo el 51 % de los izquierdistas h a viajado a Estados 
U n i d o s , más d e l 80 % de los derechistas lo h a hecho. E l 22 % de los 
izquierdistas n u n c a h a viajado fuera de G u a t e m a l a ; el dato p a r a los de
rechistas es m e n o r a l 4 % . P o r lo general se considera que la ex is tencia 
de u n n i v e l de v i d a más elevado y de or igen social más alto de los dere
chistas c o n t r i b u y e n de m a n e r a i m p o r t a n t e a e x p l i c a r su m a y o r expe
r i e n c i a en viajes al extranjero. 

L e n g u a s e x t r a n j e r a s 

F u e posible obtener u n a idea de l c o n o c i m i e n t o de los legisladores en 
el campo ele las lenguas extranjeras a través de las entrevistas persona
les y de la Guía d e l O r g a n i s m o L e g i s l a t i v o . C o m o lo muestra el cua
d r o 7, más d e l (¡3 % de los legisladores indicó no tener n i n g ú n conoci-

CUADRO 7 

LENGUAS EXTRANJERAS DE LOS LEGISLADORES 

L e n g u a e x t r a n j e r a Número % 

Inglés 11 20 
Inglés y dialectos indígenas 3 5 4 
Dialectos indígenas 3 5 4 
Alemán 0 0 
Inglés y francés 2 3-6 
Inglés y alemán 1 1.8 
Ninguna 35 6 3 - 3 

T o t a l e s 55 99.5 * 

* Debido al redondeo. 
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m i e n t o e n lenguas extranjeras. E l inglés es el i d i o m a más p o p u l a r entre 
e l 3 7 % restante. 

O t r a vez los derechistas y los izquierdistas d i f i e r e n , ahora en térmi
nos de c o n o c i m i e n t o de lenguas extranjeras: 81 % de los izquierdistas 
no tiene n i n g u n o , mientras que sólo e l 61 % de los derechistas presen
ta tal l imitación. 

A n t e r i o r e x p e r i e n c i a g u b e r n a m e n t a l 

P a r a obtener u n a idea de l a naturaleza de la anter ior e x p e r i e n c i a 
g u b e r n a m e n t a l de los legisladores, se recogieron los datos que presenta 
el c u a d r o 8 i n d i c a n d o que 47 de los 55 legisladores ( 8 6 % ) h a n t e n i d o 
una exper ienc ia g u b e r n a m e n t a l anter ior a l período estudiado, a n i v e l 
local , a n i v e l n a c i o n a l , o a ambos niveles. Sólo el 14 % de los legisla
dores n o h a tenido n i n g u n a exper ienc ia g u b e r n a m e n t a l previa . E l 38 % 
de los legisladores ha tenido a l g u n a exper iencia a ambos niveles. 

D e l e x a m e n de las biografías de los legisladores se concluye q u e la 
mayoría de ellos ha tenido gran exper iencia en u n a a m p l i a v a r i e d a d 
de agencias gubernamentales. M u c h o s h a n sido alcaldes, a d m i n i s t r a d o 
res de hospitales públicos, jueces, administradores públicos, m i e m b r o s 
de los Consejos M u n i c i p a l e s u oficiales mi l i tares . A l g u n o s h a n t e n i d o 
puestos m u y altos en el gobierno. C a d a u n o de los legisladores trae al 
Congreso u n a diversisdad de experiencias públicas que p u d i e r a u t i l i 
zarse para elevar la c a l i d a d de l debate legis lat ivo e i n f l u i r en el resto 
d e l sistema polít ico. E l estudio de los datos muestra que el 89 % y e l 
80 % de los derechistas y de los izquierdistas, respectivamente, h a n te
n i d o experiencias gubernamentales anteriores. A pesar de que es m u y 
difícil precisar la a m p l i t u d de l a prev ia exper ienc ia g u b e r n a m e n t a l 
parecería, entonces, que la exper iencia de los derechistas se h a concen
trado en el n i v e l n a c i o n a l , mientras que los esfuerzos de los izquierdis
tas se h a n d i r i g i d o más a l n i v e l local . 

CUADRO 8 

A N T E R I O R E X P E R I E N C I A G U B E R N A M E N T A L DE LOS LEGISLADORES 

N a t u r a l e z a d e l a e x p e r i e n c i a Número % 

Ninguna 8 14 

Solamente local 7 13 
Local y nacional 21 38 
Nacional 18 32 
En el exterior 1 3 

T o t a l e s 55 1 0 0 % 

A n t e r i o r e x p e r i e n c i a l e g i s l a t i v a 

L o s datos de l cuadro 9 i n d i c a n que más d e l 65 % de los m i e m b r o s 
d e l Congreso anal izado n o h a t e n i d o n i n g u n a exper ienc ia legis lat iva 



5 8 4 J O E L E. V E R N E R F I X I - 4 

anter ior a 1966. Esto n o es de n ingún m o d o sorprendente p o r el hecho 
de que l a m a y o r parte de las constituciones, desde p r i n c i p i o s de siglo, 
h a p r o h i b i d o l a reelección consecutiva de los congresistas. Este t i p o de 
prohibic ión t iende a l i m i t a r e l desarrol lo de l a exper ienc ia y c o n t i n u i 
d a d legislat iva. Sólo e l 26 % de los izquierdistas y el 41 % de los dere
chistas h a n sido m i e m b r o s d e l Congreso antes de 1966. L o s legisladores 
derechistas t i e n d e n a tener mayor e x p e r i e n c i a legis lat iva al Congreso 
que los izquierdistas. 

O t r a s características p e r s o n a l e s 

E x i s t e n datos incompletos que p u e d e n ser ut i l izados p a r a i d e n t i f i 
car otras características de los legisladores. P o r ejemplo, los datos i n d i 
can que l a m a y o r parte de los legisladores proviene de fami l ias política
mente activas y fueron a su vez activos en e l bachi l lerato y l a univers i 
d a d . L a m a y o r parte de ellos pertenece a l a clase m e d i a en u n sent ido 
socioeconómico y son móviles ocupac ionalmente h a b l a n d o . T o d o s son 
católicos, a l menos n o m i n a l m e n t e , y son descendientes de españoles. 
Desgraciadamente n o se h a hecho n i n g u n a investigación respecto a las 
características psicológicas, sociométricas o de actitudes de los legis
ladores. 

CUADRO 9 

ANTERIOR EXPERIENCIA LEGISLATIVA 

E x p e r i e n c i a 

L e g i s l a t i v a 
I z q u i e r d i s t a s D e r e c h i s t a s 

T o d o s l o s 

l e g i s l a d o r e s 

Si 
No 

8 ( 2 6 % ) 

23 (74 % ) 

10 ( 4 i % ) 

14 (59 % ) 

18 (35 % ) 

37 (65 % ) 

T o t a l e s 3 1 ( 1 0 0 % ) 2 4 ( 1 0 0 % ) 55 {¡oo % ) 

III. C O R R E L A T O S D E L A O R I E N T A C I Ó N P O L Í T I C A 

P a r a obtener u n a estimación más precisa de l a relación que existe 
entre los antecedentes que se h a n presentado y l a orientación polít ica 
— i z q u i e r d a - d e r e c h a — de los elgisladores, los datos más i m p o r t a n t e s 
f u e r o n sometidos a varios análisis estadísticos. 

C a d a u n o de los antecedentes fue d i c o t o m i z a d o y corre lac ionado c o n 
u n a var iab le de orientación polít ica, también d icotomizada , u t i l i z a n d o 
l a técnica Q de Y u l e . E l coeficiente de correlación de l a Q de Y u l e 
varía entre " o " y "1"; en la m e d i d a en que e l va lor de Q se a p r o x i m e 
a " o " m e n o r será l a relación estadística entre las dos variables. 

L a P r u e b a de E x a c t i t u d de F i s h e r señala el s ignif icado de l a re la
ción entre l a orientación polít ica de los legisladores y cada u n a de las 
variables antecedentes. U n coeficiente de F i s h e r de .05 i n d i c a que l a 
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fuerza de l a relación podría haberse d e b i d o a u n c a m b i o en menos de 
c inco de c i e n casos y es u n a relación s igni f icat iva . 

C o m o l o demuestra e l cuadro 10, u n cierto n ú m e r o de antecedentes 
se h a l l a re lac ionado c o n l a orientación polít ica de los legisladores. E n 
comparación con u n legis lador i z q u i e r d i s t a típico, el típico leg is lador 
derechista t iende a v i v i r en l a c a p i t a l y fuera de su p r o p i o d i s t r i t o , es 
más p r o b a b l e que h a y a n a c i d o e n l a c a p i t a l y que haya v ia jado fuera 
de A m é r i c a L a t i n a . Es m u y posible que el legis lador derechista h a y a 
t e r m i n a d o el b a c h i l l e r a t o en l a c a p i t a l y haya i n i c i a d o o t e r m i n a d o es
tudios en l a U n i v e r s i d a d o asistido a a l g u n a escuela extranjera. 

E l t ípco legislador i z q u i e r d i s t a t iende más a tener u n a carrera de 
abogado que u n derechista. E x i s t e n más p r o b a b i l i d a d e s de que e l legis
l a d o r derechistas haya estudiado m e d i c i n a . P o r o t r a parte, el l eg is lador 
derechista t iende más a ser profesionista (abogado, maestro, médico , 
ingeniero) , a conocer a l g u n a l e n g u a extranjera y a poseer u n a m a y o r 
e x p e r i e n c i a g u b e r n a m e n t a l . 

L o s datos que p r o p o r c i o n a e l cuadro 10 t ratan de f u n d a m e n t a r l a 
proposición de que los antecedentes están correlacionados c o n l a o r i e n 
tación polít ica de los legisladores. S i n embargo, varios de estos antece
dentes n o se c o r r e l a c i o n a n de m a n e r a s igni f icat iva con su or ientación 
política. E d a d , lugar de n a c i m i e n t o en o fuera d e l d is tr i to e lectoral , 
lugar en que e l legis lador realizó su p r i m a r i a y secundaria y n a t u r a l e z a 
de l a e x p e r i e n c i a g u b e r n a m e n t a l anter ior , son características q u e n o 
d i f e r e n c i a n a los legisladores derechistas de los izquierdistas. 

I V . C O N C L U S I O N E S 

Este trabajo h a buscado responder a las preguntas: ¿Cuáles son los 
antecedentes de los legisladores en Guatemala? y ¿Cuál es l a re lación 
entre estos antecedentes y l a orientación polít ica de los legisladores?, 
e x a m i n a n d o las características personales de los 55 miembros d e l C o n 
greso elegido p a r a e l período 1966-1970. A p a r t i r de los datos presen
tados puede construirse e l legis lador " t í p i c o " . 

E l legis lador t ípico es u n h o m b r e de más o menos 46 años, n a c i d o 
p r o b a b l e m e n t e en l a c i u d a d de G u a t e m a l a , que prefiere res id ir en l a 
c a p i t a l y p o r l o m i s m o no vive e n su p r o p i o d is tr i to electoral. E n tér
m i n o s de educación h a completado sus estudios de bachi l lerato y t iene 
a l menos u n año de u n i v e r s i d a d , a pesar de que p r o b a b l e m e n t e n o 
sustente u n t í tulo u n i v e r s i t a r i o , n i haya asistido a n i n g u n a u n i v e r s i d a d 
extranjera . A q u é l que haya obtenido u n t í tulo lo habrá hecho en l a 
U n i v e r s i d a d de San C a r l o s . E l D e r e c h o es e l campo de estudio predo
m i n a n t e entre los legisladores universi tar ios . 

E l legis lador t ípico asistió a l a escuela p r i m a r i a en su p r o p i o dis
t r i t o e lectoral , pero l a enseñanza super ior l a recibió fuera de él. T i e n e 
u n a orientación u r b a n a , es católico y tiene u n a ocupación profes ional 
como abogado, maestro o médico. Es i n d u d a b l e m e n t e u n m i e m b r o d e l 
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CUADRO JO 

COEFICIENTES DE CORRELACIÓN Y NIVELES DE SIGNIFICACIÓN DE LA RELACIÓN 
ENTRE EOS ANTECEDENTES Y LA ORIENTACIÓN POLÍTICA DE LOS 

LEGISLADORES GUATEMALTECOS 

Correlación N i v e l d e s i g n i 
c o n l a o r i e n  ficación: P r u e 

A n t e c e d e n t e s ( D i c o t o m i z a d o s ) tación políti b a d e E x a c 
c a : (¿ d e t i t u d d e 

Y u l e F i s h e r 

(i) Lugar de nacimiento 
(en o fuera de la capital) - 19 . 0 5 

(2) Lugar de nacimiento 
(en o fuera del distrito) . 0 7 NS ** 

O) Edad (viejo = 51 ; joven = 50) .01 NS 
(4) Residencia (en 0 ' fuera de la 

capital) . 8 0 .001 
(5) Residencia (en 0 fuera del dis

trito) . G i .01 
(6) Viajes al extranjero (Solamente 

dentro de Centro y Sudamérica; 
fuera de Centro y Sudamérica) .56 . 0 2 

(7) Educación primaria (en 0 fuera 
.56 

de la capital) . 10 NS 
(8) Educación primaria (en 0 fuera 

de su propio distrito) .02 NS 
(9) Educación secundaria (en 0 fuera 

de la capital) . 3 6 • l S 
(10) Educación secundaria (en 0 fuera 

del distrito) . 0 0 NS 
(11) Universidad (sí 0 no) .56 . 0 2 
( ís) Universidad (Local 0 foránea) •75 . 0 2 
(13) T í tu lo universitario (Derecho u 

otro) . 7 0 . 0 4 
(14) Ocupación (profesional 0 110 pro

fesional) .71 . 0 0 2 
( i r , ) Lengua extranjera (sí 0 no) . 7 0 . 0 5 
(ib) Lengua extranjera (inglés u otra) . 0 9 NS 
(.7) Experiencia gubernamental ante

. 0 9 

rior (Local-Local v Nacional-Na
cional) . 30 * NS 

(18) Experiencia gubernamental ante
rior (Sí 0 no) •34 • ! 5 

(19) Experiencia legislativa anterior 
(Sí 0 no) •34 • l 7 

* Coeficiente de contingencia. 

** No significativo. 

"sector m e d i o " en términos de posición social y es móvi l ocupac ional -

mente. N o h a b l a más i d i o m a que e l español y h a viajado a m p l i a m e n t e 

p o r C e n t r o y Sudamérica, a u n q u e posiblemente n o haya a b a n d o n a d o 

su cont inente . 

P o r supuesto, h a tenido u n a a m p i l a exper ienc ia p r e v i a e n el ser-
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v i c i o p ú b l i c o tanto a n i v e l l o c a l como n a c i o n a l , ya sea en l a a d m i n i s t r a 
ción públ ica , en las escuelas públicas o en C o l e g i o E l e c t o r a l . P o r o t r a 
parte, el legis lador típico p r o b a b l e m e n t e no h a t e n i d o n i n g u n a expe
r i e n c i a legis lat iva anter ior a 1966. 

Se h a demostrado a lo largo de este estudio que l a orientación polí
t ica de los legisladores, ya sea que m i l i t e n en las filas d e l p a r t i d o dere
chista o d e l izquierdista^ se h a l l a s igni f icat ivamente r e l a c i o n a d a c o n al
gunos de sus antecedentes característicos. E x i s t e n diferencias entre los 
antecedentes de unos y otros. Es evidente que son necesarios análisis 
más sofisticados p a r a d e t e r m i n a r l a significación de estas diferencias, 
lo que estas diferencias s igni f ican en términos de rec lutamiento , roles 
legislativos, asignaciones en los comités y otros conceptos. 

C E x i s t e n muchas otras áreas que p u e d e n ser consideradas en u n a 
investigación f u t u r a en torno a los m i e m b r o s del Congreso guatemal
teco. P o r e jemplo: ¿Es más elevado el n i v e l educat ivo de los "legislado
res actuales que el de los legisladores de hace 25 años?, ,-es s u p e r i o r 
ese n i v e l a l de otras legislaturas centroamericanas?, ¿cuál es l a relación 
entre orientación polít ica y r o l legis lat ivo , ¿entre las concepciones de 
l a afi l iación p a r t i d a r i a y el c o m p o r t a m i e n t o " legislativo?, y ¿cuál es l a 
relación entre las cualidades personales y l a efect ividad personal en e l 
proceso legislativo? 

E x i s t e u n a a m p l i a p o s i b i l i d a d de obtener m u c h a información úti l 
a p a r t i r de l a aplicación de los proyectos de investigación diseñados 
p a r a el estudio de las legislaturas nacionales y estatales norteamerica
nas, a l estudio de las legislaturas centroamericanas. 

L a s conclusiones de este trabajo deben, p o r ahora, ser consideradas 
tentativas debido a l a fa l ta de datos suficientemente desarrollados. L a 
escasez de información conf iable en torno al Congreso guatemalteco 
hace que el p r o b l e m a de u n estudio empírico más a m p l i o , % e a en estos 
momentos inso luble . S i n embargo, es posible que tanto los métodos 
ut i l i zados como las conclusiones" presentadas en" este trabajo sugieran 
otros e n los que se desarrol len proyectos más ampl ios . 


