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L a o b r a r e s e ñ a d a n o es de n i n g ú n m o d o de carácter exhaust ivo . L o s auto
res se l i m i t a n a i n d i c a r los estudios ya hechos en los d i s t intos campos que , 
s e g ú n ellos, presentan c ierta i m p o r t a n c i a en cuanto a l a s o l u c i ó n de los pro
blemas ha i t ianos , y a sugerir a lgunos campos de i n v e s t i g a c i ó n p a r a e l m i s m o 
f i n . E n este sent ido, e l l i b r o parece i m p o r t a n t e p o r las referencias b i b l i o g r á 
ficas que cont iene y p o r l a o p i n i ó n de los autores q u e puede servir de h i p ó 
tesis de traba jo e n l a m e d i d a en que e l l i b r o despierte suf ic iente i n t e r é s pa ra 
invest igaciones posteriores sobre H a i t í . 

Es notab le e l carác ter c ient í f i co d e l l i b r o porque se a le ja de toda preocu
p a c i ó n p o l í t i c a p a r t i d a r i a p a r a presentar l a p r o b l e m á t i c a h a i t i a n a de u n a ma
n e r a ob je t iva , aunque entre los ha i t i anos que escriben se e n c u e n t r a n exi lados 
p o l í t i c o s . N o es menos notab le e l o p t i m i s m o que se desprende de l a o b r a en 
cuanto a u n a pos ible s o l u c i ó n d e l caso h a i t i a n o . N o se trata p o r c ierto d e l 
o p t i m i s m o beato de l a m a y o r í a i n c u l t a d e l p u e b l o ha i t i ano que descansa sobre 
e l " b o n D i e u b o n " * y que consiste en esperar los m a n á s d e l c ie lo , s ino de u n 
o p t i m i s m o d e r i v a d o d e l balance de las pos ib i l idades y de las metas, y de la 
c o n v i c c i ó n de que " a l l ado de los p rob lemas existen las so luciones" . 

E l p l a n t e a m i e n t o de l a p r o b l e m á t i c a h a i t i a n a que se desprende de las 
p á g i n a s de R e s e a r c h a n d R e s o u r c e s of Haití, representa u n a c o n t r i b u c i ó n va
l io sa a l a c o m p r e n s i ó n d e l caso h a i t i a n o en l a m e d i d a en que se p r o f u n d i c e 
e n e l esquema trazado y los resultados l l e g u e n a ser operacionales . 
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L o s t r e i n t a y ocho pisos de l a torre de v i d r i o de las N a c i o n e s U n i d a s que 
se loca l i za en N u e v a Y o r k cons t i tuyen t e r r i to r io i n t e r n a c i o n a l sobre suelo na
c i o n a l de Estados U n i d o s . E l cuerpo d i p l o m á t i c o y pro fe s iona l de l a O N U se 
desplaza l i b r e m e n t e en N u e v a Y o r k así como t a m b i é n , c o n l a e x c e p c i ó n de 
los delegados de p a í s e s hosti les a Estados U n i d o s , en otras partes d e l t e r r i to r io 
nor teamer i cano . M u c h o s de el los d i s f r u t a n de i n m u n i d a d d i p l o m á t i c a y pol
l o tanto n o e s t á n sujetos a las leyes norteamericanas . D e t i e m p o en t i e m p o 
y en c laro abuso de los anter iores p r iv i l eg io s , h a n o c u r r i d o inc identes de es
p iona j e y sabotaje, d e s p u é s de cada u n o de los cuales h a n surg ido las preguntas 
s iguientes: debe p e r m i t i r Estados U n i d o s l a p e r m a n e n c i a en suelo nor teamer i 
cano de delegados de p a í s e s enemigos? ¿ Q u é puede hacer e l D e p a r t a m e n t o de 
Es tado de Estados U n i d o s pa ra m i n i m i z a r e l abuso que se hace de l a i n m u n i d a d 
d i p l o m á t i c a ? 

Contes tar a estas interrogantes resu l ta d i f íc i l y l a respuesta depende tanto 
de consideraciones t eór i ca s como p r á c t i c a s . T i e n e n que tomarse en cuenta 
dos elementos fundamenta le s : 19 l a neces idad i n t e r n a c i o n a l d e l acceso a las 
N a c i o n e s U n i d a s ; y 29 e l derecho de Estados U n i d o s a e x c l u i r de su t e r r i t o r i o 
a los extranjeros cons iderados indeseables. E n e l pasado, ambos p r i n c i p i o s h a n 
estado en conf l i c to entre sí, y u n es tudio d e l p o i q u é h a h a b i d o ' r e s t r i cc ión a l 
derecho de acceso a las N a c i o n e s U n i d a s i m p l i c a u n a gama a m p l i a de argu-

* " B o n D i e u B o n " es una expresión del languaje popular hait iano que significa 
que Dios es bueno y generoso y que se puede esperar todo de él. 
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mentos . A l g u n o s de ellos se r e l a c i o n a n c o n e l derecho, l a a d m i n i s t r a c i ó n y l a 
o r g a n i z a c i ó n in ternac iona le s . 

C o n precedenc ia a l es tablec imiento de las N a c i o n e s U n i d a s , n u n c a h a b í a 
s ido r econoc ido e x p l í c i t a m e n t e e l derecho de acceso a insta laciones centrales de 
organizac iones in ternac iona les local izadas en t e r r i t o r i o n a c i o n a l . A s i m i s m o , 
c o n a n t e r i o r i d a d a l p r o p ó s i t o de las N a c i o n e s U n i d a s de establecer sus of ic inas 
centrales en suelo nor teamer icano , ra ramente h a b í a n surg ido asuntos tales 
c o m o e l de los derechos de t r áns i to y de re s idenc ia t e m p o r a l en Estados U n i 
dos, deb ido a que este p a í s n u n c a h a b í a b r i n d a d o su t e r r i t o r i o para e l estable
c i m i e n t o de o f ic inas p r inc ipa le s de organizaciones internac iona les . 

E n 1947 se c o n c l u y ó entre Estados U n i d o s y l a O r g a n i z a c i ó n de las N a c i o 
nes U n i d a s u n H e a d q u a r t e r s A g r e e m e n t , p o r m e d i o d e l c u a l e l p r i m e r o con
c e d í a a la ú l t i m a e l p o d e r p a r a establecer sus p rop ia s regulac iones en e l d i s tr i to 
corre spondiente a las of ic inas centrales de l a m i s m a , así como e l derecho de 
acceso s in i m p e d i m e n t o s para los d i p l o m á t i c o s enviados p o r sus p a í s e s a las 
r eun iones de l a O N U . D e esa m a n e r a f u e r o n suspendidas, en in te ré s de l a 
c o o p e r a c i ó n i n t e r n a c i o n a l , leyes de m i g r a c i ó n corr ientes a las cuales Estados 
U n i d o s se h a b í a a d h e r i d o de m a n e r a f i rme desde p r i n c i p i o s de siglo. Este 
b u e n p r o p ó s i t o ha resul tado contraproducente en repet idas ocasiones y Estados 
U n i d o s se h a sent ido ob l i gado a negar l a e n t r a d a a extranjeros en r u t a hac ia 
las N a c i o n e s U n i d a s o b i e n a so l ic i tar de és tas e l r e t i r o de personas objetables, 
t e r m i n a n d o de esa m a n e r a su i n m u n i d a d y s o m e t i é n d o l a s a las leyes norte
americanas . 

E l doctor T o b i a s s e n , u n a c a d é m i c o noruego conocedor de l a h i s tor i a d i p l o 
m á t i c a y de l a c i e n c i a p o l í t i c a y c o n la rga e x p e r i e n c i a e n asuntos in ternac io
nales, h a e x a m i n a d o c o n g r a n detal le los casos sobresalientes en que Estados 
U n i d o s i m p i d i ó e l acceso a las Nac iones U n i d a s . L a p r i m e r a parte de las cua
trocientas p á g i n a s q u e const i tuye e l l i b r o d e l doctor T o b i a s s e n tratan l a cro
n o l o g í a d e l derecho de acceso a las N a c i o n e s U n i d a s c o n a n t e r i o r i d a d a l es
t ab lec imiento de d i c h a o r g a n i z a c i ó n , y de las varias regulac iones y p r o c e d i m i e n 
tos legales posteriores a 1945 que i n t e n t a r o n f i j a r reglas de f in idas pa ra el 
acceso a las N a c i o n e s U n i d a s , a l m i s m o t i e m p o que p r e t e n d í a n resguardar los 
intereses de s egur idad de Estados U n i d o s . 

E l doc tor T o b i a s s e n e x a m i n a luego las i n t r i n c a d a s es t ipulac iones de dichas 
regulaciones y a r r i b a a l a c o n c l u s i ó n de que, en e l pasado, e l gob ie rno de 
Estados U n i d o s h a actuado p r á c t i c a m e n t e de m a n e r a a rb i t r a r i a , aunque su
puestamente; e n su p r o p i o interés , c u a n d o h a negado l a en t rada a, o p e d i d o 
l a e x p u l s i ó n de per sona l l igado a las N a c i o n e s U n i d a s . E l doctor Tob ia s sen 
adopta t a m b i é n u n a a c t i t u d cr í t i ca h a c i a l a O r g a n i z a c i ó n de las Nac iones U n i 
das y l a acusa de haber descuidado l a neces idad de proveer p r o t e c c i ó n ade
cuada a l a s egur idad de Estados U n i d o s . L a s i n c u l p a c i o n e s mutuas l l e v a r o n 
a que g rupos an t i comuni s t a s nor teamer icanos e x i g i e r a n abier tamente en 1956, 
d u r a n t e l a era de M c C a r t h y , que se retirase a l a O N U de Estados U n i d o s . 
¿A d ó n d e h a b r í a n s ido trasladadas las N a c i o n e s U n i d a s ? ¿ H a b r í a sido fact ible 
e c o n ó m i c a y p o l í t i c a m e n t e m o v e r a l a O r g a n i z a c i ó n m u n d i a l hac ia ter r i tor io 
m á s n e u t r a l s i n des t ru i r su m a q u i n a r i a admin i s t ra t iva? E n esta etapa de l a 
a c t i v i d a d de las N a c i o n e s U n i d a s parece n o s ó l o m u y i m p r o b a b l e s ino t a m b i é n 
i m p r á c t i c o e l cor tar los l i gamentos que con l a m e t o d o l o g í a nor teamer icana 
t iene l a e s t ructura b u r o c r á t i c a de l a O N U . Parece m á s cons t ruct ivo sugerir , 
c o m o l o hace e l d o c t o r T o b i a s s e n q u e tanto las N a c i o n e s U n i d a s c o m o Estados 
U n i d o s r e v a l ú e n sus pos ic iones vis-á-vis e l derecho de acceso y l a i n d i s p o s i c i ó n 
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n o r t e a m e r i c a n a a conceder acceso i n c o n d i c i o n a l . A Estados U n i d o s , e l doctor 
T o b i a s s e n sugiere que " u n r e c o n o c i m i e n t o e x p l í c i t o de los derechos e i n m u 
nidades in ternac iona les d e l per sona l de l a O N U c o n s t i t u i r í a u n a c o n t r i b u c i ó n 
val iosa para e l f o r t a l e c i m i e n t o de l a o r g a n i z a c i ó n i n t e r n a c i o n a l como u n factor 
efectivo de e s tab i l idad en las re laciones in te rnac iona le s " . A las N a c i o n e s U n i 
das les p ide , a su vez, que so l i c i ten de sus m i e m b r o s que se abstengan de 
n o m b r a r delegados que sean po tenc ia lmente objetables p o r par te d e l gob ie rno 
de Estados U n i d o s . 

L a ú l t i m a parte d e l l i b r o d e l doctor Tob ia s sen es u n a co lecc ión de estudios 
de caso, met icu losamente documentados , sobre l a renuente a c t i t u d nor teamer i 
cana, en t é r m i n o s de acceso a las N a c i o n e s U n i d a s . E l c a p í t u l o X V I I , p o r 
e j emplo , hace referencia a l a p e t i c i ó n d e l g o b i e r n o de Estados U n i d o s , en 1956, 
a varios func ionar io s y delegados soviét icos de las N a c i o n e s U n i d a s para que 
a b a n d o n a r a n e l p a í s p o r estar re lac ionados c o n p r á c t i c a s de espionaje y otras 
act ividades subversivas. Estas p á g i n a s e s t imulan l a i m a g i n a c i ó n d e l l ec tor y 
satisfacen su cur io s idad , pero d i f í c i l m e n t e puede esperarse que las l e a n como 
historias populare s de espionaje d e b i d o a su carác ter a c a d é m i c o . 

E l de ta l l ado estudio d e l doc tor T o b i a s s e n sobre e l derecho de acceso a las 
N a c i o n e s U n i d a s es e l p r i m e r o de su clase. F u e escrito c o n d i l i g e n t e cu idado , 
p r o f u n d o c o n o c i m i e n t o de los var iados elementos de c a r á c t e r ' p o l í t i c o y de 
segur idad invo lucrados , y g r a n pac ienc ia en e l m a n e j o de las vo luminosa s fuen
tes de i n f o r m a c i ó n . L o a n t e r i o r se re f le ja en l a g r a n c a n t i d a d de referencias 
y notas a l p i e en cada c a p í t u l o . E l l i b r o d e l doctor T o b i a s s e n , p r o p o r c i o n a 
a d e m á s u n basamento t eór i co , d a cuenta de los b i e n conocidos casos de los 
a ñ o s c i n c u e n t a y a d e m á s m e n c i o n a aquel los que escaparon a l a a t e n c i ó n p ú 
b l i c a o que f u e r o n o lv idados . 

E l esti lo a c a d é m i c o d e l doc tor T o b i a s s e n hace en ciertos m o m e n t o s d i f íc i l 
y tediosa l a l ec tura , de ah í que t a l vez sea m á s ventajoso d i f e r i r l a a lo largo 
de u n p e r í o d o m á s o menos a m p l i o y enmarcar l a d e n t r o d e l c l i m a p o l í t i c o 
y d i p l o m á t i c o que p r e v a l e c i ó en a q u e l l a é p o c a . 
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Desde 1960, e l g r a n a ñ o de l a I n d e p e n d e n c i a A f r i c a n a , h a h a b i d o u n a cre
ciente e r u p c i ó n de p u b l i c a c i o n e s sobre los prob lemas p o l í t i c o s y e c o n ó m i c o s 
q u e conf ronta e l c o n t i n e n t e a f r icano . S i n embargo, los trabajos de c a l i d a d h a n 
s ido pocos y espaciados entre sí. L a o b r a A f r i c a n R e n a i s s a n c e de Barnes per
tenece a esta ú l t i m a c a t e g o r í a . 

Las proyecciones de l a o l a de o r g u l l o e i n d i g n a c i ó n de Á f r i c a cons t i tuyen 
só lo u n aspecto g l o b a l q u e Barnes l l a m a l a " b r e c h a A . A . L . A . " , r e f i r i é n d o s e a 
A s i a , Á f r i c a y L a t i n o a m é r i c a . D e acuerdo c o n e l autor , t a l brecha existe debi 
d o a l a creciente d i v e r g e n c i a entre los n ive les de v i d a de esos cont inentes , p o r 
u n lado, y los de los p a í s e s europeos y Estados U n i d o s , p o r e l o t ro . Le jo s de 
carecer de v í n c u l o s entre sí, l a creciente a f luenc ia de los p a í s e s superdesarro-
l lados y l a m i s e r i a a c u m u l a d a de las nac iones subdesarrol ladas cons t i tuyen " u n 
n e x o o r g á n i c o de c a r á c t e r p a t o l ó g i c o " , en e l c u a l l o p r i m e r o permanece como 
base y l o ú l t i m o c o m o consecuencia . 


