
L A DIPLOMACIA DEL AZÚCAR 
Cuba y Estados Unidos 

N E L S O N P . V A L D É S * 

E S T E E N S A Y O versa sobre la ac t i tud tomada en 1960 por el gobierno de 
Estados U n i d o s en general, y por el Congreso en par t i cu lar , con res­
pecto a l a Revolución C u b a n a . L a tesis presentada a f i rma que la cuota 
amer icana de azúcar, establecida por Estados U n i d o s en 1934, fue u t i ­
l i zada c o m o u n arma de política exter ior a mediados de 1960, para 
des truir l a l ínea independiente que seguían los revolucionar ios cubanos. 

Este acto de Estados U n i d o s representa l a o b v i a consecuencia de la 
relación tan especial que desde 190a, se había desarrol lado entre ambas 
naciones. 

L a cuota americana de l azúcar, u n producto de l a supremacía esta­
dounidense en la is la de C u b a , se utilizó para preservar el d o m i n i o de 
u n a gran potencia sobre u n a nación pequeña. 

I . E L I N I C I O D E L A H E G E M O N Í A D E E S T A D O S U N I D O S 

E l i<? de enero de 1959 se inició u n a revolución social en C u b a . 
E r a l a culminación de u n a larga l u c h a que había comenzado a media­
dos d e l s iglo x i x . Desde 1868 cada generación c u b a n a v io frustrados sus 
sueños y derrotadas sus inic iat ivas . * A p a r t i r de 1898 Estados U n i d o s se 
convirt ió en u n a i n f l u e n c i a de formadora de la economía y de l a polí­
t ica cubanas. L o s norteamericanos habían establecido su hegemonía 
sobre l a is la y no estaban dispuestos a perder la . A l mismo t iempo, l a 
mayor parte de ellos no tomó conciencia d e l impacto sicológico que su 
dominación tuvo sobre el carácter, el pensamiento y las aspiraciones 
cubanas . 1 

L a to ta l dependencia de C u b a con respecto a Estados U n i d o s en­
gendró r a b i a y frustración en muchos cubanos. Estos sentimientos son 
u n factor esencial para la comprensión de l a Revolución C u b a n a , y 
podría escribirse todo u n l i b r o acerca de cómo se fueron f o r m a n d o ; s in 
embargo, nosotros sólo veremos u n aspecto de l a dependencia cubana. 

Estados U n i d o s había seguido u n a polít ica de intervención en los 
asuntos internos cubanos desde 1898, año en que las tropas norteame¬

* C a n d i d a t o d o c t o r a l d e l a U n i v e r s i d a d d e N e w M é x i c o . H a p u b l i c a d o u n e s t u d i o 

s o b r e E r n e s t o G u e v a r a ( M . I . T . Press) . A c t u a l m e n t e t r a b a j a e n u n a o b r a q u e c o n s t a 

d e 3 v o l ú m e n e s y . c o n t i e n e u n a se lecc ión d e d i s c u r s o s d e F i d e l C a s t r o . T r a d u c c i ó n d e l 

i n g l é s p o r M a r i s o l L o a e z a . 
l l C . A . M . H e n n e s s y , " T h e r o o t s o£ c u b a n n a t i o n a l i s m " I n t e r n a t i o n a l A f f a i r s , 

j u l i o 1963, p p . 345-349. 
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r icanas desembarcaron en l a is la , en el m o m e n t o en e l que la derrota 
de los españoles parecía i n m i n e n t e . C o m o resultado del t r i u n f o de esta 
"espléndida g u e r r i t a " , se estableció u n gobierno m i l i t a r norteamericano. 
C u b a dejó de ser u n a c o l o n i a española para convertirse en u n protec­
t o r a d o de Estados U n i d o s . U n a de las pr imeras medidas tomadas p o r 
e l e jérc i to de ocupación fue el l icénciamiento d e l e jército de l iberación 
q u e habían fo rmado los cubanos cuando en 1868 i n i c i a r o n su l u c h a 
independent i s ta . Esto sugiere que los nuevos gobernantes no querían 
n i n g ú n contrapeso efectivo en su camino . Probablemente la consecuen­
c i a más impor tante de este período fue l a E n m i e n d a Plat t , que persis­
t ir ía a todo l o largo de las relaciones cubano-norteamericanas. 

E n 1900, u n a Convención C o n s t i t u c i o n a l C u b a n a recibió instruccio­
nes de Estados U n i d o s para u n proyecto de constitución y para l a def i ­
n ic ión , conforme al p u n t o de vista norteamericano, d e l t ipo de relaciones 
q u e se establecerían entre las dos naciones. E n 1901 se les d i j o a los 
cubanos que Estados U n i d o s retiraría sus tropas de l a isla si l a E n ­
m i e n d a P la t t , que daba a l gobierno norteamericano la facul tad de i n ­
tervenir en los asuntos internos cubanos siempre que lo considerara 
necesario, era i n c l u i d a en l a nueva constitución. 

Este sentido en el que se f u e r o n desarrol lando las relaciones cubano-
norteamericanas no fue totalmente alentador, pero fue mejor que l a 
contraparte económica que se desarrolló meses después bajo los auspi­
cios de las fuerzas norteamericanas de ocupación. L a i m p o r t a n c i a de 
este tratado reside en el hecho de que est imuló de manera a d i c i o n a l a 
los inversionistas estadounidenses en C u b a , y que estableció u n a relación 
f o r m a l en las pautas comerciales entre C u b a y Estados U n i d o s . E l 
T r a t a d o de R e c i p r o c i d a d — t í t u l o más b i e n e q u í v o c o — establecía u n a 
reducción d e l 20 % en l a tar i fa sobre e l azúcar cubano en el mercado 
nor teamer icano , y est ipulaba a cambio , que C u b a garantizaría beneficios 
fiscales y reducciones tarifarias p r e s e n c i a l e s de l l o , 20 y 40 % a todos 
los productos norteamericanos en el mercado cubano.* Así era v i r tua l¬
mente i m p o s i b l e eme productos de otros países c o m p i t i e r a n con los ñor-
teamericanos. L a intención d e l acuerdo era evidente: a cambio de u n a 
n e o u e ñ a venta ia en l a exportac ión d e l azúcar el e ran país del norte 
controlar ía el mercado i n t e r n o de l a is la . ' 

O b v i a m e n t e el tratado tuvo grandes repercusiones sobre toda l a es­
t r u c t u r a económica cubana . P r i m e r o sentó los fundamentos de u n a 
relación de dominación y dependenc ia , esta dependencia estructural era 
económica , polít ica, m i l i t a r y tecnológica; l a dependencia económica de 
C u b a reforzaba e interactuaba con los otros aspectos de l a dependencia . 
E n segundo lugar , l a dependenc ia económica creó u n t ipo especial de 
desarro l lo económico: u n sector de l a economía evolucionó en gran 
m e d i d a , mientras que otros sectores permanec ieron a l margen de ese 
desarro l lo . C u b a se convirtió en u n a economía m o n o p r o d u c t o r a , u n a 
economía de m o n o - c u l t i v o , en l a q u e solamente se exportaría l a mater ia 

2 U . S. T a r i f f C o m m i s s i o n , The effects of t h e Cuban Reciprocity T r e a t y of i902 
W a s h i n g t o n , G o v e r n m e n t P r i n t i n g O f f i c e , 1929, p . 4. 



48 N E L S O N P . V A L D É S F I X I I - i 

p r i m a ; empezó a trabajar u n solo p r o d u c t o para u n solo comprador . 
Así quedó descartada cua lquier p o s i b i l i d a d de desarrol lo i n d u s t r i a l . 

Para le lamente a este desarrollo i r r e g u l a r se d i o u n aumento en las 
inversiones norteamericanas en l a is la . L a E n m i e n d a Platt aseguraba 
e s t a b i l i d a d y el T r a t a d o de R e c i p r o c i d a d es t imulaba el crecimiento de 
las empresas. C u b a se convirtió en el paraíso de los inversionistas ex­
tranjeros. 

U n a s imple ojeada a este período muestra u n índice m u y apresu­
r a d o de penetración económica nor teamer icana en l a estructura econó­
m i c a de l a is la : 

Año 
I n v e r s i o n e s n o r t e a m e r i c a n a s e n 

C u b a s 
( m i l l o n e s d e dólares) 

1903 90 
1906 159 
1909 200 
1911 205 
1923 1 200 

R e s u l t a innecesario señalar que l a m a y o r parte de estas inversiones 
se dest inaba a l a c o m p r a de tierras azucareras y de ingenios . 4 Ningún 
o t r o factor económico tuvo u n a i n f l u e n c i a tan permanente en l a eco­
n o m í a c u b a n a como l a expansión de estas inversiones y su concentración 
en unas cuantas corporaciones. Más aún, el índice de comercio entre 
los dos países aumentó rápidamente : para 1020 l a décima parte d e l 
comerc io exter ior norteamericano estaba or ientada hacia C u b a , m i e n ­
tras que el 85 % del cubano era absorbido p o r Estados U n i d o s . E l 75 % 
de las importac iones cubanas provenía de Estados U n i d o s y el m i s m o 
porcenta je expor taba C u b a hac ia ese m i s m o país . 5 

Además, las exportaciones de azúcar pasaron d e l 54.1 % de las ex­
portaciones totales en 1908, a l 88.6 % en 1920. Desgraciadamente en 
esta ú l t ima década que mencionamos , l a economía cubana se sustentaba 
exc lus ivamente en l a exportación de l a caña de azúcar a su vecino d e l 
n o r t e , 6 mientras que todo el c u l t i v o , procesamiento y compra de l a co­
secha estaban controlados por c iudadanos norteamericanos.? 

A pesar de que el T r a t a d o de R e c i p r o c i d a d m i n a b a indebidamente 
e l r i t m o y a u n el desarrol lo d e l comerc io y la economía cubanos, repor-

3 A l b e r t o A r r e d o n d o , Cuba: t i e r r a indefensa, L a H a b a n a , E d i t o r i a l A l t a , 1945, 
p . 33; E m i l i o R o i g , H i s t o r i a de l a Enmienda P l a t t , L a H a b a n a , O f i c i n a d e l H i s t o ­
r i a d o r d e l a C i u d a d , 1961, v o l . 2, c a p í t u l o 3. 

i J u l i o l e R i v e r e n d , " L a p e n e t r a c i ó n e c o n ó m i c a e x t r a n j e r a " , Revista de l a B i b l i o ­
t e c a N a c i o n a l José M a r t i , H a b a n a , e n e r o / m a r z o 1966, p p . 11-12. 

5 F e r n a n d o O r t i z , C o n t r a p u n t o cubano del tabaco y el azúcar, S a n t a C l a r a , U n i ­
v e r s i d a d C e n t r a l d e las V i l l a s , 1963,, p . 84. 

8 J a c i n t o T o r r e s , La liberación económica de Cuba, L a H a b a n a , U n i v e r s i d a d P o ­
p u l a r , 1960, p p . 73-84. 

7 R a m i r o G u e r r a et a l , H i s t o r i a de l a nación cubana, L a H a b a n a , E d i t o r i a l H i s ­
t o r i a d e l a N a c i ó n C u b a n a , 1952, v o l . I X , p p . 314-319. 
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taba en c a m b i o algunos beneficios. L a s condiciones eran obl igaciones 
de carácter contractual p a r a ambas partes. L a mayor compensación 
estaba en l a inexistencia de restricciones a l a cant idad de azúcar cuba­
n a que entraría a l a venta en el mercado norteamericano de consumo. 
L a s condiciones restantes, por e jemplo , las tarifas preferenciales, esta­
b a n también especificadas sobre u n a base contractual . S in embargo, 
subsiste e l hecho de que este tratado establecía u n a " m e n t a l i d a d azu­
c a r e r a " en C u b a . L a h i s tor ia d e l país a p a r t i r de ese momento , gravi ta 
e n torno a este producto .* 

D e 1903 a 1934 el p r i n c i p a l i n s t r u m e n t o que se utilizó para regular 
e l comerc io d e l azúcar con Estados U n i d o s , fueron las restricciones tari­
far ias de 1902. E n 1914, cuando empezó l a p r i m e r a G u e r r a M u n d i a l , 
fue necesario que Estados U n i d o s es t imulara l a producción d e l azúcar, 
a causa de su escasez e n E u r o p a ; ese año l a tar i fa proteccionista d e l 
azúcar disminuyó de § 1.34 a $ 1.00 p o r cada 220 l ibras , y en conse­
c u e n c i a aumentó l a producción e n C u b a . 

D e b e señalarse el hecho de que C u b a se hizo cada vez más depen­
d i e n t e de l a situación i n t e r n a c i o n a l , y sobre todo, de l a polít ica comer­
c i a l de Estados U n i d o s . E n el período de l a posguerra esta dependencia 
p r o d u j o efectos depresivos m u y serios, d e b i d o a las nuevas tendencias 
proteccionistas que aparecieron e n Estados U n i d o s . E n 1930, e l D e p a r ­
tamento de C o m e r c i o de ese país aprobó u n a tar i fa en v i r t u d de l a cua l 
los productores extranjeros de azúcar tendrían que pagar dos dólares 
p o r cada e n t r a d a de 220 l ibras de ese p r o d u c t o a l mercado norteamerica­
n o . E r a ésta u n a c lara violación a l tratado de 1902, pero en tiempos de 
crisis económicas q u e d a n relegados todos los patrones tradicionales 
de c o m p o r t a m i e n t o . Esta polí t ica provocó u n a de las peores crisis eco­
nómicas en l a h is tor ia de l a isla.» 

D e b i d o a esta polí t ica e l azúcar cubano fue desplazado d e l mercado 
nor teamer icano en 1934." D e hecho, en 1933 l a producción del azúcar 
disminuyó e n C u b a 1.9 m i l l o n e s de t o n e l a d a s . " 

E n estas condiciones muchas empresas se d e c l a r a r o n en bancarrota 
y f u e r o n absorbidas p o r intereses norteamericanos más grandes. H a y 
q u e subrayar que éste fue también u n período de centralización de l a 
economía azucarera, y que los intereses extranjeros cobraron cada vez 
m a y o r i m p o r t a n c i a en este sector . 1 2 

8 J o s é Á l v a r e z D í a z et a l . , Cuba, geopolítica y pensamiento económico, M i a m i , 
D ú p l e x P a p e r , 1964, p . 172. 

9 E s a c r i s i s se i n i c i ó e n 1925 c u a n d o las r e s t r i c c i o n e s t a r i f a r i a s d e E s t a d o s U n i d o s 
a u m e n t a r o n p r o g r e s i v a m e n t e . E n e l p e r í o d o d e 1902 a 1934, C u b a p a g ó 2762 m i l l o ­
nes d e d ó l a r e s a ese p a í s e n t a r i f a s , a c a m b i o d e i / 3 de esa c a n t i d a d q u e p o r e l 
m i s m o c o n c e p t o r e c i b i ó . R e s u l t a i n t e r e s a n t e v e r q u e d e 1930 a 1934, C u b a v e n d i ó 
a E s t a d o s U n i d o s 198 m i l l o n e s d e d ó l a r e s e n a z ú c a r y q u e éstos ú l t i m o s r e c i b i e r o n 
350 m i l l o n e s d e d ó l a r e s d e los c u b a n o s p o r c o n c e p t o d e d e r e c h o s a d u a n a l e s p a r a 
l a e x p o r t a c i ó n d e ese p r o d u c t o . 

10 J a c i n t o T o r r e s , op. c i t . , p . 80. 
11 G r u p o C u b a n o d e I n v e s t i g a c i o n e s E c o n ó m i c a s , Estudio sobre Cuba, M i a m i , 

U n i v e r s i t y o f M i a m i Press , 1963, p . 656. 
12 N o e n t r a e n los l í m i t e s d e este e s t u d i o d i s c u t i r c o n d e t a l l e este aspecto d e l 
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II . E L S I S T E M A D E C U O T A 

E l " N e w D e a l " modificó por comple to el comercio del azúcar entre 
los dos países. E l 9 de mayo de 1934, l a L e y Jones Cost igan, también 
conoc ida como la L e y del Azúcar, fue f i r m a d a p o r F r a n k l i n D . Roose¬
v e l t 1 3 iniciándose así u n nuevo enfoque d e l p r o b l e m a de ese producto , 
basado en u n sistema de cuotas, subsidios y u n impuesto interno suma­
d o a l a tar i fa . Las medidas más importantes de l a L e y fueron : p r i m e r o , 
que el Secretario de A g r i c u l t u r a determinaría el m o n t o d e l azúcar 
r e q u e r i d a para satisfacer las necesidades anuales de l país; segundo, que 
e l mercado norteamericano d e l azúcar estaría d i v i d i d o , a través d e l uso 
de cuotas, entre productores nacionales y extranjeros; tercero, que se 
gravarían los procesamientos de l a caña de azúcar y de l a remolacha , 
y que las ganancias así obtenidas se util izarían para compensar a los 
productores p o r el ajuste de su producción a las cuotas del mercado. 

A p a r t i r de ese momento , Estados U n i d o s asumió el derecho de 
f i jar , de manera u n i l a t e r a l y periódica, l a cuota cubana de azúcar. E l 
sistema institucionalizó l a gran des igualdad que ya existía entre l a na­
ción d o m i n a d o r a y la d o m i n a d a . Consecuentemente, C u b a quedó s in 
n ingún p o d e r para negociar, n i i n s t r u m e n t o para subsanar sus agra­
vios. P e o r aún, estaba todavía o b l i g a d a contractualmente a dar u n 
trato preferencia l a los productos nor teamer icanos . 1 4 

L a h i s t o r i a se repitió, y fue l a h i s t o r i a de u n a nación que se subor­
d i n a a las necesidades de otra , s iendo l a única diferencia que en 1934 
C u b a estaba todavía más sujeta a Estados U n i d o s que en 1902. L a L e y 
de mayo de 1934 aseguraba a C u b a a p r o x i m a d a m e n t e el 23.6 % d e l 
mercado norteamericano, esto es, 15 % menos que e l m o n t o p r o m e d i o 
s u p l i d o p o r e l la de 1909 a 1929. R e s u l t a interesante el hecho de que 
d u r a n t e las discusiones de l a L e y Jones C o s t i g a n , 1 5 los representantes de 
W . R . G r a c e a n d C o m p a n y , l a Hershey C o m p a n y , l a B a l t i m o r e Associa¬
t i o n of C o m m e r c e , la Reverve Sugar R e f i n i n g C o . , y el Secretario de 
A g r i c u l t u r a apoyaron l a aceptación de l a L e y , además de la N a t i o n a l 
Sugar R e f i n i n g C o m p a n y y T h o m a s L . C h a d b o u r n e . Frente a ellos, l a 
F a r m B u r e a u Federat ion y varias asociaciones de agricultores remola-
p r o b l e m a . E l m e j o r aná l i s i s q u e d e esto se h a h e c h o p u e d e h a l l a r s e e n : N e l s o n 

A m a r o , L a Revolución C u b a n a , S a n t i a g o , U n i v e r s i d a d C a t ó l i c a de C h i l e 1967, p p . 97-

feudll d e Ta C u b a R e p u b l i c a M ^ f í e ^ t e y C a b a n a , H a b a n a , " j ^ / s l p t i e Jor Í? 1959 
P p . 123*141. 

13 A n t o n i o N ú ñ e z J iménez , , " L a I n d u s t r i a A z u c a r e r a " , T r a b a j o , H a b a n a , m a y o 
1960, p . 75. 

14 A n t o n i o N ú ñ e z J i m é n e z , op. c i t . , p . 81. 
15 T r e s meses d e s p u é s de q u e f u e a b r o g a d a l a E n m i e n d a P l a t t y s iete meses 

d e s p u é s d e q u e e l g o b i e r n o r e f o r m i s t a d e G r a u S a n M a r t í n f u e d e r r o c a d o p o r e l 
e j é r c i t o , e n c a b e z a d o p o r F u l g e n c i o B a t i s t a y c o n l a a y u d a d e l e m b a j a d o r n o r t e a m e ­
r i c a n o . V e r : R o b e r t F . S m i t h , T h e U n i t e d S t a t e s a n d C u b a , business a n d d i p l o m a c y , 
1917-1960, N e w H a v e n ; C o l l e g e a n d U n i v e r s i t y P r e s s , 1960, p p . 144-157 y M a r g a r e t 
N a e g l e , S u m r n e r W e l l e s ' r a e d i a l i o n i n C u b a , T h e U n i v e r s i t y o f N e w M é x i c o , T e s i s , 
1964, p p . 121-157. 
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cheros, d e n u n c i a r o n la propuesta como u n " c o m p l o t de W a l l Street", 
p a r a des truir l a industr ia n a c i o n a l d e l azúcar . 1 6 

L o s productores nacionales de remolacha se t r a n q u i l i z a r o n con la 
E n m i e n d a W a l s h que l i m i t a b a la importación d e l azúcar ref inada. C o m o 
r n n s e m m r i a de ello ese nroducto orovenier, tte de C u b a se r eduio al 
°2 GJ de l to ta l de su cuota ^ 

Pero e l manif iesto sacrif icio de l a economía de l a nación depen-
d i ' p n f p n n í p r i n i n r i a í i í 171 o A H P ÍJ on«fr> H P - \ C \ Q A C P f i r m n u n rmP"vn 
U . l < - i l L v . 1 1 W L L - i l i l I l l \ J d l l X . J_¿ í vXv_ a t > j 3 l U C f 5 i i-Xí LÍL\J L i l i l J . L i v . V ' - J 

j . i a i a u u c i s . e c i p i u c i u . a u e n u e \ ^ u o a y J i í a a u o s u m u u ¡ > , ebie nuevo acuei-

d e l 171 c a r c h a n a v n f r e r , m f r , n i e f e i e n r i t l n t , n % P 

t o r í e l a i s l a S i ' e m h a T i l Y e r o 1 1 á i \ P 

H 1 r o s o n es ' ¿ ? t n e „ 7 t U V i e r ° n 

q u e a a i ta m i s m a concesión a 400 p ioauctos n americanos q u e ^ i i m i -
t a o a n seriamente c u a i q m e i p o s i o n i a a o . a e a e s a n o i i o m a u s t i i a i 

i . a extensión ae i a ctepenaencia pueae aiscutirse, peí o a i t i c i i m e n t e 
p u e a e renatirse su existencia. L a mejor m a n e r a ae aemost iar el ver-
a a a e i o s i g n m c a a o ae este nuevo arreglo es citar a i entonces emoajaaor 
norteaineí ' icario en v_̂ UDa o^uieii o-ectaro. 

A c a m b i o e l g o b i e r n o c u b a n o n o s a s e g u r a r í a p r á c t i c a m e n t e e l m o ­
n o p o l i o d e l a s i m p o r t a c i o n e s n o r t e a m e r i c a n a s e n e l m e r c a d o c u b a n o , 
s i e n d o l a ú n i c a c o n d i c i ó n q u e , e n v i s t a d e l h e c h o d e q u e I n g l a t e r r a e r a 
e l p r i n c i p a l c l i e n t e d e C u b a p a r a l a p o r c i ó n d e a z ú c a r q u e n o i b a a 
E s t a d o s U n i d o s , e l g o b i e r n o c u b a n o d e s e a r í a t a l v e z c o n c e d e r c i e r t a s 
v e n t a j a s a u n a c a t e g o r í a l i m i t a d a d e i m p o r t a c i o n e s i n g l e s a s . . . P o r ú l t i ­
m a , e n es te m o m e n t o l a s n e g o c i a c i o n e s p a r a u n a c u e r d o c o m e r c i a l c o n 
C u b a , d e c a r á c t e r r e c í p r o c o y c o n f o r m e a l o s l i n c a m i e n t o s a r r i b a s e ñ a ­
l a d o s , n o s ó l o r e v i v i r á a C u b a , s i n o q u e n o s d a r á e l c o n t r o l e f e c t i v o 
d e u n m e r c a d o q u e h e m o s e s t a d o p e r d i e n d o e n l o s ú l t i m o s a ñ o s , n o s ó l o 
p a r a n u e s t r a s m a n u f a c t u r a s , s i n o t a m b i é n p a r a n u e s t r a s e x p o r t a c i o n e s 
a g r í c o l a s . 1 » 

P a r a C u b a las consecuencias d e l tratado de 1934 y de la cuota de l 
azúcar f u e r o n devastadoras. Después de 1933 había m u y pocos ingenios 
y d e b i d o a l relat ivamente pequeño tamaño de l a cuota, aumentó el 
desempleo y los ingenios t raba jaron u n a proporción menor a la de su 
capac idad tota l real . Más aún, los términos d e l sistema de cuota n u n c a 
permit i r ían que la i n d u s t r i a d e l azúcar v o l v i e r a a los niveles de pro­
ducción de los años anteriores a l a Depresión. D e hecho, el sistema de 
cuota estabilizó l a economía de la nación a u n n i v e l bajo de produc­
t i v i d a d . P h i l i p B o n s a l , embajador nor teamer icano en C u b a en 1959 
h i z o en u n art ículo la siguiente af irmación clave: 

16 Congressional Record, 731-d. C o n g r e s s , 2nd. sess ion , 1934, v o l . 78, p a r t e 3, 
p p . 3230-3233; p a r t e 4, p p . 3632-3633.. 

3 7 T h e A m e r i c a n S u g a r R e f i n i n g C o m p a n y , A n n u a l Report: i 9 3 4 , N u e v a Y o r k , 

"935. P- i>-
18 C u b a , G a c e t a O f i c i a l E x t r a o r d i n a r i a , agosto 30, 1934, p p . 1-5. 

19 D e p a r t m e n t of State , F o r e i g n R e l a t i o n s of T h e U n i t e d S t a t e s , N u e v a Y o r k , 

'935. v o 1 - PP- 289-890. 
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L a L e y d e l A z ú c a r d e 1934 y e l A c u e r d o C o m e r c i a l R e c í p r o c o , l l e v a ­

r o n a l a i s l a de l o s d e s e s p e r a d o s n i v e l e s a q u e l a h a b í a s u m i d o l a D e ­

p r e s i ó n y a d e m á s n u e s t r a t a r i f a , a u n n i v e l d e g e n t i l p o b r e z a e n e l q u e 

el i n g r e s o d e l a z ú c a r r e p r e s e n t a b a s ó l o u n 5 0 % m e n o r a l í n d i c e d e l o s 

a ñ o s v e i n t e , e n l u g a r d e l 75 % d e l o s a ñ o s d e l d e s a s t r e . [1932 y 1933] 20 

Gracias a los beneficios d e l t ratado comerc ia l de 1934, Estados U n i ­
dos aumentó su contro l d e l mercado i n t e r n o cubano. E n 1933 e l v a l o r 
to ta l de las exportaciones norteamericanas a C u b a fue de 22.7 mi l lones 
de dólares; para 1941 había aumentado a 147.5 mi l lones .» E n 1950, 
Estados U n i d o s proveyó cerca d e l 81 % d e l total de las importac iones 
cubanas. 2 * C o m o resultado de esta l ínea comercia l , en el período 1948¬
1959 C u b a tuvo u n déficit permanente en su balanza comerc ia l c o n 
Estados Unidos.-» 

C o m o se mencionó a r r i b a en 1934 C u b a se aseguró u n 22 % de 
azúcar re f inada en su couta . U n a n u e v a ley votada por el Congreso 
nor teamer icano en 1937 r edu jo ese 22 % casi a l 10 % . C o n l a segunda 
G u e r r a M u n d i a l , C u b a entró en u n n u e v o período de a f luenc ia en 
v is ta de que Estados U n i d o s quería asegurar el suminis tro de azúcar. 
S i n embargo, durante seis años l a is la vendió el producto en cuestión 
a u n precio i n f e r i o r a l m u n d i a l . E n consecuencia Estados U n i d o s pro­
m e t i ó a C u b a el 98 % de c u a l q u i e r incremento en el consumo norte­
amer icano . Este benef ic io duró cinco años, esto es, de 1951 a 1956. A 
mediados de este año fue e n m e n d a d a l a L e y d e l Azúcar u n a vez más; de 
acuerdo c o n l a modif icación C u b a tenía que compar t i r los beneficios 
de u n m a y o r consumo norteamer icano . E l exceso de 8.3 mi l lones de 
toneladas de crecimiento d e l m e r c a d o fue c o m p a r t i d o : 55 % para las 
áreas nacionales, 4 5 % p a r a los países extranjeros; C u b a recibió el 
29.5 % , es decir , 69 % menos que en el año a n t e r i o r . 2 1 

Este fenómeno puede explicarse de l a siguiente manera : de 1921 a 
1930 C u b a exportó 3.1 m i l l o n e s de toneladas de azúcar a Estados U n i ­

dos cada año, pero sólo 2.1 m i l l o n e s de 1950 a 1959; esto s igni f ica que, 
si b i e n se duplicó l a población, en 1958 C u b a exportó u n 25 % menos 
de azúcar. Desgraciadamente las importac iones cubanas de bienes norte­
americanos se t r i p l i c a r o n d e l período de 1921 a 1930 a l de 1950 a 1959, 
c o m o consecuencia de esto se generó u n a m p l i o déficit en l a p a r t i d a 

20 P h i l i p W . B o n s a l , " C u b a , C a s t r o & t h e U n i t e d S t a t e s " , Foreign A f f a i r s , v o l . 45, 
e n e r o 1967, p . 264. 

31 R o b e r t F . S m i t h , op. c i t . , p . 166. 
22 D e p a r t m e n t o f C o m m e r c e , I n v e s t m e n t i n C u b a , b a s i c i n f o r m a t i o n f o r U n i t e d 

States businessmen, W a s h i n g t o n , G o v e r n m e n t P r i n t i n g O f f i c e , 1956, p . 138. 
23 U n i t e d N a t i o n s , P r o c e e d i n g s of t h e U n i t e d N a t i o n s C o n f e r e n c e o n T r a d e a n d 

D e v e l o p m e n t , N u e v a Y o r k , v o l . I I , 1964, p p . 161-170. 
24 R e n é A l v a r e z R í o s , " C u b a , d e s a r r o l l o i n t e r n o y r e l a c i o n e s c o n los E s t a d o s U n i ­

d o s d e N o r t e a m é r i c a " , Política I n t e r n a c i o n a l , H a b a n a , v o l . 2, n ú m . 8, o c t u b r e / d i c i e m ¬
b r e 1964, p p . 59-135 y J a m e s O ' C o n n o r , T h e P o l i t i c a l e c o n o m y of t h e p r e r e v o l u t i o n -
ary Cuba, C o l u m b i a U n i v e r s i t y ; D i s e r t a c i ó n D o c t o r a l , 1964, C a p í t u l o 4. 
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c u b a n a de cerca de m i l mi l lones de dólares p a r a e l período de 1950¬

1959- 2 5 

E l resul tado más sobresaliente y notor io de esta dependencia fue 
q u e C u b a tuvo que l i m i t a r todavía más su p r o d u c t i v i d a d . U n i c a m e n t e 
los sectores de la economía que eran complementar ios de los de Estados 
U n i d o s p u d i e r o n desarrollarse. Esta relación condenó a la isla a u n a 
m í n i m a util ización de sus recursos. Quizá esta triste situación pueda 
i lustrarse c o n algunos ejemplos. C u b a era e l p r i m e r productor m u n d i a l 
de l a caña de azúcar; esta mater ia p r i m a constituía cerca de l 8 0 % de 
sus exportaciones, y hasta 1958 representaba e l 25 % del Producto N a ­
c i o n a l ; s i n embargo, l a producción de azúcar en 1956 fue de 500000 
toneladas menos que en 1925. 2 8 

L a L e y d e l Azúcar pagaba a C u b a precios superiores a los de l mer­
cado m u n d i a l , pero C u b a pagaba a su vez m u y cara esa di ferencia de 
dos centavos p o r l i b r a . Debe recordarse que e l sistema de cuota de l 
azúcar se estableció pr imeramente p a r a p r o m o v e r l a expansión de l a 
i n d u s t r i a azucarera en los Estados U n i d o s continentales , y así proteger 
a los productores nacionales frente a l a competencia extranjera. 2 ? 

Las restricciones a l a importación de azúcar cumplían u n a función 
de apoyo a r t i f i c i a l a l precio d e l mercado en Estados U n i d o s , para que 
los productores norteamericanos cíe azúcar p u e d a n compet ir con los ex­
tranjeros. P a r a lograr esto los productores más eficientes — c o m o C u b a -
t u v i e r o n que reduc i r su producción, de m a n e r a que l a p r i m a a n u a l 
de 150 m i l l o n e s de dólares que C u b a recibía era s implemente el resul­
tado de u n a polí t ica protecc ionis ta . 2 8 U n a de las consecuencias de esto 
f u e r o n las progresivas reducciones que h izo C u b a a su cuota azucarera, 
mientras su déficit comerc ia l con Estados U n i d o s aumentaba . Desafor­
tunadamente esta pauta azucarera h izo que l a guerra fuera b ienvenida 
como condic ión act ivadora de l p o t e n c i a l p r o d u c t i v o cubano. Más aún, 
sucesivas extensiones de períodos de paz de l a L e y d e l Azúcar, si b i e n 
b e n e f i c i a b a n los intereses continentales , disminuían los pr ivi legios que 
l a i s la obtenía de l a cuota. Además, Estados U n i d o s tenía restricciones 
tan estrechas a l a importación de azúcar procesada — p a r a el consumo 

28 F i d e l C a s t r o , " R e s u m e n d e l a h i s t o r i a d e ! a z ú c a r e n r e l a c i ó n c o n E s t a d o s 
U n i d o s " , O b r a R e v o l u c i o n a r i a , j u n i o 25, 1960, p . 33. 

20 C u b a . A n u a r i o Azucarero Cubano, L a H a b a n a , 1957, p . 96. T o d a l a i n d u s t r i a 
e s t a b a a d m i n i s t r a d a d e m a n e r a t a n i r r a c i o n a l q u e e n 1952, c u a n d o C u b a p r o d u j o , 
c o n t r a s u c o s t u m b r e , s iete m i l l o n e s d e t o n e l a d a s d e a z ú c a r , se a d o p t ó u n a p o l í t i c a 
r e s t r i c t i v a p a r a q u e se f o r m a r a u n p r e c i o a r t i f i c i a l y se c r e a r a u n exceso de 1.7 m i ­
l l o n e s d e t o n e l a d a s q u e se v e n d i ó e n c u a t r o a ñ o s e n e l m e r c a d o n o r t e a m e r i c a n o . 
E l r e s u l t a d o f u e desas t roso . E n 1952 C u b a v e n d i ó m e n o s a z ú c a r q u e e n los a ño s 
a n t e r i o r e s . L a c o n s e c u e n c i a i n m e d i a t a f u e u n descenso e n l a p r o d u c c i ó n . E l efecto 
d e esta r e s t r i c c i ó n u n i l a t e r a l d e 1953 y d e l a c o s e c h a d e 1954 f ü e c a t a s t r ó f i c o p a r a l a 
e c o n o m í a . L a c o n t r a c c i ó n se e m p e o r ó . E l i n g r e s o n a c i o n a l d i s m i n u y ó y l a b a l a n z a 
d e p a g o s m o s t r ó u n d é f i c i t d e 8 m i l l o n e s d e d ó l a r e s , a p e s a r d e q u e 'las i m p o r t a ­
c i o n e s d i s m i n u y e r o n e n 128 m i l l o n e s . V e r : G r a n m a , H a b a n a , j u n i o 15, 1968, p . 5. 

2T New York Times, f e b r e r o 21, 1960, p . 4. 

28 R a ú l R o a , " E n d e f e n s a d e l a s o b e r a n í a " , Cuba i96o, H a b a n a , j u l i o / s e p t i e m b r e 
1960, p p . 41-72. 
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i n m e d i a t o — que se le negó a C u b a u n grado de procesamiento de su 
p r o p i a azúcar. 

C o n el m o n o c u l t i v o de la caña se desarrolló el desempleo estacio­
n a l , el cont ro l ex t ra terr i tor ia l , los desbalances económicos, e l estanca­
m i e n t o periódico y la transferencia de enormes extensiones de t ierra 
a l cont ro l de extranjeros. Pero quizás lo peor de todo fue que la deci­
sión de mayor i m p o r t a n c i a para l a economía cubana, el m o n t o de su 
cuota , era determinada por el Congreso norteamericano, en el cua l 
C u b a no estaba representada of ic ia lmente . Económicamente C u b a n o 
era u n a nación independiente . 

I I I . E L R O M P I M I E N T O D E L A D E P E N D E N C I A 

P a r a m o d i f i c a r esta situación el gobierno revo luc ionar io cubano 
empezó por reaf i rmar l a economía d e l país y las relaciones comerciales. 
Necesi taban a m p l i a r esas relaciones y divers i f icar su producción agríco­
l a . L a meta era s i m p l e : poner f i n a l a dependencia de C u b a con res­
pecto a los Estados U n i d o s . P a r a a lcanzarla se promulgó l a R e f o r m a 
A g r a r i a en mayo de 1959. Desgraciadamente desde e l p r i n c i p i o l a ley 
fue m u y cr i t icada p o r los intereses norteamericanos establecidos en 
l a i s l a . 2 * 

D e acuerdo c o n l a ley agraria , los 1.9 mi l lones de acres de t ierra , 
p r o p i e d a d de Estados U n i d o s , serían expropiados después de l a cosecha 
de azúcar de 196o. 3 0 L a indemnización se pagaría con bonos emit idos 
p o r el gobierno en c i rculante cubano, con u n venc imiento de veinte 
años a u n a tasa de interés a n u a l de l 4.5 % . L o s pagos se harían con 
base en el va lor declarado de la p r o p i e d a d con fines imposi t ivos . Debe 
notarse que t radic ionalmente el va lor de l a p r o p i e d a d norteamericana 
se había f i jado en u n a fracción de su va lor real ; esto es, los negociantes 
norteamericanos presentaban a las autoridades cifras m u y pequeñas para 
pagar menos impuestos. C o m o consecuencia de e l lo , cuando llegó el 
m o m e n t o de l a indemnización el gobierno revo luc io na r io ofreció a las 
compañías únicamente el va lor que ellas habían declarado con los pro­
pósitos antes mencionados . L a evasión de impuestos les resultó bastan­
te cara.31 

L o s empresarios norteamericanos casi i n t o t o se resistieron a l pro­
grama de re forma y t rasmit ieron su sent imiento a l gobierno de Estados 
U n i d o s . A l g u n o s e jemplos son proposiciones b i e n representativas: el 
presidente de la Francisco Sugar C o m p a n y comunicó a l Depar tamento 

29 T h e o d o r e D r a p e r , Caslroism: theory and p r a c t i c e , N u e v a Y o r k , P r a e g e r , 1965, 
p . 108. 

30 W a l l S t r e e t J o u r n a l , m a r z o 8, 1960, p . 1. 
31 I d e m , t a l vez sea n e c e s a r i o s e ñ a l a r q u e e l i m p u e s t o f u e s u g e r i d o p o r e l D e ­

p a r t a m e n t o d e C o m e r c i o d e E s t a d o s U n i d o s a los e m p r e s a r i o s n o r t e a m e r i c a n o s e n 
C u b a , a t ravés d e l m e c a n i s m o d e l a d e c l a r a c i ó n d e c a p i t a l i z a c i ó n a r t i f i c i a l , a l m e n o s 
d i e z veces m á s g r a n d e q u e los b e n e f i c i o s p r e v i s t o s . V e r : U . S . D e p a r t m e n t o f C o m ­
i n e r a , I n v e s t m e n t i n C u b a , b a s i c i n f o r m a i i o n f o r U n i t e d S t a t e s b u s i n e s s m e n , W a s h ­
i n g t o n , G o v e r n m e n t P r i n t i n g O f f i c e , 1956, pn . '55-159. 
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de Estado su deseo de que "se i n i c i a r a u n a acción apropiada para pro­
teger los intereses de nuestros acc ionistas" . 8 2 U n f u n c i o n a r i o de la 
U n i t e d F r u i t C o m p a n y afirmó, " e l gobierno de Estados U n i d o s debería 
trabajar en relación más estrecha con las compañías norteamericanas 
en los negocios en C u b a y debería mostrar u n mayor interés por lo que 
les está sucediendo". 3 » A l m i s m o t iempo u n e d i t o r i a l de u n periódico 
m u y prest igiado a f i rmaba que " e l programa de l a r e f o r m a agraria se ha 
c o n v e r t i d o en u n a seria amenaza a la p r o p i e d a d , la seguridd y la paz. 
Es u n terr ib le golpe para las compañías extranjeras" .»* Entonces pedía, 
c o m o la m a y o r parte de los intereses económicos norteamericanos en l a 
i s la , la cancelación de l a cuota azucarera o la congelación de los activos 
cubanos en Estados U n i d o s . 3 0 

Este sent imiento tan generalizado también se expresó en el Congre­
so, donde muchos de sus miembros consideraron que el programa de 
r e f o r m a era u n complot comunis ta y como tal l o d e n u n c i a r o n . A m b o s 
países i n t e r c a m b i a r o n acusaciones y contraacusaciones. E l conf l ic to i b a 
en a u m e n t o y C u b a persistía en su reorganización de l a economía, i n ­
c r e m e n t a n d o sus relaciones amistosas con los países comunistas. 

C o n estos antecedentes podemos ahora proceder a explorar cómo la 
cuota azucarera fue u t i l i z a d a para preven i r el desarrol lo de u n a políti­
ca cubana independiente . 

I V . D E B A T E E N T O R N O A L A C U O T A 

T r a d i c i o n a l m e n t e C u b a siempre había evitado aquellos actos que 
p u d i e r a n ser ut i l izados para just i f icar u n corte en su cuota. L a mejor 
polí t ica a seguir en esta época era a q u e l l a que n o desafiara l a hegemo­
nía nor teamer icana sobre l a isla. E l término de expiración de l a L e y 
d e l Azúcar era e l 31 de d ic iembre de ig6o. C o m o C u b a no se estaba 
c o m p o r t a n d o como se esperaba que lo h i c i e r a , surgió l a necesidad de 
u t i l i z a r e l sistema de l a cuota como u n m e d i o de persuasión económica. 
Se inició u n a presión, que iba rápidamente en aumento , para que se 
revisara esa ley y para negociar c o n C u b a . C o m o era de esperarse los 
más cercanos a la i n d u s t r i a azucarera f u e r o n los más vehementes. 

U n factor decisivo en la economía polí t ica d e l azúcar es e l carácter 
de los intereses azucareros norteamericanos. A pesar de que las cosechas 
consti tuían u n a fracción m u y pequeña d e l ingreso agrícola norteameri ­
cano, muchas circunstancias a u m e n t a r o n el poder polí t ico de l a mater ia 
p r i m a . 3 0 Son muchos los estados que t ienen i n d u s t r i a de azúcar de re­
m o l a c h a . 3 7 L a caña de azúcar sólo es i m p o r t a n t e en dos estados, pero 

32 W a l l S t r e e t J o u r n a l , j u n i o 8, p . 1. 
33 W a l l S t r e e t J o u r n a l , m a r z o 8, 1960, p . 6. 
34 F o r t u n e M a g a z i n e , j u l i o 1959, p . 82. 
35 W a l l Street Journal, a b r i l T i , 1960, p p . 1, 8; j u n i o 24, igsg, p . 2. 
36 U . S. H o u s e C o m m i t t e e o n A g r i c u l t u r e , Special study on sugar: A r e p o r t , 87111. 

C o n g r e s s , i s t . s e s s i o n , W a s h i n g t o n , G o v e r n m e n t P r i n t i n g O f f i c e , 1961; H i g h F i n a n c e 
i n S u g a r " , Analysts Journal, agosto 1959, p p . 59-64. 

37 V é a n s e los a p é n d i c e s I y I I a l f i n a l d e este t r a b a j o . 
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t iene u n impacto loca l p r o v i n c i a l en varias regiones de L o u i s i a n a , u n a 
de las cuales es el lugar de or igen d e l presidente d e l Comité Agrícola y 
Foresta l d e l Senado. 

L a a m p l i a representación en e l Congreso de productores de azúcar, 
se ve aumentada p o r l a fuerza m e t r o p o l i t a n a de centros c o m o Bos ton , 
N u e v a Y o r k , F i l a d e l f i a , B a l t i m o r e y N u e v a Orleáns, que t ienen grandes 
refinerías azucareras en l a costa. L o s intereses de los productores de es­
tas zonas también t ienen sus defensores nacionales, a u n q u e c o n u n a 
base de a lguna manera más s u t i l . L o s cal i fornianos t ienen inversiones 
e n el azúcar h a w a i a n o y San Francisco tiene u n a refinería. D e hecho, l a 
g r a n producción de azúcar c u b a n a fue desarrol lada p o r los ref inadores 
norteamericanos, evidentemente como u n a fuente de mater ia p r i m a de 
ba jo costo. 

R e s u l t a de interés que e l debate que se desarrolló en e l Congreso 
ref le jara algunas características económicas. P o r e jemplo, e l represen­
tante de u n estado p r o d u c t o r de azúcar de remolacha tendría graves 
diferencias con otro o r i g i n a r i o de u n estado p r o d u c t o r de caña de azú­
car. U n estado sureño con grandes refinerías n o llegaría a u n acuerdo 
c o n aquellos otros que las t u v i e r a n en las costas de l oeste o d e l noreste 
de Estados U n i d o s . 

L o s congresistas norteamericanos querían demostrarle a C u b a que 
e l d inero tenía u n a voz más potente que los diplomáticos. Esta acción 
fue sólo u n a en la serie que se inició a fines de 1959; p r i m e r o , se can­
ce laron los créditos a los bancos cubanos, luegos las corporaciones esta­
dounidenses con empresas en C u b a ex ig ieron pagos por adelantado, cosa 
que no habían hecho en c incuenta años de comercio. A esto siguió el 
congelamiento de las cuentas norteamericanas en l a banca cubana ; todo 
e l l o se h izo antes de que se confiscara n i n g u n a p r o p i e d a d norteameri ­
cana en l a i s l a . 3 8 

Las medidas a r r i b a mencionadas revelan que la polí t ica de Estados 
U n i d o s fue, desde u n p r i n c i p i o , a n t u r e v o l u c i o n a r i a . S i n embargo, se 
h a argumentado que l a Administración Eisenhower n o tuvo n i n g u n a 
polí t ica de ese t ipo s ino hasta que C u b a empezó a establecer lazos con 
los países comunistas en febrero de 196o. 3 9 Esto es u n verdadero m i t o . 
L a c o m p r a que h i z o l a U n i ó n Soviética de l azúcar cubana fue u t i l i z a d a 
únicamente para jus t i f i car u n a polí t ica que había estado disfrazada 
durante algún t i empo. Las relaciones comerciales entre C u b a y e l m u n ­
d o comunis ta n o corte jaban u n a polí t ica a n t i r r e v o l u c i o n a r i a ; en lugar 
de eso, h i c i e r o n esa polí t ica más evidente, rechazando u n a pre tendida 
m o d e r a c i ó n . 4 0 

E l argumento de l a moderación de l a Administración E isenhower 

38 El M u n d o , H a b a n a , f e b r e r o r,, 1960, p. 18; R a ú l R o a , " E n d e f e n s a d e l a sobe­
r a n í a " , Cuba i96o, H a b a n a , j u l i o - s e p t i e m b r e , 1960, p . 65. 

39 T h e o d o r e D r a p e r , op. c i t . , p p . 143-144. 
40 P a r a este p r o b l e m a v e r : R o l a n d o E . B o n a c h e a y N e l s o n P . V a l d é s , U n i t e d 

States-Cuba r e l a t i o n s , I 8 9 8 - I 9 6 I , H i s t o r y S e m i n a r P a p e r , U n i v e r s i t y o f N e w M é x i c o , 
1968, p p . 39-47. 
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está basado en u n a verdad a medias . 4 1 E n su Mensa je Presupuestario 
d e l 18 de enero de 1960, el presidente de Estados U n i d o s af irmó su deseo 
de extender s implemente l a L e y del Azúcar más allá de l término de ex­
piración d e l 31 de d ic iembre de 1960. A l m i s m o t i empo, l a A d m i n i s t r a ­
c ión solicitó l a a u t o r i d a d para cancelar l a cuota cubana si esto fuera 
necesar io . 4 2 E n otras palabras, el gobierno de E isenhower solicitó esa 
f a c u l t a d antes de que los revolucionarios h u b i e r a n fundamentado cual­
q u i e r t ipo de relación comerc ia l con los países comunis tas . 4 3 

E l m i t o de l a moderación se ha visto for ta lec ido p o r u n a declaración 
hecha por e l Presidente E isenhower en u n a entrevista de prensa real i ­
z a d a a fines d e l mes de enero, en l a que declaró que e l gobierno de 
Estados U n i d o s n o había de ser p a r t i d a r i o de tomar represalias de n i n ­
gún t ipo e n contra de C u b a . 4 4 Pero el m i s m o día el vicepresidente 
N i x o n advirt ió que si cua lquier p r o p i e d a d norteamericana era expro­
p i a d a sin indemnización, el Congreso podría desquitarse a través de l a 
c u o t a azucarera . 4 5 Es ta tendencia hal ló eco en el Congreso y tuvo u n 
a m p l i o alcance en l a prensa norteamericana. 

E l 14 de febrero de 1960 Anastas M i k o y a n , P r e m i e r de l a U R S S , 
f i rmó u n pacto con funcionar ios cubanos. E l acuerdo establecía que l a 
U n i ó n Soviética compraría a C u b a cinco m i l l o n e s de toneladas de azú­
car al prec io m u n d i a l , durante u n período de cinco años. D e acuerdo 
c o n C u b a , ésta era l a mejor manera de asegurarse mercados en caso 
de que su v e c i n o del norte optara p o r u n a reducción de l a cuota. Más 
aún, el acuerdo h i z o de l a U R S S el segundo c o m p r a d o r más importante 
d e l azúcar c u b a n a . U n a de las cláusulas, que era altamente favorable 
a C u b a , establecía que 200 000 toneladas se pagarían en dólares, a l pre­
c io m u n d i a l , y que las restantes 800 000 serían intercambiadas p o r ma­
q u i n a r i a agrícola e i n d u s t r i a l soviét ica. 4 6 

E l acuerdo comerc ia l p r o d u j o varias reacciones. L a Cámara A m e ­
r i c a n a de C o m e r c i o , con sede en L a H a b a n a , ofreció el 12 de febrero u n 
banquete en h o n o r d e l representante soviético. R e s u l t a interesante el 
q u e los grandes productores de azúcar, tanto cubanos como norteame­
ricanos, ape laran a u n a ampliación d e l comercio entre C u b a y l a Unión 
Sovié t i ca . 4 7 P o r otra parte, l a Administración E i senhower estimó que 
el comercio cubano-soviético constituía u n a invasión de su esfera de 

41 Se p o d r í a d i s c u t i r s i sólo las d e c l a r a c i o n e s o f i c i a l e s s o n c o n s i d e r a d a s , y n o las 
a c t i v i d a d e s s u b r e p t i c i a s d e l a A d m i n i s t r a c i ó n . 

42 W a l l Street Journal, e n e r o 21, 1960, p . 2. 
43 N o es n u e s t r o deseo d i s c u t i r s i e l m e r o e s t a b l e c i m i e n t o d e r e l a c i o n e s c o m e r ­

c i a l e s c o n u n p a í s c o m u n i s t a es p r u e b a s u f i c i e n t e d e c o m u n i s m o . T a m p o c o q u e r e m o s 
d i s c u t i r s i E s t a d o s U n i d o s t i e n e e l d e r e c h o s u p r e m o d e d e c i d i r c o n q u i é n h a n d e 
c o m e r c i a r o t r o s pa í ses . S i n e m b a r g o r e s u l t a r e v e l a d o r e l q u e e l g o b i e r n o n o r t e a m e r i ­
c a n o h a y a c o n s i d e r a d o tales r e l a c i o n e s e c o n ó m i c a s c o m o u n p r e l u d i o a l a h e g e m o n í a 
c o m u n i s t a s o b r e l a i s l a . E s p o s i b l e q u e esta c r e e n c i a r e f l e j a r a m á s q u e n a d a las 
c a r a c t e r í s t i c a s d e las r e l a c i o n e s c o m e r c i a l e s e n t r e C u b a y E s t a d o s U n i d o s , 

44 W a l l Street Journal, e n e r o 27, 1960, p . 14. 
45 The H a v a n a Post, e n e r o 27, '1960, p . 1. 
46 New York Times, f e b r e r o , 14, 1960, p . 1. 
47 El M u n d o , H a b a n a , f e b r e r o 13, 1960, p p . 1 ,8. 
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i n f l u e n c i a . 4 8 U n a revista especializada retrató su pensamiento de l a si­
guiente manera : 

Mayores problemas amenazan a Cuba y Estados Unidos. Fidel Castro 
los ha provocado al regatear comercio y ayuda con el Premier Mikoyan.4» 

Poco después varios intereses económicos estaban dispuestos a pre­
s ionar para obtener u n corte de l a c u o t a . 5 0 A par t i r de ese momento , 
el gobierno cubano adoptó u n a posición tratando de detener esta co­
rr iente . E l 22 de febrero, el m i n i s t r o cubano d e l E x t e r i o r entregó u n a 
n o t a diplomática a W a s h i n g t o n , en l a que expresaba el deseo de C u b a 
de re in ic iar las discusiones; pero había u n a condición: que Estados U n i ­
dos se abstuviera, durante las pláticas, de tomar cua lquier decisión u n i ­
la tera l que p u d i e r a afectar a l a economía c u b a n a . 6 1 E l D e p a r t a m e n t o 
de Estado rechazó esta condición, describiéndola como " i n a c e p t a b l e " . 6 2 

E n C u b a l a respuesta norteamericana se interpretó como u n a p r u e b a 
evidente de que l a cuota sería cancelada. 

L a intransigencia fue en aumento. E l 4 de marzo de 1960, u n barco 
de munic iones francés estalló en l a bahía de L a H a b a n a . Dos días des­
pués, Castro declaró que era m u y posible que los mismos grupos que 
favorecían l a cancelación de la cuota, y que pres ionaban a otros países 
p a r a que no vendieran armas a C u b a , estuvieran involucrados en el sa­
bota je . 5 3 E l 7 de marzo, el gobierno norteamericano negó cua lquier 
relación con e l inc idente ; s in embargo, u n a semana después, el presi­
dente Eisenhower ordenó a la C e n t r a l Intell igence Agency que i n i c i a r a 
el entrenamiento de los exi lados cubanos para derrocar a l gobierno re­
v o l u c i o n a r i o . " 

Las posiciones que se fueron desarrol lando a p a r t i r de ese momento 
f u e r o n fascinantes. D u r a n t e l a p r i m e r a semana de marzo, l a A d m i n i s ­
tración Eisenhower se acercó a los congresistas con u n a propuesta para 
extender la v igenc ia de l a L e y d e l Azúcar cuatro años, y dar a l presi­
dente l a facul tad de cancelar l a cuota. E l presidente d e l Comité Agríco­
l a de l a Cámara Ba ja , H a r o l d Cooley , se opuso a ta l concesión, mante­
n i e n d o que el proyecto de l a Administración constituía " u n arma de 
repres ión" . 5 5 E n l u g a r de eso, C o o l e y insistió en l a proposición que él 
m i s m o había hecho antes: u n a extensión s imple de u n año de la d u r a ­
c ión de l a L e y d e l Azúcar, s in cambios en l a cuota, d a n d o así más t iem­
p o para que se esclareciera l a situación cubana. L a posición de Cooley 

48 B o n s a i , op. e i t . , p . 271. 
49 Business W e e k , f e b r e r o 13, i960. 
50 W a l l S t r e e t J o u r n a l , f e b r e r o 15, i960, p . 15, y f e b r e r o 18, i960, p . 6. 
s i El M u n d o , H a b a n a , f e b r e r o 23, i960, p . 1. 
52 N e w Y o r k T i m e s , m a r z o 1, i960, p . 14. 
53 El M u n d o , H a b a n a , m a r z o 7, i960, p p . 1, 6. 
54 G r e g o r i o Se lser , C I A : de D u l l e s a R a b o r n , M é x i c o , E d i c i o n e s d e P o l í t i c a A m e ­

r i c a n a , 1968, p p . 92-93; D w i g h t D . E i s e n h o w e r , T h e W h i t e H o u s e y e a r s : w a g i n g 
peace, 1956-1961, N u e v a Y o r k , D o u b l e d a y , 1965, C a p í t u l o 6. 

55 El M u n d o , H a b a n a , f e b r e r o 10, i960, p . 16. 
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consistía en que él n o tenía " l a intención de dejar en las manos d e l 
E j e c u t i v o l a responsabi l idad y l a a u t o r i d a d d e l Congreso , tampoco pre­
tendo [afirmó] crear ningún rey o zar d e l azúcar en ningún departamen­
to e j e c u t i v o " . 5 0 E n torno a esta cuestión l a i n d u s t r i a azucarera mostró 
discrepancias b i e n delineadas. 

L a U n i t e d States Beet Sugar Assoc iat ion , que representaba a los pro­
cesadores d e l este, promovía u n corte " p a r a contro lar los actos ant i ­
americanos" . R o b e r t H . Shields, presidente de l a organización, propuso 
exactamente las mismas medidas que después presentaría E isenhower 
a los congresistas. D e acuerdo con Shields, el presidente debería tener 
l a f acu l tad de cancelar la cuota cubana " e n interés de l a seguridad na­
c i o n a l " . 5 7 A l m i s m o t iempo, l a N a t i o n a l Beet Growe r s ' Federa t ion , que 
representaba a 20000 agricultores de doce Estados, proveedores de l a 
mayor parte d e l suminis t ro nac iona l , se oponía a u n corte en la cuota. 
L o s productores de azúcar de remolacha argumentaban que u n f loreci­
m i e n t o vigoroso, aunque efímero, llevaría a u n a costosa sobre-expan­
sión y sobreproducción, que resultarían a largo plazo más problemas 
que ganancias a corto p l a z o . 5 8 

Las compañías que u t i l i z a b a n el azúcar con propósitos industriales 
t o m a r o n u n a posición s i m i l a r . N o querían reduc i r l a cuota cubana 
p o r q u e el p r e c i o in terno aumentar ía . 5 9 R e s u l t a de interés e l que los 
ref inadores de azúcar de remolacha de l a costa oeste tampoco estuvieran 
m u y entusiasmados en heredar de i m p r o v i s o gran parte de los negocios 
cubanos. D e las 64 refinerías de azúcar de Estados U n i d o s , 24 se loca l i ­
zaban en C a l i f o r n i a y C o l o r a d o y gran parte de las demás a l oeste d e l 
M i s s i s s i p p i . L o s costos de transporte hac ia las regiones d e l este, que 
hasta entonces recibían e l azúcar de caña d e l C a r i b e , absorberían u n a 
gran proporción de los beneficios de embarque d e l oeste. 6 0 S i n embargo, 
algunos deseaban reduc i r l a cuota. E n Estados U n i d o s , había produc­
tores de azúcar de caña en L o u i s i a n a y en F l o r i d a , con u n a asignación 
de 628 000 toneladas; p o r otra parte, los productores de remolacha pro­
ducían más de dos mi l lones de toneladas. S i n d u d a , los intereses de l 
azúcar de caña querían incrementar su producción a expensas de C u b a ; 
l o m i s m o p o r l o que se refiere a los productores de remolacha de la 
región noreste de Estados Unidos.» 1 

56 W a s h i n g t o n P o s t , marzo 10, i960, p. 3. 
57 N e w Y o r k T i m e s , febrero 3, i960, p. 9 y W a l l S t r e e t J o u r n a l , marzo 9, i960, 

pp. 1, 10. 
58 W a l l S t r e e t J o u r n a l , marzo 9, i960, p. 10. 
59 E l M u n d o , Habana, febrero 12, i960, pp. 1, 6. 
60 N e w Y o r k T i m e s , marzo 27, i960, p. 8. 
61 W a l l S t r e e t J o u r n a l , marzo 9, i960, pp. 1, 10 y N e w Y o r k T i m e s , julio 4, i960, 

pp. 1, 4, 5. Para el posterior crecimiento de la industria azucarera, después de la 
cancelación de la cuota cubana ver: " A foreign bust=a business boom", Forbes, abril 
15, 1964, pp. 44-46; "Florida beets on a boom in sugar", Business Week, octubre 14, 
1961, pp. 58-60; "Castro helping beet sugar picture", Financial World, marzo 22, 1961, 
p. 10; "Cuban chaos aids beet sugar firms", Financial World, enero 10, 1062, p. r 
"Growth expectations in the sugar industry", Commerce and Financial Chronicle, 
marzo 21, 1963, p. 1199. 
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L a tendencia de los antiguos productores de remolacha era l a de 
oponerse enérgicamente a cua lquier cambio en el sistema de cuota. Se 
estaban benef ic iando de u n sistema estable y, por lo tanto, n o querían 
ningún cambio en él. M i e n t r a s tanto, aquellos que querían i r r u m p i r 
en el círculo de los productores pensaron que para hacerlo C u b a sería 
su p r i n c i p a l ins t rumento . Este fue el caso de los productores de remo­
lacha del" noreste de Estados U n i d o s ; al mismo t iempo que producían 
azúcar de caña, buscaban incrementar su asignación en l a producción. 

Var ios días después, l a Administración d i o u n p r i m e r paso. E l 16 
de marzo, el Senador W a l l a c e F . Bennet i (representante de U t a h ) , i n ­
t rodujo u n proyecto de ley en el Senado, que extendía cuatro años l a 
L e y y hacía los siguientes cambios en el sistema de l a cuota : P r i m e r o , 
le daba a l Presidente a u t o r i d a d suprema para r e d u c i r l a cuota de cual­
quier p r o d u c t o r extranjero, p e r m i t i e n d o l a importación de l a cant idad 
correspondiente de otros países; segundo, incrementaba en 200 000 to-
rieladas las cuotas mercanti les básicas para los productores norteame­
ricanos; y f ina lmente daba a l Secretario de A g r i c u l t u r a l a facul tad de 
reduc i r las cuotas de los países extranjeros que estuvieran incapacitados 
para l lenarlas, a excepción de F i l i p i n a s / * 

E l 16 de marzo, en u n a conferencia de prensa, el Presidente Eisenh¬
ower af irmó que n o había justif icación para interpretar su s o l i c i t u d 
de poder supremo como u n a m e d i d a represiva en contra de C u b a , pero 
añadió: " H a h a b i d o muchas actividades en C u b a que fáci lmente pue­
den poner en pe l igro nuestra fuente de aprovis ionamiento."«» T a l 
afirmación n o logró convencer a nadie . Más aún, sostener que C u b a 
n o estaría en disposición de entregar e l azúcar a Estados U n i d o s era 
equívoco, para dec ir lo menos. De hecho. 1961 fue u n a de las cosechas 
más abundantes en C u b a . 

E l Comité de A g r i c u l t u r a de l a Cámara B a j a reaccionó al proyecto 
de manera a r b i t r a r i a . E l i<? de j i m i o , en u n voto estricto de par t ido , 
rechazó l a propuesta de l a Administración, s iendo responsable l a ma­
yoría demócrata dentro d e l Comité . Más que acceder a l a petición de 
l a Administración, los demócratas d e l Comité acordaron i n c l u i r u n 
apartado, de acuerdo con el cual el Depar tamento de A g r i c u l t u r a podría 
reduc i r l a cuota de u n país si éste n o alcanzaba a c u b r i r su porción en 
u n año dado . Así, conforme a l proyecto de ley d e l Comité , l a única 
manera p o r l a cua l podría verse r e d u c i d a la cuota c u b a n a en 1961 se­
r ía si l a is la n o lograba l l e n a r l a porción que le h a b í a sido asignada. 
T o d o s los republ i canos d e l C o m i t é v o t a r o n en contra de l a propuesta .* 4 

S iguiendo l a acción d e l Comité , los republ icanos l l e v a r o n a l a Cá­
m a r a u n n u e v o proyecto. L a propuesta , conoc ida como L e y H o w e n , 
autor izaba a l Presidente a r e d u c i r l a cuota c u b a n a cuando el Congreso 
estuviera en receso. O b t u v i e r o n e l apoyo de gran parte de los produc-

62 C o n g r e s s i o n a l R e c o r d , v o l . C V I , P a r t e 5, 86th C o n g r e s s , a n d sess ion , p p . 5697¬
5698. 

63 N e w Y o r k T i m e s , m a r z o 17, 1960, p p . 14, 16. 
84 W a l l S t r e e t J o u r n a l , j u n i o 2, 1960, p . 5; N e w Y o r k T i m e s , j u n i o 6, 1960, p . 3. 
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tores y ref inadores nacionales, porque una de sus cláusulas pedía u n 
aumento de 200000 toneladas en l a producción n a c i o n a l de azúcar. 
Debe señalarse que para marzo los líderes agrarios republ icanos de l a 
C á m a r a B a j a , m o d i f i c a r o n su antagonismo a l a propuesta de l a A d m i ­
n i s t rac ión .^ E l 14 de j u n i o presentaron u n proyecto de cancelación 
de l a cuota cubana, proyecto que el senador C o o l e y l l a m ó " u n a verda­
dera confesión de las intenciones de l a Adminis t rac ión de u t i l i z a r l a 
cuota como u n ins t rumento de venganza"."6 E l proyecto r e p u b l i c a n o 
forzaba a l C o m i t é de A g r i c u l t u r a de l a C á m a r a a a n u n c i a r que l l amar ía 
a atestiguar a l Secretario de Estado sobre si l a Adminis t rac ión real­
mente quer ía u t i l i z a r l a L e v del Azúcar como u n ins t rumento de polí­
t ica exterior . 

E l 22 de i u n i o , después de una sesión a puer ta cerrada c o n C h r i s t i a n 
TIerier. e l presidente C o o l e y y los líderes demócratas de l C o m i t é de 
A g r i c u l t u r a de la C á m a r a m o d i f i c a r o n su ac t i tud ; ese d ía abandonaron 
sus posiciones con respecto a l a facultad pres idencia l para cancelar l a 
cuota. A q u í está i m p l i c a d o el uso aue hacen los republ icanos del ant i ­
comunismo. E l representante W i l l i a m E . M i l l e r , presidente de l C o m i t é 
R e p u b l i c a n o del Conereso, acusó a los demócratas, en varias ocasiones, 
de castristas y de dar al comunismo u n a p r i m a a través de su ley. E l 
espectro del comunismo fue m u c h o más fuerte que e l pensamiento eco­
nómico racional; « ya sea esto, o que el representante M i l l e r se diera 
cuenta de que la posición de h Adminis t rac ión y de l a U . S. Beet Sugar 
Assoc iat ion; cuyas oficinas se loca l izaban en el estado que él represen­
taba, sólo p o d r í a n obtener apoyo con ese t ipo de argumento. E n con­
secuencia, su propuesta , que hasta ese m o m e n t o no se h a b í a l l evado 
ante l a Cámara, fue ret i rada . E n su lugar , el C o m i t é aprobó u n a ver­
sión revisada. 

Una de las clásulas del n u e v o proyecto de ley reflejaba dos cosas: 
l a sospecha demócrata con respecto a la Admin i s t rac ión r e p u b l i c a n a , 
y las necesidades de los intereses económicos representados p o r los de­
mócratas. L a propuesta excluía del juego de l a pol ít ica l a concesión 
de la autoridad para cancelar la cuota; esto es, si se cortaba l a cuota 
cubana, para 1961 no podr ía haber u n aumento de l a cuota in terna ; en 
lugar de eso, la cuota pasaría a los países pequeños.*» Después de todo, 
los demócratas n o quer ían que en año de elecciones u n presidente re­
p u b l i c a n o ofreciera ventajas económicas a estados republ icanos pro­
ductores de r e m o l a c h a . 

Además, a los estados demócratas con refinerías en la costa les inte­
resaba i m p o r t a r la caña de azúcar porque les resultaba más barato; p o r 
otra parte, los intereses de los productores de remolacha , que contaban 
con el apoyo de los estados del oeste con m e n o r densidad de población, 

65 I b i d . , marzo 21, 1960, p . 2. 
66 Ibid., junio 1 5 , 1960, p . 2. 
67 N e t o Y o r k T i m e s , i u n i o 22, 1960, p. 3. 
88 W a l l S t r e e t J o u r n a l , j u n i o 23', 1960, p. 2. 
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g i r a b a n en torno a que en ese m o m e n t o l a cuota cubana fuera cubierta 
p o r los productores nac ionales . 6 9 

E l 27 de j u n i o e l Comité E jecut ivo de l a Cámara Ba ja aprobó l a 
n u e v a ley azucarera que autorizaba al Presidente a f i jar la cuota cubana 
" e n b i e n d e l interés nacional" .™ U n a m e d i d a que benefic iaba m u y 
poco a los productores norteamericanos de remolacha , a l dar a los países 
pequeños l a cuota cubana. T r e s días después l a Cámara sancionaba 
l a ley. 

L u e g o l a cuestión pasó al Senado, donde el poder de los pequeños 
productores de remolacha era mayor . E l 2 de j u l i o de 1960, ú l t imo día 
de sesiones, e l Senado se negó a considerar l a proposición de l a Cámara, 
y en lugar de eso aprobó por u n a n i m i d a d u n a resolución que de hecho 
autor izaba a l Presidente a cancelar l a cuota c u b a n a . " 

L a resolución estaba der ig ida a los expertos en relaciones interna­
cionales d e l Senado porque aseguraba u n freno a l a acción pres idencial ; 
e l Presidente no podría cortar por completo la cuota, porque n o podía 
encontrar azúcar en ningún otro lado . A los estados productores de re­
m o l a c h a les satisfizo ta l resolución, puesto que e l i m i n a b a l a preferencia 
de l a C á m a r a B a j a por los productores extranjeros de azúcar de caña, 
y les daba t iempo a los agricultores nacionales dedicados a l c u l t i v o de 
l a remolacha , para l a n z a r ' u n a ofensiva en l a siguiente sesión del C o n ­
greso. L a Cámara B a j a devolvió inmedia tamente l a resolución d ic iendo 
que se trataba de u n a nueva ley azucarera. S i n embargo, después de 
u n a sesión que duró toda l a noche de l 2 de j u l i o a l a mañana d e l día 
siguiente, en l a que l a ley pasó de u n a a otra cámara repetidas veces, 
e l Congreso decidió preparar para la f i r m a de l Presidente l a resolución 
H R 12311, y clausuró su período de actividades para r e i n i c i a r l o en el 
mes de agosto.™ 

E l 6 ole j u l i o el Presidente E i senhower canceló l a cuota cubana; ™ 
poco después de que C u b a e x p r o p i a r a las refinerías de petróleo que se 
h a b í a n negado a procesar el petróleo cubano. Debe observarse que esta 
d i p l o m a c i a d e l petróleo fue desarrol lada p o r el Depar tamento de Estado 
y l levada a cabo por las corporaciones petroleras norteamericanas para 
forzar u n r o m p i m i e n t o entre los dos países.™ 

Es necesario d iscut i r más este inc idente , p o r q u e l a Administración 
l o utilizó p a r a presionar a l Congreso y obtener el apoyo indispensable, 

69 Debe notarse que en un principio los productores de remolacha se opusieron 
a cualquier cambio en la cuota; pero cuando cayeron en la cuenta de que la reduc­
ción era inminente, trataron de sacar el mayor provecho de ello y de obtener la 
asignación de gran parte de la cuota. Los intereses agrícolas vieron una posible 
reducción como una oportunidad para entrar en el rígido sistema azucarero y obte­
ner una participación en el mercado del azúcar. Ver: C l o v i s N e w s J o u r n a l , junio 21, 
1960. 

70 W a l l S t r e e t J o u r n a l , junio 28, 1960, p. 6. 

71 C o n g r e s s i o n a l R e c o r d , 86th Congress, and session; vol. CVI, Parte 12, pp. 15711¬

« ^ lTk P r n e s ' ]fiov l9<5°' ?' 

73 W a l l Street) J o u r n a l julio 7, 1960, p. 3.. 
74 Iheodore Draper, o p . c i t . , p. 144. 
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sol ic i tado p o r E insenhower , para cancelar l a cuota cubana de azúcar . 7 5 

Además, este episodio muestra u n a vez más las maquinac iones norte­
americanas para mantener su contro l sobre u n país pequeño. 

E l 20 de noviembre de 1959, e l gobierno cubano h a b í a f i r m a d o u n 
acuerdo petrolero con u n a compañía norteamericana de inversiones con 
sede en N u e v a Y o r k . Esta compañía representaba los intereses econó­
micos de l a S u p e r i o r O i l C o m p a n y of Venezuela ; de acuerdo c o n e l arre­
glo , C u b a adquirir ía 250000 barri les de petróleo c r u d o a u n precio 
m e n o r en u n 25 % a l que exigían las refinerías de l a isla. U n a de las 
razones p o r las cuales este prec io era tan elevado, se h a l l a b a en e l meca­
n i s m o que habían desarrol lado las corporaciones petroleras. C u b a de­
cidió que el c a p i t a l extranjero no podría repatr iar más de l 50 % de sus 
ganancias, dest inando e l sobrante a l a reinversión. Entonces las corpo­
raciones o p t a r o n por obtener proporc ionalmente sus beneficios de la 
elevación de precios en las ventas efectuadas a l margen de l a corpora­
c i ó n . 7 6 

Más aún, en ese m o m e n t o las refinerías exigían e l pago a l con­
tado de sus importac iones de petróleo. T r a d i c i o n a l m e n t e esta transac­
ción siempre se había hecho con u n a base credi t ic ia , pero en septiem­
bre de 1959 los bancos norteamericanos cancelaron los créditos a C u b a . 7 7 

L a s refinerías de petróleo que antes habían esperado años el pago, ahora 
l o exigían de i n m e d i a t o . C o m o C u b a no podía en ese m o m e n t o pagar 
al contado, las refinerías d e t u v i e r o n sus importaciones de petróleo, C u b a 
reaccionó comprándolo a Venezue la a través de l a S u p e r i o r O i l C o m ­
pany, pero no p u d o h a l l a r cómo transportarlo. 7 » D e b i d o a esto entró en 
contacto c o n u n proveedor soviético. E l precio de éste úl t imo era u n 
29 % m e n o r a l de los productores norteamericanos, i n c l u i d o el trans­
porte . Pero cuando el petróleo c rudo llegó a l a is la , las refinerías se 
negaron a procesarlo. D e acuerdo con u n a declaración que h i c i e r o n 
las compañías, n o podrían re f inar el petróleo ruso p o r " l a interdepen­
denc ia histórica de las compañías integradas." 7 9 

C u b a y las refinerías n o se podían plegar a sus mutuas exigencias. 
Si cedían las últ imas se desataría, a p a r t i r de este precedente, u n a reac­
ción en cadena. P o r otra parte , los cubanos tenían derecho a ex ig i r 

75 N e w York T i m e s , junio 3 o, 1960, julio 1, 1960. 
76 El mecanismo a través del cual las refinerías obtenían su petróleo era muy 

interesante. Primero que nada eran subsidiarias de amplios consorcios internaciona­
les petroleros de Estados Unidos (Texaco, Standard Oil). En segundo lugar, las 
subsidiarias cubanas comprarían su petróleo a las venezolanas en $2.80 por barril, 
aun cuando en Venezuela pudiera comprarse la misma cantidad por $ 2.10. En con­
secuencia, el consumidor cubano pagaba la diferencia y las grandes corporaciones 
mantenían el monopolio del petróleo en el mercado cubano. Ver: "Una zancadilla 
que se volvió boomerang", T r a b a j o , agosto 1960, pp. 86192. 

77 Obra R e v o l u c i o n a r i a , Habana, iunio 11, ic¡6o, pp. 14-is. 
78 "Cuba gets oil ; Tanker owners'get warning'', T h e Óil"and Gas J o u r n a l , julio 

18, 1960, p. 82; John H . L ind , "The Cuban oil refinery expropriations", T h e Ma¬
g a z i n e of W a l l S t r e e t , julio 16, 1960, p. 452. 

79 "Castro's militia takes Texaco refinery", T h e Oil and Gas J o u r n a l , julio 4, 
1960, p. 76. 
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que las compañías re f inaran el petróleo d e l Estado.»" E l 29 de j u n i o 
f u e r o n nacional izadas las re f iner ías . " T a l acto fue considerado por 
Estados U n i d o s como u n a agresión económica y respondió u n a semana 
después c o n l a cancelación de l a cuota azucarera. 

R e s u l t a evidente entonces cómo los diferentes intereses económicos 
ac tuaron en contra de l a Revolución C u b a n a . T o d a v í a más, estas ve­
ladas agresiones económicas o b l i g a r o n a C u b a a sol ic i tar la ayuda de l a 
U n i ó n Soviética. C u a n d o así l o g i z o , Estados U n i d o s acusó a l a is la de 
convertirse en cabeza de puente de l c o m u n i s m o . T a l parece que estaban 
esperando que los revolucionarios cubanos se cruzaran de brazos y p e r m i ­
t ieran que los norteamericanos rea l izaran esos actos sin responder ellos. 

L a cuota se canceló aún para lo que quedaba del año 1960, porque 
de acuerdo con D w i g h t E isenhower : 

Ahora el gobierno de Cuba está siguiendo una ruta que despierta 
serias dudas con respecto a si Estados Unidos puede, a largo plazo, se­
guir contando con ese país para el suministro de cantidades tan grandes 
de azúcar. Creo que fracasaríamos en nuestro cometido frente a nuestro 
pueblo, si no diéramos los pasos necesarios para reducir nuestra depen­
dencia, en cuanto a un producto alimenticio de primera necesidad, con 
respecto a un país que se ha embarcado en una política deliberadamente 
hostil hacia Estados Unidos.»2 

V . C O N C L U S I Ó N 

E l debate en e l Congreso e n t o r n o a l a cuota fue bastante pecu­
l i a r ; l a mayoría de los 'congresistas aceptó l a idea de enseñar a los 
r e v o l u c i o n a r i o s de L a H a b a n a las "real idades económicas de l a v i d a " . 
N i u n a sola voz se alzó p a r a denegar este derecho. D e hecho, el i n ­
terés se centró en obtener u n pedazo d e l pastel de l a cuota azucarera. 
E l Congreso se atribuyó l a facu l tad de d e t e r m i n a r el f u t u r o econó­
m i c o de l a isla. Más aún, estos congresistas n o tenían n i l a m e n o r 
i d e a acerca de l a m u y especial re lación que existía entre los dos 
países. C o n s i d e r a b a n l a p r i m a del azúcar como u n a prueba concreta 
de l a b u e n a v o l u n t a d y de l a c a r i d a d de Estados U n i d o s . D e hecho 
éste era el m e o l l o de las diferencias entre C u b a y su vecino de l norte . 
L o s cubanos consideraban e l t ra tamiento preferencia l u n instrumento 
o u e l i g a b a a la isla con Estados U n i d o s - y oue mantenía l a hegemo­
nía de u n Es tado poderoso sobre u n a C u b a dependiente . 

L a revolución social en C u b a estaba tratando de lograr u n destino 
l i b r e d e l c o n t r o l ele Estados U n i d o s , W a s h i n g t o n no p u d o entenderlo 
— o lo entendió demasiado b i e n . 

L a Revoluc ión M e x i c a n a debía haber enseñado a Estados U n i d o s 
que las represalias económicas hacen m u c h o más m a l que b i e n en 

80 T h e O i l a n d G a s J o u r n a l , junio 1a, iq6o, p . 82, junio 20, 1060, p. 06; F o r e i e n 
P o l i c y B u l l e t i n , septiembre 15, .960, pp . 5-6. 

81 E l M u n d o , junio ao, 1960, p. 1. 
82 D e p a r t m e n t of S t a t e s B u l l e t i n , vol . XLII I , j u l i o 25, r96o, p. 40. 
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las relaciones internacionales . N o es necesario dec ir que el gobierno 
norteamericano sólo v i o las realizaciones y no las afl icciones que l a 
i s l a obtenía bajo su égida; en consecuencia, los actos cubanos or ien­
tados h a c i a u n a mayor independenc ia fueron vistos como u n a ame­
naza directa. C ier tamente esos actos eran u n pe l igro p a r a l a hege­
monía nor teamer icana sobre l a is la , y es aquí donde reside e l p r i n ­
c i p a l error de Estados U n i d o s . Su poder fue u t i l i zado p a r a preven i r 
e l desarrollo de u n a C u b a independiente . D e 1902 a 1959 los cubanos 
n o d i e r o n u n a respuesta adecuada a l patrón de dependenc ia que se 
d i o entre los dos países. D e manera trágica l a fal ta de comprensión 
de los norteamericanos creó las condiciones a través de las cuales l a 
i s la pasó de u n a a otra dependencia . Quizá sólo podría concluirse 
que los países pequeños n o pueden for jar sus propios destinos; en 
v e r d a d u n a triste conclusión. 

APÉNDICE 1 

PRODUCCIÓN DE AZÚCAR E N ESTADOS U N I D O S * » 

Estados p r o d u c t o r e s de azúcar de remolacha: Ohio, Indiana, Illinois, 
Michigan, Wisconsin, Minnessota, Iowa, North Dakota, South Dakota, Ne­
braska, Kansas, Texas, Montana, Idaho, Wyoming, Colorado, New Mexico, 
Utah , Nevada, Washington, Oregon y California. 

Estados p r o d u c t o r e s de azúcal de caña: Louisiana y Florida. 
Producción a n u a l de azúcar de remolacha (acres cultivados): 1960, 

976 800; 1961, 1 128 800; 1962, 1 181 900; 1963, 1 285 000; 1964, 1 459 600. 
Producción a n u a l de azúcar de caña (acres cosechados): 1960, 307 000; 

1961, 474 800; 1962, 512 000; 1963, 438 000; 1964, 546 600. 

A P É N D I C E I I 

M A Y O R E S PRODUCTORES Y REFINADORES DE AZÚCAR E N ESTADOS U N I D O S 8 4 

M a j o r e s refinadores de azùcar 

1. American Sugar Ref ining. 
2. National Sugar Ref ining. 
3. Savannah Sugar Ref ining. 
4. Sucrest Corporation. 

M a y o r e s p r o d u c t o r e s de azúcar de 
remolacha 

1. Great Western Sugar. 
2. Amalgamated Sugar. 
3. Hol ly Sugar. 
4. American Crystal Sugar. 

M a y o r e s p r o d u c t o r e s de azúcar de caña 

1. Uni ted States Sugar. 
2. Central Aguirre Sugar. 

S3 U . S. Department of Agr icul ture , A g r i c u l t u r a l S t a t i s t i c s , Washington, Govern­
ment Pr int ing Office, 1961, pp. 80, 85; I b i d . , 196a, pp. 80, 85; I b i d . , 1963, pp. 80, 85; 
I b i d . , 1965, pp. 80, 85. 

84 Forbes abr i l 15, 1964, p. 44. 


