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I. INTRODUCCION

Evr 8 de octubre de 196g, un dia antes de cumplirse el primer aniver-
sario del “Dia de la Dignidad Nacional”, cuando tropas del ejército pe-
ruano ocuparon las propiedades de la International Petroleum Company
(rpc), el general Juan Velasco Alvarado se dirigia al pueblo peruano de
la ciudad de Piura, su ciudad natal, con estas palabras:

..la revolucién se hizo porque la Fuerza Armada se convencié
de que las reformas profundas que el Pert necesitaba y necesita,
eran imposibles dentro de los moldes del sistema tradicional que
siempre rigi6é en nuestra patria. Todo aqui funcionaba para que el
pueblo permaneciera sometido a los intereses de los poderosos. La
democracia formal, que se alternd en el poder con regimenes dicta-
toriales, nunca representé nada mds que el juego de los intereses
politicos, para los cuales el pueblo y sus grandes problemas fueron
siempre asuntos secundarios. Esa democracia formal significé bien
poco para los grandes sectores sociales, a los que el sistema politico
tradicional marginé y puso de lado... no nos detendremos ante
las calumnias y los ataques de quienes no se resignan a perder el
tren de la historia.” 1

Cuatro meses antes, ¢l 24 de junio, el Gobierno Revolucionario habia
promulgado la Ley de Reforma Agraria, a la cual siguid, dias después,
la Ley General de Aguas. Numerosas reformas mds, unas ya en ejecucidn,
otras en proyecto, estaban cambiando la fisonomia de la nacién peruana.
En efecto, el tren de la historia se movia a toda marcha. E1 Gobierno Mi.-
litar estaba alterando radicalmente el status quo vigente en el Pert por
décadas. Los militares, otrora el brazo derecho de la oligarquia peruana,
actuaban ahora independientemente y se proclamaban defensores de los
intereses netamente nacionales. Desde octubre g de 1968, el Pert se en-
contraba en un estado de efervescencia; viejas estructuras se derrumbaban
y el sistema tradicional se resquebrajaba. El impacto de estos cambios
provocaba repercusiones en Estados Unidos, en el resto de América
Latina, y en el mundo en general. El Pera se transformaba internamente
y miraba al exterior con nuevos ojos, nuevas ideas, nuevas actitudes. Del

1 Discurso pronunciado en la ciudad de Piura, el 8 de octubre de 196g, por el
general de divisibn Juan Velasco Alvarado, Presidente de la Republica. Oficina
Nacional de Informacién (on1), Empresa Editora “El Peruano”, Lima, 1g6g.
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exterior venian amenazas, pero también se perfilaban posturas solidarias;
se establecian nuevos contactos a la vez que se discutian las diferencias
de opini6n con Estados Unidos. En el marco interamericano y mundial
el Perta se perfilaba como una influencia renovadora. El desarrollo de la
nueva politica exterior peruana, y del proceso revolucionario que estaba
generando el cambio en esta politica, tenia una justificacién de cardcter
histdrico.

II. LA SITUACION INTERNA DEL PERU EN LOS ANOS ANTERIORES

Hasta octubre de 1968, el Perti habia sido un pais dominado por una
oligarquia terrateniente, exportadora y financiera, aliada o actuando en
conjunto con los intereses extranjeros; una oligarquia basada principal-
mente en la regién de la Costa, que tenia el dominio de los grandes lati-
fundios algodoneros y azucareros y del comercio con el exterior; una
oligarquia que daba la espalda al Perd y el frente a las jugosas ganan-
cias provenientes de la comercializacién de los productos de la Costa. Esta
oligarquia también controlaba la importacién de articulos de consumo,
muchos de los cuales Perti no producia en cantidad suficiente para satis-
facer la demanda interna, a causa de la situacién critica del sector agro-
pecuario de la regién de la Sierra, donde una gran poblacién indigena
era marginada por los grandes terratenientes serranos. La produccién mi-
nera también estaba dirigida al comercio de exportacién. El capital finan-
ciero estaba en manos de un reducido grupo de empresarios. La orien-
taciéon de una gran parte de la produccién nacional hacia el exterior,
hacia la exportacién de materias primas, aumentaba la dependencia del
pais respecto a los mercados externos. El mal no estaba

“...en la actividad de la exportacién misma, sino en el predominio
de un sistema que hace de las exportaciones de materias no elabo-
radas el objetivo central y la clave de la economia nacional, suje-
tandola al dictado de los intereses extranjeros. Por obra de €l, el
Perti estd hoy casi enteramente en manos del capitalismo norteame-
ricano, en una condicién practica de semicolonia.” 2

La participacién politica de las masas era casi nula, pues de acuerdo
con la Constitucién los analfabetos no podian votar. En las elecciones de
1963 esto se vio claramente. La situacién entonces se perfilaba en los si-
gulentes términos:

“...un poco mas de dos millones de ciudadanos alfabetos deposi-
taran en las urnas su voto por uno de los candidatos. Once millones
de peruanos deberdn aceptar esa imposicion. Entre ellos, cerca de
seis’ millones son siervos de la gleba y el resto dependientes en
una forma u otra, como obreros o empleados, de la minoria gober-
nante,”s

2 Salazar Bondy, Sebastidn, y otros. La Encrucijada del Peri, Ediciones ARca,
Montevideo, 1963, p. 21.
8 Ibid., p. 7.
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Peru era un pais dividido, en manos de una minoria que, directa o
indirectamente, dirigia los destinos de mas de 12 millones de peruanos,
muchos de ellos no integrados a la nacién, otros muchos siendo explo-
tados indignamente. La politica exterior del Pert, careciendo de vigor e
iniciativa, era una politica de subordinacién. La oligarquia daba la voz
de mando, reposando sobre uno de sus pilares de apoyo tradicionales: las
fuerzas armadas. FEl ejército era un factor basico en la organizacién de la
oligarquia. Pero el ejército habria de convertirse en el punto débil del
sistema tradicional vigente en el Pert, a través de un largo proceso que
significé un cambio de mentalidad y el desarrollo de una conciencia so-
cial y nacional entre los oficiales. El primer acontecimiento que puso
claramente de relieve este hecho fue el golpe militar de 1962.

A) El golpe militar de 1962

En las elecciones del 10 de junio de 1962, llenas de acusaciones de
fraude, ninguno de los tres candidatos principales: Fernando Belatnde
Terry, del Partido de Accién Popular (ap); Victor Raul Haya de la
Torre del aprA, y Manuel Odria, de Unién Nacional Odriista (uNo),
habia obtenido una ventaja decisiva. Al Congreso correspondia elegir el
nuevo presidente. En ese Congreso, el APRA, con el 45'%, de los escafios,
procedié a concertar una alianza con la UNO, comprometiéndose a apoyar
a Odria a cambio de un papel de importancia para el AprRa en el nuevo
gobierno. Este acuerdo no resulté ser aceptable para las fuerzas armadas
(un factor politico de suma importancia ¢n el Pert es el feroz antago-
nismo que existe entre el ejército y el AprA}, las que depusieron al pre-
sidente Prado el 18 de julio de 1962, instalindose en el poder y califi-
cando como “fraude electoral” las elecciones del 10 de junio.

A primera vista, el golpe militar parecia ser solo un eslabon mds en
la cadena de intervenciones militares a través de la historia del Peru:
en las elecciones fraudulentas de 19g1, el militar coronel Luis Sdnchez
Cerro se habia instalado en el poder; le habia seguido en 1933 el gene-
ral Oscar Benavides, duefio de la situacion hasta 1939; en 1948 el general
Odria se habia apoderado del gobierno hasta 1956. Durante su gobierno,
en 1952, €l Pert habia suscrito un Convenio Bilateral de Ayuda Militar
con Estados Unidos, bajo el cual Peru cedié dreas para el establecimien-
to de bases y misiones militares estadounidenses, a cambio de ayuda téc-
nica militar y armamentos.# En este aspecto, las relaciones con Estados
Unidos eran cdlidas y estrechas.

Fn 1962, a menos de seis afios del final de la dictadura de Odria, los
militares tomaban de nuevo el poder. Pero, rdpidamente, los aconteci-
mientos sefialaron la diferencia entre este golpe militar y los anteriores.
En esta ocasién no era un caudillo el que ascendia al poder, sino un
Comando Conjunto, en la forma de una Junta Militar; éste era un ge-
nuino movimiento institucional, que contrastaba marcadamente con la

4 Villanueva, Victor. ElI Militarismo en el Perii, Empresa Editora Grifica T.
Scheuch, §. A, Lima, 1962, p. 253.
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actuacién de los militares en otros golpes. El militar de mayor antigiie-
dad en la Junta, general Pérez Godoy, acusado de actitudes personalistas,
serfa separado de su cargo por sus colegas a principios de 1963, prueba
ésta de la ausencia de caudillismo en el golpe. Las tres fuerzas armadas
respaldaban plenamente a la Junta. Las libertades politicas eran respe-
tadas, as{ como la libertad de prensa. La Junta pretendia actuar para
hacer respetar la voluntad del pueblo, violada en los comicios del 10 de
junio de 1962. El gobierno militar emitié un decreto provisorio de Re-
forma Agraria, y dict6 una Ley Electoral que relevaba al poder ejecutivo
del control sobre el Consejo Electoral Nacional, colocando en su lugar
al poder judicial. Y, el punto mds importante de todos, desde el primer
momento la Junta Militar convocd a elecciones para el primer domingo
de junio de 1969, subrayando que ninguno de los miembros de la Junta
postularia su candidatura a la presidencia.

La reacciéon de Estados Unidos frente al golpe militar de 1962, que se
perfilaba con caracteristicas inusitadas, alejdndose pronunciadamente de
las précticas de los golpes militares anteriores, se hizo sentir sin tardanza.
Habia estrechos lazos de amistad entre €l gobierno de Kennedy y el
aprismo latinoamericano, y el golpe militar lesionaba en especial los in-
tereses de los apristas peruanos. El presidente Kennedy sefial6 al golpe
como un serio revés contra la democracia. El gobierno de Estados Unidos
rompid relaciones con el de Pert y cancelé los 81 millones de dolares
de la' Alianza para el Progreso que le correspondian, asi como el progra-
ma de ayuda militar. Nueve paises latinoamericanos también rompieron
relaciones diplomdticas con los peruanos. Sin embargo, Washington, sin
otra alternativa eficaz, disimul6 el disgusto por el golpe y finalmente
reconocié al nuevo gobierno militar, reanudando el programa de ayuda
econ6émica (no as{ la ayuda militar), el 17 de agosto®

Fieles a su promesa, los militares convocaron a elecciones para junio
de 1963, las cuales se celebraron con la participacidn de los tres mismos
candidatos principales. El triunfo electoral fue para Belatnde Terry, el
candidato favorito de los militares. Las nuevas tendencias dentro de las
fuerzas armadas se acentuaban adn mds con el respaldo a un candidato
como Belatinde, quien prometia reformas basicas y necesarias y un rom-
pimiento con el sistema social y econémico tradicional. Era ya claro que
las fuerzas armadas habian descartado los moldes tradicionales de com.-
portamiento y que un nuevo pensamiento reformista se imponfa. Este
cambio en la mentalidad de los militares tenia varias raices.

Paulatinamente, desde el final de la segunda Guerra Mundial, los mi-
litares peruanos se habian separado de la oligarquia. Muchos oficiales
se dirigian a Estados Unidos para periodos de entrenamiento militar, y
entraban en contacto con nuevas ideas. Se imponia el concepto de que
los militares debian ser profesionales y administradores. Bajo la admi-
nistracion de Prado, en 1958, se cred el Centro de Altos Estudios Militares

5 Herring, Hubert. 4 History of Latin America, Alfred A. Knopf, Nueva York,
1968, p. 606.



ABR—JUN 40 EL NUEVO REGIMEN PERUANO 411

(caEm), en donde se discutia la realidad nacional, y en donde defi-
nitivamente se establecian tendencias de cardcter burocratico y tecnocra-
tico. En el carm se estudiaban las relaciones entre el potencial bélico y
la estructura social. Se llegaba a conclusiones bdsicas: un pais subdesa-
rrollado no se puede sostener; en términos logisticos es dependiente. Los
militares comenzaron a interesarse en el cambio social. Descubrian, paso
a paso, que los problemas de infraestructura y potencial bélico eran crea-
dos por la oligarquia, por la corrupcion y la inmoralidad existentes en
el gobierno. El Peru debia cambiar, necesitaba evolucionar, y las medi-
das reformistas del presidente Belatnde recibieron todo el apoyo de las
fuerzas armadas. Belaunde inici6 su gestién presidencial en 1964 con su-
mo entusiasmo y augurios halagadores.

B) La administracion belaundista

De 1963 a 1968, los programas de reforma de Belatinde se vieron obs-
taculizados sin cesar por la oposicién parlamentaria, que consistia en la
alianza entre el Apra y los odrifstas. Belatnde recurrié a las inversiones
extranjeras, las cuales se dirigieron principalmente al sector urbano e in-
dustrial. Por otro lado, surgieron una situacién de desequilibrios en la
balanza de pagos y otras penalidades econdémicas, se produjo un colapso
financiero, y el 12 de septiembre de 1965 ocurrié la devaluacién del sol,
la moneda nacional. Numerosos escandalos pusieron de manifiesto la co-
rrupcion reinante en las altas esferas del gobierno. El partido de Belaun.
de (ap) se fragmentd, al igual que los otros partidos (con excepcion del
APRA).

De la situacion del panorama politico en 1968 se desprende la con-
clusién de que el Apra tenia grandes posibilidades de triunfo. Pero, a
pesar de todos sus gestos conciliatiorios, a pesar de sus repetidas alianzas
con las fuerzas tradicionales en los tltimos afios, el APRA no se habia po-
dido librar del veto politico del ejército.

En 1962 habian surgido las primeras guerrillas, dirigidas por Hugo
Blanco. Estas fueron derrotadas por el ejército; pero aun asi, continua-
ban las invasiones de haciendas por parte de campesinos en la sierra,
descontentos ante la inefectividad de una reforma agraria limitada. En
1965 surgieron de nuevo las guerrillas y fueron igualmente reprimidas
por el ejército. Pero las fuerzas armadas consideraban necesaria una cam-
paiia paralela de soluciones humanas a los problemas sociales que nutrian
el descontento general. El gobierno belaundista, plagado de dificultades
econdmicas y politicas, no podia ofrecer soluciones humanas, se vefa im-
posibilitado para tomar la iniciativa. Y como resultado continué la des-
integracién politica y las medidas antinacionales como la entrega de con-
cesiones inauditas a la International Petroleum Company, que doblegd
a su parecer la voluntad del gobierno.

El fantasma del caso de la International Petroleum Company no aban-
dono al gobierno de Belatinde ni un momento, y fue el factor que a fin
de cuentas provocé su derrocamiento. Belatnde 1legé a la presidencia con
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la promesa de resolver el asunto de la 1pc en go dias; las negociaciones
no dieron resultado alguno, y Estados Unidos, a fines de 1963, suspendié
toda la ayuda econdémica al Pert hasta que se llegara a un arreglo con
la 1pc.® Tentativamente se reanudé el programa de ayuda econdmica en
1966, pero al afio siguiente surgieron nuevas dificultades con Estados
Unidos, cuando la fuerza aérea peruana (rap) decidié comprar aviones
supersénicos de combate; Washington no acepté la peticién de compra,
por lo que la FAP realizd el negocio con Francia. Como resultado de este
incidente, Estados Unidos suspendi6 parcialmente el programa de ayuda:”?

“...a causa de nuestra politica petrolera y nuestra politica ‘super-
sénica’, Belatinde se enfrenté a una suspensién total o parcial de
la ayuda norteamericana durante cuatro de sus cinco afios en la
presidencia —este hecho no disminuyd, por cierto, los problemas
econdmicos del Perd, ni aument$ la confianza de los peruanos en el
respaldo de Estados Unidos al fortalecimiento de los gobiernos pro.-
gresivos y democraticos.” 8

El problema de la 1pc continué sin resolverse hasta agosto de 1968, cuan-
do, presionado por elementos politicos interesados tan sélo en halagar a
los inversionistas extranjeros, Belatnde cedid, llegindose a un acuerdo
entre las dos partes. El 13 de agosto de 1968, en Talard, Belatunde decla-
16 que los yacimientos de la Brea y Parifias eran ahora peruanos, pero
no menciond las condiciones restantes, entre ellas: entrega del monopolio
de la comercializacién a la 1pc, concesidn de refinacion de crudos y de
aceites por 8o afios, y condonacién de los adeudos de la 1pc. Dias mds
tarde se denuncié la pérdida de la pdgina 11 del acuerdo, en la cual cons-
taba el precio de venta de los crudos (a la 1PC, que retenia aun la re-
fineria), y el pago en dolares. El escandalo y la desmoralizacién se gene-
ralizaron. Los militares, ya en alerta tras los afios de inefectividad y com-
ponendas politicas del gobierno de Belaunde, decidieron intervenir, Y el
3 de octubre de 1968 cayd el gobierno belaundista, tras un golpe mili-
tar ejecutado con precision y sin encontrar oposicién alguna. Los milita-
res se situaron de nuevo en el poder, pero esta vez seria para abrir una

nueva etapa en la historia del Pert, con el general Velasco Alvarado al
frente.

III. 1.os MILITARES EN EL PODER. PROYECCIONES DE POLITICA EXTERIOR

En el Manifiesto del Gobierno Revolucionario, de fecha 2 de octubre
de 1968, la Junta Militar dio a conocer las “causas determinantes” de su
decisién de intervenir: el hecho de que “Poderosas fuerzas economicas,
nacionales y extranjeras, en complicidad con peruanos indignos, detentan
el poder econdmico y politico, inspiradas en lucrar desenfrenadamente,

6 “Letter from Peru”, by Richard N. Goodwin, The New Yorker, mayo 1%, 1969,
pp. 58-6o.

7 Ibid., p. 6o.

8 Ibid., p. 65.
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frustrando el anhelo popular en orden a la realizacién de las bdsicas
reformas estructurales, para continuar manteniendo el injusto orden so-
cial y econdmico existente. ..”; la necesidad de “...cambiar en el orden
internacional, la imagen que se tiene del Pert de la hora presente”; la
bochornosa actuacién del gobierno anterior, evidenciada por “...la in-
definicién, la componenda, la inmoralidad, el entreguismo, la claudica-
cidén, la improvisacién, la ausencia de sensibilidad social, caracteres cons-
titutivos de un mal gobierno, que en tales condiciones no debia seguir
detentando el poder”. En el mismo manifiesto, el Gobierno Revolucio-
nario se comprometia a

...transformar las estructuras sociales, econdémicas y culturales;
mantener una definida actitud nacionalista, una clara posicién in-
dependiente y la defensa firme de la soberania y dignidad naciona-
les; restablecer plenamente el principio de autoridad, el respeto y
la observacion de la ley, el predominio de la justicia y de la mora-
lidad en todos los campos de la actividad nacional.?

En el “Estatuto del Gobierno Revolucionario”, de fecha g de octubre,
el Gobierno Militar reafirmaba sus propésitos expuestos en el Manifies-
to. Los militares se trazaron una linea de accién reformista, con vistas
a cambiar total y radicalmente las estructuras vigentes y a romper los
lazos de dependencia. La serie de reformas y de actos revolucionarios que
comenzaron a ejecutarse de inmediato iba a provocar, en el campo de
las relaciones exteriores, un proceso de cambio y reordenamiento total.

El gobierno de Estados Unidos reconocié oficialmente al nuevo go-
bierno militar del Peru el 25 de octubre, tres semanas después del golpe
de Estado, pero ya para ese entonces las relaciones entre los dos paises
se encontraban en una etapa de crisis. Esta crisis habria de agravarse
como resultado de la politica exterior que seguiria el nuevo régimen mi-
litar peruano y que vendria a afectar gravemente a los intereses norte-
americanos en el pais.

Los objetivos de la politica exterior del Peru serian expresamente se-
fialados por el canciller peruano, Mercado Jarrin, en su discurso ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 19 de septiembre de 1969.1°
Bdsicamente eran los siguientes:

1) “La defensa del aprovechamiento de los recursos naturales del
Pera”. (**...nos parece inaceptable que se pretenda identificar el
interés general de un Estado con el interés particular de una com-
pafifa [rpc]”.)

9 Manifiesto del gobierno revolucionario, Lima, 2 de octubre de 1968. Incluido
en Lineamientos de la Politica Econdmico-Social del Gobierno Revolucionario. Em-
presa Editora del Diario Oficial “El Peruano”. Lima, 1g6q.

10 “ILa Politica Exterior del Perti”, en el discurso pronunciado por el ministro
de Relaciones Exteriores del Peru, general de brigada Edgardo Mercado Jarrin, en
la XXIX Asamblea General de las Naciones Unidas, en Nueva York, el 1g de sep-
tiembre de 196g. Ministerio de Relaciones Exteriores, Lima, septiembre, 196g, El
Cid. Editorial, S. A,, pp. 14-1g.
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2) La defensa de la tesis de las 200 millas.

3) La bisqueda de la integracidn econdmica regional y subregional
de la América Latina.

4) El establecimiento de relaciones con los paifses socialistas.

5) “El establecimiento de nuevas formas de cooperacién que tengan
por finalidad el acceso equitativo de los pueblos a los beneficios
del progreso, de la ciencia y de la técnica.” (“...entendemos la
cooperacidon internacional como un compromiso desprovisto de
toda forma de intervencién en los asuntos internos o externos
de otros Estados...”.)

El gobierno militar se embarcd de lleno en la aplicacion de estos ob-

jetivos, para algunos de los cuales se habia establecido ya un precedente.

A) El caso de la International Petroleum Gompany. Las inversiones nor-
teamericanas en el Peri.

La primera medida revolucionaria que provocé una reaccién inme-
diata y critica por parte de Washington, fue la ocupacién e intervencién
de las propiedades de la 1pc por tropas del ejército peruano.

El g de octubre de 1968, el nuevo gobierno militar promulgd un De-
creto-Ley que disponia la expropiacién del complejo industrial de La
Brea y Parifias, y €l cobro de los adeudos de la 1pc al Estado peruano.
La Empresa Petrolera Fiscal (epr) quedd a cargo de la explotacién de
los yacimientos y de la operacidn de la Refinerfa de Talard. La 1pc si-
guié manteniendo el control del sistema de distribucién de productos en
el mercado nacional, asi como el llamado campo Concesiones Lima, cer-
cano a Talard. De este modo, la EpF vendia ahora los productos a la 1ec,
para que ésta los distribuyera a través de todo el pais. La deuda por
concepto de pagos por estos productos continud acumuldndose hasta que,
en enero de 1g6q, el gobierno peruano comenzé a considerar los bienes
restantes de la 1pc como garantia para el cobro de los adeudos. El 6 de
febrero, en un mensaje del presidente Velasco Alvarado a la nacién, se
anuncié la iniciacién del cobro de los adeudos; éstos incluian el valor
de los productos indebidamente extraidos a partir de 1924 (cuando la
Ipc comenzd sus operaciones en el Pert), y ascendian a mds de 6go.5 mi-
llones de ddlares. Con fechas febrero 21 y 27, la 1pc presentd recursos
de consideracidn, los cuales fueron declarados sin lugar en una Resolu-
cién Ministerial el 8 de julio. El 6 de agosto el presidente Velasco, me-
diante una Resolucién Suprema, declaré infundado un nuevo recurso de
apelacion, y el 22 de agosto, en un Comunicado al pais, el Ministerio
de Energia y Minas puso en conocimiento del pidblico que “...se ha
dispuesto la expropiacién de todos los bienes muebles e inmuehles de
propiedad de la International Petroleum Company situados en el terri-
torio de la Republica, sin perjuicios del cobro de los adeudos cuyo pro-
cedimiento continda”.1

11 “Resolucién que deniega la Apelacién de la 1pc”, Perii en México, Afio II,
Num. 26, junio-agosto, 1g6g, p. 6.
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El gobierno de Estados Unidos, que ya durante la presidencia de Be-
latinde habia intervenido para lograr un arreglo del problema de la 1pPg,
intensific sus amenazas tras la ocupacion de los yacimientos de Talard
en octubre. Detrds de las amenazas estaba la Enmienda Hickenlooper (en
vigor desde 1¢62, cuando fue aprobada a pesar de la oposicién del pre-
sidente Kennedy), que estipula la suspensiéon de ayuda extranjera en
casos de expropiacién sin indemnizacién de propiedades norteamerica-
nas en el exterior, dando a los gobiernos interventores un plazo de seis
meses para tomar medidas apropiadas para indemnizar a los afectados.
En el caso de la 1pc, el plazo de los seis meses se vencia el g de abril;
para ese entonces se encontraban en proceso los recursos de consideracion
presentados por la 1pc ante el gobierno peruano en febrero, y el presi-
dente Nixon optd por aceptar como “medidas apropiadas™ la realizacién
del proceso legal de consideracion del caso, postergando por tanto la
aplicacién de la Enmienda Hickenlooper. En marzo, el gobierno peruano
habia aceptado la iniciativa del presidente Nixon de enviar un repre-
sentante personal para tratar el caso, pero siempre subrayando el hecho
de que

...la reivindicacién de La Brea y Parifias es un hecho consumado
e irreversible, y que la expropiacién del Complejo Industrial de
Talard, asi como la cobranza de adeudos a la International Petro-
leum Company se estian solucionando de conformidad con nuestras
leyes por ser casos de exclusiva competencia del Estado peruano.l?

En septiembre de 1969, el representante estadounidense, John N.
Irwin, y el presidente de la Comisién Peruana continuaban “...las
cordiales y francas conversaciones... contemplando la posibilidad de
mejorar las relaciones entre los dos paises... [habiéndose] examinado
varios aspectos del caso de la 1p¢”.33 En septiembre 19, en su discurso
ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, €l ministro de Re-
laciones Exteriores del Pert, general Edgardo Mercado Jarrin, exponia
lo siguiente:

El ordenamiento internacional repudia, pues, toda forma de in-
tervencion. .. cualquier medida de presién o sancidn contra el Perd
por la defensa de su patrimonio publico petrolero. .. significaria
una manifiesta intervencidon a la vez que una agresién econdmica
violatoria de compromisos internacionales. ..

En enero proseguian los esfuerzos entre los dos paises para resolver
el caso de la 1Pc, pero las negociaciones estaban estancadas y las pers-
pectivas generales no eran halagadoras. La Enmienda Hickenlooper

12 Perii en México, Afio II, Ntims. 24-25, mayo, 1969, p. 8.

13 Comunicado Conjunto del enviado del presidente Nixon y del presidente de
la Comisién Peruana, La Semana en el Perd, Afio I, Num. 23, p. 7, Oficina Nacional
de Informacién, Lima, septiembre 13 de 1g6g.

14 Discurso del Ministro de Relaciones Exteriores en la oNU, p. lo.
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no habia sido aplicada (y se mantenia en reserva en caso de un rom-
pimiento definitivo en las conversaciones), pero los créditos provenien-
tes de Estados Unidos habian sufrido grandes restricciones'®> y en el
programa de ayuda al exterior en 1970 no se destinaba ningtn présta-
mo para desarrollo del Peru.té

La expropiacién de las propiedades de la 1rc de inmediato dio
lugar a que se consideraran nulas las oportunidades futuras del Peru
de contar con inversiones provenientes de Estados Unidos. Sin embargo,
desde el primer momento el gobierno militar se esforzé por dar a co-
nocer a la opinién publica nacional y extranjera, que el problema de
la 1pc era un caso dnico, de una compaifiia que habia violado las leyes
del pais y desconocido los derechos del Pert, y que “.. .los postulados
de la Revolucién no sélo respetan, sino que alientan la inversién fo-
rdnea, siempre que esté acorde con la legislacién e intereses del Peru.” 17
A lo largo de 196g las demds compafifas norteamericanas en el Peru
continuaron operando normalmente, y en diciembre 19 la Southern
Peru Copper Corporation y el gobierno revolucionario firmaron un
contrato para la explotacién del yacimiento cuprifero de Cuajone, me-
diante el cual la Southern se comprometia a invertir 365 millones de
doélares. El contrato estipulaba que el Estado tendria a su cargo la re-
finacién del cobre, y que toda la comercializacién al exterior se realiza.
ria a través del Estado. Este acuerdo podia verse como la terminacion
del estado de cautela de los inversionistas norteamericanos y un triunfo
de la politica del gobierno militar de dar la bienvenida al capital ex-
tranjero como socio, siempre y cuando este capital fuera al Pert no tan
s0lo a extraer riqueza para beneficio propio, sino a contribuir equita-
tivamente en la tarea de desarrollo del pais.

Es de suma importancia notar, con respecto al caso de la expropia-
ci6n de la 1pc, que el Perd no habia firmado ningun acuerdo con Es-
tados Unidos (Investment Guarantee Agrements) para el caso de expro-
piacién, como casi todos los demds paises latinoamericanos lo habian
hecho.$ Legalmente, el Pertt no habia jamds contraido obligaciones en
este respecto.

El 24 de junio de 1969 el presidente Velasco Alvarado promulgd
la ley de la Reforma Agraria, un paso basico en el programa de cam-
bios de estructuras sociales y econémicas del Gobierno Militar. La Re-
forma Agraria se comenzé a aplicar en la regién de la Costa, y varias
extensas propiedades norteamericanas, como la Grace Co., fueron afec-
tadas (al igual que otras muchas propiedades pertenecientes a perua-
nos). Las declaraciones del Departamento de Estado de Estados Unidos

15 “Letter from Peru”, p. 108.

16 “Niega Meyer que Estados Unidos haya sancionado a Peru”, Excélsior, México,
p- 2-A, 14 de enero de 1gyo.

17 El Petrdleo en el Peri, Direccién General de Informaciones, Lima, febrero
de 1969, p. 46.

18 “The Foreign Assistance Program”, Annual Report to the Congress, 1968, s. ed.,
s. 1. (Washington), p. 7s.
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expresaron “...satisfaccién porque las medidas peruanas no hacen nin-
guna discriminacién en perjuicio de propiedades norteamericanas”, y
sefialaron que “...el Departamento de Estado reconoce el derecho del

Peru a nacionalizar propiedades, pero que espera una indemnizacién
pronta, adecuada y efectiva para las propiedades norteamericanas afec-
tadas”.1®

El 29 de octubre de 1969, el gobierno revolucionario nacionalizé la
empresa telefénica del Per, la cual estaba en manos de la International
Telephone and Telegraph (rrr). El gobierno pagd mds de 14 millones
de ddlares por via de indemnizacién, pero la rrr se comprometié a in-
vertir 8 millones de dolares en la construccion de un hotel en Lima, y
accedié a recibir el resto del pago en moneda nacional peruana. De
esta manera se nacionalizé un servicio vital para la nacién, mediante
un acuerdo mutuamente beneficioso.

B) La tesis de las 200 millas

Un problema que ha mantenido las relaciones del Pertd con Estados
Unidos en un estado de tirantez, ha sido la firme decisién del gobierno
militar peruano de continuar la politica tradicional del Pert de recla-
mar un limite de 200 millas para las aguas bajo su jurisdiccién en el
Pacifico. El gobierno militar ha detenido repetidamente barcos pesque-
ros norteamericanos, y en cada ocasién se ha producido una reaccion
inmediata por parte de Washington.

La posicién peruana se remonta a agosto de 1947, cuando unilate-
ralmente el Perd proclamé su decisién en favor de las 200 millas. En
junio del mismo afio, el gobierno chileno habia adoptado una postura
similar. Los dos paises, junto con el Ecuador, se reunieron en Santiago
de Chile en 1g52 y firmaron el Pacto del Pacifico Sur, para hacer res.
petar conjuntamente el limite de las 200 millas.2® Las amenazas norte-
americanas de suspender toda ayuda militar y venta de armas, asi como
de no comprar productos del mar a cualquier pais sudamericano que
no respetara un limite de 12 millas, contintian vigentes hasta el pre-
sente, y han sido ya puestas en efecto, parcialmente, en el caso del Pert.

El Peru reclama el limite de 200 millas basado en el hecho de que
frente a sus costas no existe zécalo continental; el llamado “abismo
insondable” se encuentra pricticamente contiguo a la costa. En esta
zona no abunda la pesca. La riqueza pesquera del Perd se concentra
a la altura de las 120 millas, donde se produce un ascenso considerable
y la profundidad del mar disminuye apreciablemente. Refiriéndose a
esta cuestién, el Ministro de Relaciones Exteriores del Pertd declard
en las Naciones Unidas:

19 Revista Semana, Num. %o, Caracas, g-10, julio, 1969. Aparecié en El Peri en
el Mundo, Afio T, Num. 2, 8 de agosto de 196g, p. 6.

20 “En pro de las 200 millas”, La Nacidn Dominical, Santiago. Aparecié en Ex-
célsior, México, p. 7-A, 4 de enero de 1g7o.
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...no pretende el Peru que las normas que ha dictado en defensa
de su riqueza marina, sean las mismas para todos los Estados. El
derecho se ajusta siempre a la realidad y si las peculiaridades geo-
graficas, como las econdmicas y sociales, son distintas de un conti-
nente a otro, e inclusive dentro de un mismo continente, resulta
logico y necesario que las normas que las regulan deban ser también
diferentes.

Refiriéndose a las necesidades internas del Pert sostenia: “Estamos
en el deber de superar la contradiccidn que existe entre nuestra ri-
queza ictioldgica y la subalimentacién de nuestro pueblo.” 2! Segun
el punto de vista peruano, el gobierno, al hacer observar su jurisdic-
cién sobre las 2oo millas, no pretendia prohibir la pesca a todos los
barcos extranjeros en esa zona, sino hacer respetar las regulaciones pe-
ruanas sobre la pesca y evitar la desaparicién de las especies.

El conflicto de Estados Unidos con el Perd se debe mds que nada
a la accion en el Congreso norteamericano del “grupo de presién” cons-
tituido por los fabricantes de conservas de atun y los armadores atune-
ros de la zona sur del estado de California, a través del representante
republicano por el estado de Washington, Thomas M. Pelly.22 Bajo
la iniciativa de Pelly la primera de las “enmiendas Pelly” fue aprobada,
prohibiéndose asi la venta de armas y equipos militares a los paises que
prohiban o dificulten la pesca de barcos norteamericanos, en aguas
que Estados Unidos considera internacionales. El 20 de mayo de 196g,
el gobierno militar recibié informaciones de Washington comunicando
la suspensién de la venta de equipos militares al Pert (esta decisién del
gobierno estadounidense fue confirmada tres dias mds tarde por la em-
bajada de Estados Unidos en el Perd).22 El gobierno peruano contestd
con un comunicado, en el que acusaba a Washington de violar al Con-
venio Bilateral de Ayuda Militar suscrito por ambos paises en 1942
(valido hasta un afio después de que una de las partes comunique por
escrito su intencién de terminarlo); declaraba sin objeto la presencia
en el Peru de las Misiones Militar, Naval y Aérea de Estados Unidos; y
consideraba “inoportuna” la préxima visita de Nelson Rockefeller. En
el mismo comunicado, el gobierno revolucionario declaraba “...que el
Pert no acepta ni aceptard amenazas ni sanciones que atenten contra
la dignidad y soberania nacionales.” 2¢ Ias medidas enunciadas en este
comunicado fueron puestas en ejecucién el 24 de mayo, tras de quedar
confirmada la decision de Washington.

Una segunda enmienda gestionada por Pelly, disponiendo la reduc-

21 Discurso del Ministro de Relaciones Exteriores en la onu, p. 16.

22 “Nuestra pesqueria frente a las enmiendas”, Pesca, Lima, Vol. XIX, Ndm. 1,
julio, 1969, p. 7.

23 “Gobierno Revolucionario emite Comunicado Oficial’’, La Semana en el Periy,
Afio I, Nim. 4, oni, mayo 24 de 1969, p. 5.

24 Comunicado Oficial ante la suspensién de la venta de equipos militares al
Perti por el gobierno de los E. U. de N. A. La Semana en el Peri, Afio 1, Num. %,
mayo 24 de 1969, pp. 5-6.
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cién de la ayuda exterior a un pais de las multas que éste imponga a
pesqueros norteamericanos, fue también aprobada por el Congreso. Una
tercera enmienda, que cerraria el mercado norteamericano a la impor-
tacién de la harina de pescado peruana y a otros productos pesqueros
peruanos, encontré sin embargo un obstdculo en la posibilidad de que el
gobierno del Pertt negara licencias de exportacién (documento sin
el cual el producto no puede ser embarcado en puertos peruanos) a las
empresas pesqueras norteamericanas en el Pert, cuya produccidn (259,
de la harina de pescado que el Pera produce) constituye mds o menos
el mismo volumen comprado por Estados Unidos. Esta posibilidad ha
postergado una decisién con respecto a la tercera “enmienda Pelly”.

Entre tanto, la marina de guerra peruana ha continuado las deten-
ciones de barcos pesqueros norteamericanos operando sin licencia den-
tro del limite de las 200 millas. La tltima hasta la fecha ocurrié el
25 de febrero de este afio, y provocé una airada reaccién del sefior Pelly,
quien amenazé al Pertt con mds sanciones econdémicas.

Uruguay se ha adherido ya al principio de las 200 millas, y Colom-
bia se ha solidarizado también con la posicién del Pertt. El Perd, Chile
y Ecuador vienen sosteniendo negociaciones con Washington a este res-
pecto; sin embargo, no han producido resultados hasta ahora. Frente
a la posibilidad de que las naciones industrializadas (Estados Unidos
y la Unién Soviética basicamente) pretenden fijar un limite universal
al mar, el canciller peruano Mercado Jarrin ha propuesto la forma-
ciéon de un bloque latinoamericano y de otras naciones del Tercer
Mundo, para defender la tesis de las 200 millas de mar territorial.

C) La politica exterior peruana con respecto a la América Lating

Con respecto al resto de la América Latina, el gobierno peruano
ha dado amplio apoyo a la tesis de la integracién latinoamericana, y en
especial al fortalecimiento del Pacto Andino. El Tratado de Montevi-
deo creé la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, y ésta a su
vez dictd las normas necesarias para la creacién de subgrupos regionales
de integracion. Basado en estas normas, el 26 de mayo de 196g, en
Bogotd, los gobiernos del Perti, Bolivia, Colombia, Ecuador y Chile sus-
cribieron el Acuerdo de Integracién Subregional Andino. Lima fue
elegida sede permanente del Pacto Andino, y el Perti ha conseguido
posiciones importantes en la organizacién, entre ellas la Secretaria
General. En su discurso al inaugurar en Lima la altima reunién de
CEPAL, €l canciller peruano Mercado Jarrin expuso la posicién peruana
frente al problema de la integracién:

La integracién es una exigencia histérica, con caracteristicas de
imperativo de supervivencia, que nuestros pueblos no solamente in-
tuyen sino que reclaman y exigen, en la certeza de que en la accidén
solidaria estd uno de los grandes mecanismos para dejar atrds el
subdesarrollo colectivo.?s

25 Discurso del canciller peruano, Edgardo Mercado Jarrin, en la inauguracién
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El Perti cree encontrar en el Pacto Andino un nuevo horizonte
para la industria peruana, que tiene necesidad de mirar mas alld de sus
fronteras, y ve la formacién de “vastos espacios econdémicos” como una
necesidad imperativa para lograr el progreso latinoamericano en general.

Con respecto a Cuba, el gobierno militar ha adoptado una actitud
cautelosa. El Perti no tendria inconveniente en asociarse a una deci-
si6n del sistema interamericano tendiente a lograr el reingreso de Cuba,
pero no sera el principal propulsor de la idea. En declaraciones del
Canciller peruano en Bogota, el pasado 24 de enero, éste expresé que

...su gobierno favorece cualquiera aproximacién del régimen de
Cuba al sistema interamericano, si bien, expresé que la posicién
del Perti es la de respetar los acuerdos del Organo de Consulta de
los cancilleres del Continente, y que el caso de la nacién antillana
solamente puede tratarse por una mayoria de las dos terceras partes
de las naciones miembros.26

D) Apertura hacia el bloque socialista

Uno de sus primeros actos [del gobierno revolucionario del Perii]
fue extender las relaciones diplomadticas del pais hacia zonas del
mundo de las cuales estaba alejado por consideraciones politicas e
idiolégicas. El nuevo gobierno ha establecido misiones permanen-
tes en los paises del Este europeo, en el convencimiento de que asi
sirve mejor la causa de la paz, de la cooperacién y la vocaciéon uni-
versalista de este organismo mundial [la oNuU]. Creemos también que
sobre la base del reciproco respeto, aprovecharemos las experiencias
y los aportes de dichos paises y buscaremos formas de cooperacion
e intercambio que sean de beneficio mutuo.??

El gobierno militar del Perti, al parecer consciente de que las rela-
ciones con Estados Unidos entrarian en un periodo de crisis, y mani.
festando de esa manera su postura independiente en asuntos de poli-
tica exterior, comenzé a efectuar, desde el principio, una apertura
hacia el bloque socialista. En febrero de 196g se formalizaron las refa-
ciones con la Urss y poco tiempo después se intercambiaron embajado-
res. En febrero 14 se firmé un convenio comercial entre los dos paises,
cuyo primer fruto fue la compra de lana peruana por la Unién Soviética
por un valor de 100000 ddlares; se establecieron representaciones co-
merciales de la URss en Lima, y del Pert en Mosci. En julio, Izvestia,
de Moscu, publicaba: “En lo que corresponde a la Unién Soviética,
esta dispuesta a extender la cooperacién multiforme con el Peru, inspi-
randose en los principios de la igualdad de derechos, de respeto recipro-

del Decimotercer Periodo de Sesiones de la crpaAL, en Lima, Peri. Perii en México,
Ao II, Num. 26, junio-agosto, 1969, p. 7o.
26 “Peru favorece un acercamiento a Cuba”, Excélsior, p. 3-A, 24 de enero de 1g70.
27 Discurso del Ministro de Relaciones Exteriores en la ONU, p. 15.
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co, de interés reciproco, y de la no intervencién en asuntos internos.” 28
En octubre, una misién soviética con 19 especialistas en irrigacién
arrib6 al Pert y emprendié estudios sobre la factibilidad de la irri.
gacion de las Pampas de Olmos. A fines de afio estaban muy ade-
lantadas las conversaciones para un préstamo de go millones de dolares
en maquinaria agricola.?®

El 2 de junio, tras un contrato celebrado entre el Banco Central de
Reserva del Peru y el Ceskoslovenskd Obchodni Banka S. A. de Praga,
Checoslovaquia, este pais otorgé a la entidad bancaria peruana la suma
de 6 millones de délares, para su debida administracién a través de su
Fondo de Inversiones Privadas. Fue éste el primer contrato de crédito
entre el Perti y un pais socialista.®® En noviembre, setenta tractores fue-
ron vendidos por Checoslovaquia al Peru.®® En diciembre, el Peru y
Hungria suscribieron un convenio de cooperacién econémica.?? Para
mediados de febrero de 1970 se esperaba en el Pertt a una comisién de
Polonia para tratar problemas de la explotacién de coque.33

Las relaciones del Pert con los paises del bloque socialista conti-
nuan, pues, estrechdndose cada vez mas, y se prevén nuevas importan-
tes realizaciones.

Cabe hacer notar que, paralelamente con lo anterior, el nuevo go-
bierno no ha descuidado sus relaciones con otros paises no socialistas.
En el mes de septiembre, la firma alemana “Bayer” anuncié que inver-
tiria 5oo millones de soles en la construccién de una fabrica de produc-
tos acrilicos.3¢ En diciembre, los gobiernos del Pert y Espafia firmaron
un acuerdo de Cooperacién sobre Utilizaciéon de la Energia Atémica
para fines pacificos.25 Hay planes para incrementar las relaciones y el
intercambio comercial con el Japén y la India.

E) Refinanciacion de la deuda externa y nuevas formas de cooperacion

El legado del gobierno de Belaunde incluia una deuda externa calcu-
lada en 834 millones de dolares en el mes de julio de 19g6g. Era de suma

28 Jzvestia, Moscu, 28 de julio de 196g. Aparecié en El Perii en el Mundo, Afio 1,
Num. 2, 8 de agosto de 1969, p. 27.

29 “Caracteristicas de las Relaciones Internacionales del Perti durante el afo
1969, La Semana en el Peru, Afio 2, Num. g9, g de enero de 1970, p. 17.

30 “Checoslovaquia otorga al Pertt crédito de 6 millones de ddlares”, La Semana
en el Peru, Afio I, Num. g9, 7 de junio de 196g, p. 8.

81.“Tractores de los Checos a la Tierra de los Incas”, Excélsior, p. 3-A, 16 de
noviembre de 196g.

32 “Comercio Generalizado”, Expreso, Lima. Aparecié en Excélsior, p. 7-A, 21 de
diciembre de 196g.

33 “Caracteristicas de las Relaciones Internacionales del Perti durante el afo
1969”, La Semana en el Peri, p. 17.

3¢ “5oo millones de soles en instalaciones de fdbricas de productos acrilicos”,
La Semana en el Peri, Afio I, Num. 25, 27 de septiembre de 1969, p. 28.

35 “Peru y Espafia firmaron un acuerdo sobre utilizacién de energia atomica
para fines pacificos”, La Semana en el Peri, Afio I, Num. g5, 6 de diciembre de
1969, p. 19.
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importancia para el nuevo gobierno obtener acuerdos favorables sobre
la refinanciacion de esta deuda con los paises acreedores. Hacia fines
de 1969, se habian suscrito acuerdos con Italia, Espafia, Bélgica y el
Japon. Estos acuerdos cubren un 75 % de los montos refinanciables
para 1970 y 1971, con el compromiso, por parte de los acreedores, de
ampliar la refinanciacién para 1gy2. En enero se llegé también a un
acuerdo de refinanciacién de la deuda publica externma con Francia.

En el mes de octubre se anuncié que el Perti habia concertado prés-
tamos con el BIp para financiar obras del presupuesto de 1970, asi como
un nuevo crédito con el Fondo Monetario Internacional para mantener
el equilibrio de la balanza de pagos. El presupuesto para 1970 es el
mds alto de la historia del Perti, con mds de mil millones de ddlares.

En su discurso ante la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el Canciller peruano se expres6é fuertemente en contra del “antagonis-
mo entre los dos polos de poder”, y hablé de la necesidad de que se fije
una “tendencia hacia formas de aproximacién y entendimiento recipro-
cos”, Sefialé repetidamente la gran responsabilidad de los paises indus-
trializados de cooperar para lograr el progreso del mundo subdesarro-
llado, especialmente en materia de politica arancelaria y aduanera.®®

Desde el primer momento el gobierno militar del Pert ha subrayado
el hecho de que el fenémeno peruano es independiente:

Nuestro régimen responde a una concepcion nacional. No pre-
tendemos crear una sociedad estilo marxista, pero tampoco quere-
mos mantener el status quo. Necesitamos y debemos realizar cam-
bios. Pero dentro de este deber y de esta necesidad no queremos ser
el ‘calcado’ de ningtin movimiento. Tampoco pretendemos exponer-
lo como ejemplo. Nuestro movimiento se inspira en una realidad:
la realidad del Perd... somos un movimiento auténticamente na-
cional, con soluciones peruanas para los problemas peruanos.3?

Los militares en el Perta han llegado a la conclusidn inefable de que
el subdesarrollo trae la dependencia y la dependencia a su vez confir-
ma el subdesarrollo. El intenso programa de reformas y de progresiva
nacionalizacién de sectores vitales (como la compafiia de teléfonos),
va destinado a combatir el subdesarrollo y la dependencia. En la me.
dida en que este ataque frontal prospere, la independencia en politica
exterior serda cada vez mayor. Los postulados bidsicos de la politica ex-
terior peruana van dirigidos a su vez hacia el fortalecimiento interno
del pais.

IV. CONCLUSIONES

En el campo de las relaciones interamericanas, la Junta Militar pe-
ruana ha venido a constituir un ejemplo primarjo de politica indepen-

36 “La Politica Exterior del Peru”, en el discurso del Ministro de Relaciones
Exteriores en la ONU, pp. 14-19.

37 “Presencia’, La Paz, 16 de agosto de 1969. Aparecié en El Peri en el Mundo.
Afio I, Num. 5, 27 de septiembre de 196g, p. 43.
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diente frente a Estados Unidos. En el caso de la 1pg, el gobierno norte-
americano actud hasta cierto punto en defensa de los intereses de la
Standard Oil Co.; pero la fuerte reaccién de Washington se derivé mds
que nada de una creciente preocupacién por evitar que el acto de la
junta militar del Peru se convirtiera en ejemplo para los demds paises
de la América Latina. Esta preocupacién era ciertamente fundada, pues
la revolucién peruana dirigida por los militares fue sin duda alguna
un factor de suma importancia en los acontecimientos de septiembre
de 1969 en Bolivia, cuando los militares bolivianos ocuparon el poder
y poco después nacionalizaron los bienes de la Gulf Oil en ese pais.
A todas las presiones por parte del gobierno de Nixon con respecto al
caso de la 1pc, el gobierno peruano ha respondido con una rotunda
negativa; la nacionalizacién de la 1pc es un hecho irreversible, el caso
de la 1pc estd cerrado, y el fantasma de la Enmienda Hickenlooper ya no
aterra como antafio. FEstableciendo relaciones con los paises socialistas,
el Peru se ha asegurado atin mas contra la improbable eventualidad de
que Washington, en un caso de atavismo histérico, retorne a la vieja
politica del big stick. Al mismo tiempo, los inversionistas norteame-
ricanos estdn dispuestos a realizar nuevas inversiones en el Peru, reco-
nocimiento tacito éste de que en el caso de la 1pc el gobierno peruano
actu6 honestamente.

La defensa de Ia tesis de las 200 millas ha sido otro punto critico
en las relaciones del Perti con Estados Unidos, y aqui también el go-
bierno peruano ha rehusado dar un solo paso atrds en defensa de inte-
reses que considera bdsicos para el futuro desarrollo de la nacién. Otros
paises latinoamericanos al igual respaldan el limite de 200 millas de
mar bajo jurisdiccidn nacional, y acttian con el Pertu frente a la oposi-
cién norteamericana. En el caso peruano, la politica de la Junta Mi-
litar vy las realidades econdémicas existentes han provocado un encuentro
entre los intereses pesqueros norteamericanos radicados en California
y las empresas pesqueras de capital norteamericano que operan en el
Pert; hasta ahora el principal beneficiario de este encuentro ha sido
el Pert, ya que el representante Pelly ha desistido, al menos por el
momento, de idear nuevos métodos de agresién econdmica contra
el Peru.

Aunque no hemos considerado en este trabajo la politica interna del
Perti, debemos hacer ahora algunas observaciones en este respecto. La
politica exterior independiente del Pert es un reflejo de la situacién
interna del pais. El Peru estd atravesando por una etapa que compren-
de la realizacién de profundas reformas, y el surgimiento de un intenso
sentimiento nacionalista. Algunos observadores de la escena peruana
han optado por considerar a los militares peruanos como oportunistas,
y a las reformas que se vienen gestionando como un ataque para so-
cavar las bases del APra. Esos observadores obcecadamente contindan
tratando de investigar la multitud de razones por las que los militares
decidieron intervenir en octubre de 1968, mientras que pierden de vista
el hecho de que los cambios y las reformas que el Pert habia necesitado
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por largo tiempo se estan ahora realizando, y con efectividad. De la
escena politica peruana en 1968, caracterizada por la corrupcién y las
componendas politicas, no existia ni la mds remota posibilidad de que
surgiera un gobierno que impulsara reformas y cambios y que restable-
ciera un sentido de dignidad en los circulos directivos del pais, con la
celeridad y la firmeza con que lo han hecho los militares peruanos. Los
militares eran, por consiguiente, la fuerza mas responsable e indicada
para actuar en 1968; no, por cierto, un partido aprista cuyos brios
iniciales habian dado paso a un agotamiento terrible, muy debilitado
por las repetidas alianzas de conveniencia con sus enemigos doctrina-
rios. La situacién actual del Peru se puede denominar revolucionaria
en cuanto a que se esta produciendo un cambio radical de estructuras;
el pais nunca sera ya el mismo. La oligarquia ha perdido o estd en
proceso de perder su poder tradicional por completo; los lazos de de-
pendencia se estan desplazando de la tierra, del sector agropecuario, ha-
cia la industria, un nuevo pero indiscutiblemente mas conveniente nivel
de dependencia. El proceso actual no se puede calificar como revolu-
cionario, en cuanto los militares han mantenido su sistema de organiza-
cion rigida en cuanto los clubes militares contintian siendo exclusivos y
reservados para la élite militar, en cuanto la necesidad de capital
extranjero (aun cuinido los contratos con los inversionistas sean extre-
madamente ventajosos) limita el proceso interno de reivindicacion.
Pero los cambios estructurales profundos que se estan realizando pue-
den traer un proceso nuevo, completamente revolucionario. De cual-
quier forma, los pasos dados por la Junta Militar del Pert son los
mas radicales, la solucién militar es la mds radical, dentro de las pers-
pectivas que se ofrecfan en 1968. Y la actual politica exterior del Peru,
que ha venido a darle al pais un lugar destacado en la América Latina,
es una politica independiente, hasta donde llegan las posibilidades de
los recursos humanos y materiales limitados de la nacién peruana.
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