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producción, l a comercialización), nada sobre las causas y las conse
cuencias de l a rehabil i tación de l a economía azucarera, etc., etc. 

F i n a l m e n t e el ú l t imo capítulo está a careo de E . S. D a b a g u a y a n , v 
t i t u l a d o " C i n c u e n t a años de latinoamericanística soviética. Esbozo b i 
bliográfico"; el único que c u m p l e b i e n con lo que se espera. C o r t o , 
i n t e r e s a n t e / i n f o r m a t i v o . U n esbozo. P a r a t e r m i n a r se presenta u n a 
cronología, bastante fragmentaria , que se l i m i t a estrictamente a las re
laciones estatales, descuidando lo lazos políticos (del P C - U R S S con los 
P C lat inoamericanos). 1 ^ 

D e todo l o anter ior parece que podría concluirse que h u b i e r a s ido 
mejor p u b l i c a r en lugar de este l i b r o , de dudoso valor , solamente el 
capítulo bibliográfico y l a cronología. P o r l o menos se evitaría así 
e l d o l o r casi físico que causa a los reseñadores, l a estilística t ipo i m a g e 
m o t r i c e de una publ icación c ien p o r ciento of icial ista, disfrazada de 
académica. 

R O B E R T O F . L A M B E R G 

E l C o l e g i o d e México 

G A B R I E L K O L K O , T h e Rooís of A m e r i c a n F o r e i g n P o l i c y : A n A n a l y s i s 
of P o w e r a n d P u r p o s e . B e a c o n Press, Boston, 1969, 166 p p . 

C o n l a publicación de esta o b r a concisa, y de l a m u c h o más larga 
P o l i t i c s of W a r ( N u e v a Y o r k , R a n d o m H o u s e , 1060), el profesor K o l k o 
se une a D a v i d H o r o w i t z , j . P . M o r r a y y W i l l i a m A p p l e m a n como ex
ponente de u n a corr iente r a d i c a l de p r i m e r a categoría, empíricamente 
or ientada y p r o d u c t o r a de importantes trabajos sobre las relaciones ex¬
teriores norteamericanas. P J 

E n T h e R o o t s of A m e r i c a n F o r e i g n P o l i c y , K o l k o se opone a todos 
aquellos politólogos no radicales que piensan que e l error, l a falta de 
predicübi l idad, l a planeación a corto plazo, las riñas intra-burocráticas 
y l a f luidez de u n sistema polít ico p l u r a l i s t a , t ienen u n i m p a c t o s igni
f icat ivo sobre los objetivos p r i m o r d i a l e s de ía política exter ior de Es
tados U n i d o s . C o m o e m p i r i s t a que es, K o l k o mant iene que l a "polí
t i c a " en cuestión n o es n i l a ciega búsqueda del poder n i l a responsa
b i l i d a d auto-asumida de ser el policía de u n m u n d o desordenado. Pre
fiere enfocar el supuesto nexo entre los patrones de las carreras profe
sionales de aquellos que i n i c i a n l a polít ica en los altos niveles de la 
r a m a Ejecut iva y los objetivos económicos en el extranjero, que son 
incompat ib les con las aspiraciones de los nacionalistas y socialistas en 
V i e t - N a m v en todas las áreas subdesarrolladas. 

E n u n p r i m e r capí tulo lúcidamente escrito ("Los hombres d e l Po
der") , e l autor a r g u m e n t a que " los orígenes sociales, l a educación y l a 
p o s i b i l i d a d de l a existencia de u n sistema establecido basado en l a 
herencia y en intereses comunes, son de m e n o r consecuencia que los ac
tuales lazos que o p e r a n entre los que t o m a n las decisiones". A cont i 
nuación reseña varios estudios que muestran, en dist intos grados, l a 
desproporc ionada representación que tiene l a clase alta en las posi
ciones más elevadas d e l poder E j e c u t i v o (ejecutivos de grandes corpo
raciones, de las p r i n c i p a d inst i tuciones f inancieras v de bufetes jurí
dicos asociados). Kolko" también nos p r o p o r c i o n a los resultados de u n a 
investigación p r o p i a sobre los altos oficiales de las secretarías de Estado, 
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Defensa, G u e r r a , Tesoro y C o m e r c i o , y "de ciertas agencias de relevan
c i a a niVel E j e c u t i v o " . Incluye a: 

. . . 2 3 4 i n d i v i d u o s con puestos e n e l gobierno de 1944 a 1960, 
contando los puestos menores si u n i n d i v i d u o alcanzó el n i v e l 
ejecutivo más alto. E n total , estos líderes clave estaban e n 678 
puestos y casi todos ellos eran de alto n i v e l y tomaban decisiones 
de política. C o m o agregado, los hombres que provenían de las 
grandes empresas f inancieras y bufetes jurídicos ocupaban e l 50.6 
p o r ciento de todos los puestos. 

A u n cuando i n i c i a l m e n t e n o hayan estado conectados c o n e l 
sector de las corporaciones, los oficiales gubernamentales de carre
r a se re lac ionaban de a l g u n a m a n e r a tangible con los m u n d o s 
privados, predominantemente con los de los grandes bufetes jurí
dicos, las altas finanzas y los grandes negocios 

Según el autor, esta fuente de rec lutamiento de élites y de asocia
ciones permanece estable durante "administraciones sucesivas de presi
dentes republ icanos y demócratas". 

P o r u n a var iedad de razones, i n c l u y e n d o l a diseminación casi u n i 
versal de valores capitalistas y anti-comunistas p o r los medios de comu
nicación masiva y las inst i tuciones educativas, l a "opin ión públ ica" n o 
ejerce n i n g u n a i n f l u e n c i a de oposición a l establecimiento e i m p l e m e n -
tación de las pr inc ipa les metas económicas de l a polít ica exterior . 
C u a n d o e l consenso se atenúa durante las crisis, se emplea u n a repre
sión autor i tar ia y no-of ic ia l . P e r o durante tiempos normales y a l n i v e l 
de las clases altas y de sus élites dependientes, opera otro proceso: 

U n a estructura de clases y u n régimen de rapiña p u e d e n exist ir 
dentro d e l contexto de a l ta m o v i l i d a d social y de criterios demo
cráticos p a r a e l e jercicio del poder, ta l vez tanto mejor p o r q u e 
co-opta a P las élites y a los experto de l a oposición p o t e n c i a l e 
integra totalmente a los talentos en l a sociedad existente. . . 

E n resumen l a correlación puede n o ser l o causativo en l a es
tructura del poder, y si hombres ricos de s t a t u s a l to a l g u n a vez 
intentasen tomar decisiones que resultaran disfuncionales a los 
intereses de poder dominantes , dirigentes todavía más poderosos 
los purgarían i n m e d i a t a m e n t e de los roles de toma de decisiones. 
E l p u n t o es que mientras n o sea posible que tales hombres tomen 
decisiones socialmente disfuncionales, c u a l q u i e r otro que l legue 
a la c u m b r e de u n a estructura con reglas y funciones predeter
minadas tampoco lo hará. 

S u tesis acerca d e l régimen de clases es reforzada en e l segundo ca
p í t u l o ( " L a A u t o r i d a d C i v i l y M i l i t a r N o r t e a m e r i c a n a " ) . A q u í , K o l k o 
hace u n reto persuasivo a l a contención de C . W r i g h t M i l l s de que 
" los mi l i tares" deben ser juzgados c o m o participantes d e l m i s m o rango 
e n " l a élite d e l poder" . U n repaso b i e n documentado a u n q u e selectivo, 
de las relaciones civi les-mil itares desde l a ú l t ima G u e r r a M u n d i a l 
a p o y a su conclusión de que e n " n i n g ú n m o m e n t o los mi l i tares h a n 
contro lado o d e f i n i d o e l presupuesto n i los vitales supuestos estratégi-
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eos que h a n g u i a d o su tamaño y empleo" . Pero considerando el r o l 
v i t a l que tiene el Congreso en tales asuntos, u n o h u b i e r a q u e r i d o que 
K o l k o reforzara su tesis e x a m i n a n d o l a dependencia económica y ocu-
pacional de muchos diputados d e l complejo inst i tuc ional-corporat ivo . 
1 Los objetivos clasistas de las políticasPexteriores norteamericanas se 
detal lan e n el tercer capítulo ("Estados U n i d o s y e l Poderío Económico 
M u n d i a l " ) . Estos se centran en e l i m p u l s o c o n t i n u o p a r a que las i n 
versiones de u l t r a m a r obtengan o se aseguren de materias pr imas " e n 
condiciones racionales" , e n la competencia p o r los mercados extranje
ros, l a oposición norteamericana a p r e c i o s s i c a t i v a m e n t e más a lL 
para las materias pr imas o aumentos considerables en las exportaciones 
del " T e r c e r M u n d o " que amenazarían a los manufactureros nacionales, 
el uso de l a " a y u d a exter ior" como u n subsidio a negocios o para 
aumentar las propias exportaciones norteamericanas, etc. S i n expan
sión, ocurriría u n a grav? crisis i n t e r n a de naturaleza socio-polífica. 
Así, los "costos p a r a e l Estado c o m o u n todo son menos importantes 
que los deseos y las ganancias de estratos sociales específicos y sus 
necesidades de operar e n todas partes d e l m u n d o de u n a m a n e r a que, 
colectivamente traiga u n a gran prosperidad a Estados Unidos y â us 

cia dek>s impuestos e n l a dase baja excede l a p r o s p e r i d a d " a gotas-
la c u a l e i u e n c a d es^bSc-uedíde ganancias a través de u n 
acceso p r i v i l e g i a d o B f l ^ ^ d ^ T T l ^ Z ^ p r í ^ T s ^ ^ -
oargo !í demueíra la perSoción pol partí d™ los líderespolíticos cor
porativos y Rociados dPe que tal S a n S n es fmPerat7vaP 

E l d e t e r m i n a d o c o m p r o m i s o d e l sistema norteamer icano c o n estos 
objetivos económicos y u n a aceptación s i n críticas de l a teoría " d o m i 
n i o " , son sostenidas p o r e l autor p a r a e x p l i c a r p o r qué Estados U n i d o s 
h a estado consistentemente en contra de los revoluc ionar ios naciona
listas y socialistas de las regiones sub-desarrolladas desde l a segunda 
G u e r r a M u n d i a l . E n e l ú l t imo capí tulo ("Estados U n i d o s e n V i e t - N a m , 
1044-1046: Orígenes y O b j e t i v o s " ) , K o l k o observa af i ladamente que, 
"desde u n p u n t o de vista puramente económico, Estados Unidos no 
puede m a n t e n e r su relación v i t a l de dominación sobre gran parte d e l 
T e r c e r M u n d o a menos que logre i m p e d i r que las naciones pobres 
avancen p o r el c a m i n o de l a i z q u i e r d a h a c i a el c a m i n o v i e t n a m i t a o 
cubano" . V i e t - N a m es p r i m o r d i a l m e n t e u n a zona protectora o buffer. 
M i e n t r a s u n o puede d u d a r si Estados U n i d o s n o podría l levar a cabo 
u n comercio f loreciente y hasta obtener materias p r i m a s adecuadas de 

que d e r i v a n de l a inversión e n ultramar se verían bruscamente redu 
Sos ¿Ita" son lasTrindpales r S ? e íonómicas queTxplkan e l 
Compromiso norteamericano c o n l a "estabilidad^ y c o n e l i ' 
2 T e e x í S K . X . n o logra distinguir Idecuadamente eSos 

d°d c í a - n 4'aT- d e l apoyo NorteamericanoT a los francesas y 1 s n b -
secuSte s^bvéísión de los Acuerdos 1í: Gnebra A s e u n a di£es?ón 
tangencia a u n q u e r e l e v i n ^ p r i n c i p a l W 
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A m a n e r a de conclusión, K o l k o d i r i g e u n a n o t a a los lectores r a d i 
cales norteamericanos. Observando que " e l consenso [en Estados U n i 
dos] se f u n d a en últ ima instancia en l a p o s i b i l i d a d de u n conformismo 
forzado, c o m o se h a expresado muchas veces durante este siglo e n l a 
h i s t o r i a de l a supresión de las l ibertades" , sostiene que: 

. . . a m p l i o análisis estructural y teoría deben anteceder a cual
q u i e r compromiso p r o f u n d o c o n u n a u o t r a m o d a l i d a d de acción 
y táctica. Esto es especialmente cierto, c o m o en el caso de las 
más recientes protestas l iberales y radicales, cuando la oposición 
basa sus actos en las i lusiones de la existencia de " l i b e r t a d " en 
esta f o r m a de sociedad de consenso, fortaleciendo así s i n pensar, 
las mitologías acerca de l a natura leza d e l proceso polít ico o de l a 
eficacia de las razones morales. 

. . . e s sólo ese del icado deseo de pasar de u n a etapa de pensa
m i e n t o crítico a u n a de a is lamiento t e m p o r a l d e l actual proceso 
polít ico conservador, y e l actuar decisivamente cuando l legue el 
n u n c a predecible m o m e n t o , l o que d a a l g u n a esperanza de que 
los radicales tengan u n i m p a c t o e n e l m u n d o i n d u s t r i a l i z a d o . 4 

A pesar de estos sanos consejos, K o l k o o l v i d a tratar l a dependencia 
de l a mayoría de los intelectuales de l a clase alta, reconociendo sólo 
impl íc i tamente la necesidad de los radicales de tener u n a organización 
i n d e p e n d i e n t e , e i g n o r a l a ausencia entre sus filas de empleados e inte-
graníes de l a clase trabajadora. 

R e s u m i e n d o , el l i b r o está b i e n escrito, recurre p a r a gran parte de 
su documentación a fuentes oficiales, evita l a r e d u n d a n c i a y contiene 
m u y pocas sobresimplif icaciones. C o n s t i t u y e u n a val iosa introducción 
p a r a los estudiantes de l a polít ica exter ior norteamericana tanto en 
Estados U n i d o s como en e l extranjero. 

M I L E S D . W O L P I N 
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