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C É S A R [ S E P Ú L V E D A 

U N O T I E N E D E R E C H O a preguntarse si a l m i r a r las cosas de Lat inoamé
r i c a el observador i lustrado norteamericano no emplea por l o común 
u n a lente de propósito distorsionada, pues no se exp l i ca cómo la ma
yor ía de esos espectadores propende a l a general ización, a l abulta-
m i e n t o , a malentendidos y a s impli f icaciones absurdas. 

E l in forme sobre l a situación de esta parte de l m u n d o que el señor 
N e l s o n Rockefe l ler puso en manos de l presidente N i x o n el 30 de 
agosto, que empezó a c i rcu lar meses después y que h a l l amado lírica
mente " L a C a l i d a d de V i d a en las A m é r i c a s " no escapa a este sino, 
ya que es factible discernir en él in formación incomple ta , enjuicia
m i e n t o apresurado, conclusiones desafortunadas y a lguna que otra con
tradicción, según se habrá de ver en los párrafos que siguen, cuyo pro
pósito es e l de realizar u n a apreciación somera de las partes de ese 
in forme que se refieren a las relaciones políticas de Estados U n i d o s 
c o n los pueblos de Amér ica L a t i n a . 1 

A p r i m e r a vista, N e l s o n Rockefe l ler aparece como u n o de los vigías 
más cal i f icados p o r captar las di f icultades de las relaciones entre la 
Casa B l a n c a y los países de l sur en estos difíciles t iempos. E n la época 
en que fue C o o r d i n a d o r de Asuntos L a t i n o a m e r i c a n o s , en los años cua
renta , mostraba gran v ivac idad , interés p o r los asuntos de estas nacio
nes, s impat ía y excelente buena v o l u n t a d . C u a n d o dir ig ió la Comis ión 
para el Desar ro l lo L a t i n o a m e r i c a n o , en 1944, expresó ideas b ien útiles, 
que luego h a b r í a n de cristal izar en programas concretos aceptables. 
M á s tarde, cuando se perfi ló como posible candidato a la presidencia 
de su país, en 1968, muchos expertos analistas en Lat inoamér ica l le
garon a predecir que de t r iunfar su o-pitíó" hubiese sido tan útil para 
nosotros c o m o ' l a de F r a n k l i n D . Roosevelt . T o d a v í a cuando se aímn-
ció su n o m b r e como enviado del presidente N i x o n a Amér ica L a t i n a , 
v oese a aue el m o m e n t o no parecía o p o r t u n o no faltó o u i e n cele¬
brara esa des ignación con los mejores augurios Se pensó que l legaría 
a ser u n b u e n intercesor de los graves asuntos hemisféricos y que por 
su c o n d u c t o "obtendríamos comprensión, e n t e n d i m i e n t o y paciencia. 

1 L a transcripción del Informe Rockefeller puede ser consultada en la sección de 
Documentos de esta revista, pp. 286-344. 
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Desdichadamente, en esas cábalas se de jó de laclo la valiosa expe
r ienc ia . E l sistema de enviar a u n a f igura importante para indagar el 
estado de án imo de los pueblos a l sur de l Bravo no ha probado ven
taja a lguna. E l presidente Eisenhower envió a su hermano M i l t o n y lo 
único que resultó fue u n l i b r i t o ( T h e W i n e i s B i t t e r ) , lírico pero i n 
trascendente para el f in propuesto. E l p r o p i o N i x o n , siendo lugarte
niente de aque l mandatar io , ofició como su legado, y ya sabemos l o 
desastroso de su gira. Rober t K e n n e d y también tomó esa encomienda, 
s in producto apetecible. Y a h u b i e r a p o d i d o aprenderse algo desde en
tonces. 

Las circunstancias para tal per ip lo no resul taron m u y afortunadas, como 
se recuerda. L a fricción con Perú sobre expropiac ión de bienes de 
compañías petroleras y sobre la pesca en l a zona de 200 mil las que este 
país rec lama, y más adelante, el a n u n c i o de que l a visita d e l " G o b e r 
nador de N u e v a Y o r k no resultaba grata n i en Venezuela n i en C h i l e , 
sobre reduc i r el número de países importantes p o r visitar, trajo consigo 
l a i n o p o r t u n i d a d de l viaje de este personaje. Pero el orgul lo nac iona l 
norteamer icano iba de por medio , y como expresa el p rop io Rocke¬
feller, 

. . . l a cancelación de las visitas h u b i e r a sido interpretada como 
d e b i l i d a d y miedo de parte de l gobierno de los Estados U n i d o s y 
h u b i e r a c o n t r i b u i d o m u c h o a desacreditar a los Estados U n i d o s 
en las otras Amér icas . . . 

con lo que h u b o empecinamiento para real izar l a propuesta g ira , pese 
a todos los signos negativos. E l l o como es n a t u r a l , tendría por fuerza 
que reflejarse en l a impresión obten ida sobre nuestros países, y gravó 
necesariamente el án imo y la presunta i m p a r c i a l i d a d de l visitante. L a 
nerv ios idad no puede ser buena consejera para l a ref lexión. A u n q u e 
no se qu ie ra , el impacto psicológico tiene que afectar la valoración 
de las circunstancias. 

C o n este desdichado comienzo, es n a t u r a l que el informe muestre 
u n a fal la sustancial de origen. C o m o si esto no fuera bastante, pueden 
notársele deficiencias de información, p r e m u r a , y e l girar sobre ideas 
estereotipadas, que le sirven de sustento a todo lo largo. 

P r i m e r a m e n t e está la dudosa técnica empleada para acopiar infor
mación úti l , básica, capaz de l levar a razonamientos aceptables. Según 
el G o b e r n a d o r , los miembros de su e n t o u r a g e conversaron con más de 
tres m i l líderes de los veinte países visitados. Si se acepta este dato 
puede concluirse que tales conversaciones no t o m a r o n arr iba de unos 
cuantos presurosos 'minutos . Además , es de imaginarse que las pláticas 
t u v i e r o n lugar cada vez con diferentes componentes de l a ' m i s i ó n f lo que 
necesariamente les restó u n i d a d . P o r otra parte, puede ponerse en d u d a 
la c a l i d a d de " l íderes " de los entrevistados, o por lo menos l a capa-
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ciclad para haber ju ic ios imparciales y serenos. C o m o se trataba de 
visitantes oficiales y conociendo los métodos de los gobernantes de estos 
países, puede concluirse que no habr ía o p o r t u n i d a d de que se conociera 
el l ib re pensamiento de los oposicionistas o de los independientes . Debe 
tomarse en cuenta también que l a t rad ic iona l h o s p i t a l i d a d de los la
t inos no ir ía a i m p o r t u n a r a u n convidado, n i menos cuando muchos 
de ios interlocutores veían en N c l s o n Rockefe l ler a u n posible dona
d o r de bienes a q u i e n n o debiera ofenderse de forma a lguna. 

D e manera que hay algo de i n g e n u i d a d en la af irmación de que 
p o r esa v ía se conocieron tanto las reacciones respecto a l presidente 
N i x o n y a su régimen, y respecto a l papel de Estados U n i d o s , como los 
consejos sanos sobre la mejor manera de conduc i r las relaciones polí
ticas con los pueblos de l a Amér ica L a t i n a , para el beneficio de los 
prop ios Estados U n i d o s . Y no deben menospreciarse por ot ra parte las 
críticas sistemáticas a la l l a m a d a " d i p l o m a c i a en la c u m b r e " : la expec
tación públ ica , la p o m p a y la ceremonia, el d r a m a de las manifesta
ciones violentas, la excesiva p u b l i c i d a d v otros factores afectan no 
p o c o el buen cr i ter io y conducen a declaraciones y afirmaciones difí
ciles de sustanciar m á s ' t a r d e . 

Después está el elemento prisa. Los Estados Amer icanos fueron v i 
sitados a gran ve loc idad. A l g u n o s de ellos sólo por unas horas. Las 
imágenes obtenidas tuv ie ron que ser apretadas, casi en u n mismo pla
n o , como las figuras de u n códice, desarticuladas. N o es factible creer 
q u e en m i n u t o s se tenga u n a idea certera, cal i f icada y justa de toda 
u n a nación, de su pol ít ica, de su estilo de v ida , de su c u l t u r a y de sus 
concepciones acerca ele Estados U n i d o s . N o es creíble que el r i t m o 
acelerado puede c o n t r i b u i r a u n a idea depurada sobre los delicados 
puntos de la convivenc ia norteamericana con el hemisferio. 

Luego tenemos que los tre inta y tres consejeros que compusieron l a 
c o m i t i v a de Rockefe l le r no parecen haberse destacado part icu larmente 
en estudios o análisis sobre l a Amér ica L a t i n a , o s iquiera haber for
m a d o parte de los grupos de personas interesadas en este sector, aunque 
sea ocasionalmente. E n el N a t i o n a l D i r e c t o r y of Latín A m e r i c a n i s t s , 
p u b l i c a d o en 1966 p o r l a Híspame F o u n d a t i o n de la B i b l i o t e c a de l 
Congreso de Estados U n i d o s , aparecen 1884 fichas de gentes que cuen
tan con a lguna exper iencia o adiestramiento profes ional sobre a lguna 
porc ión de l hemisfer io l a t i n o o de su cu l tura . S i n embargo, de l a ' l i s t a 
de los asesores de l G o b e r n a d o r sólo uno , el D r . C l a r k W i n t o n Rey
nolds , joven profesor de E c o n o m í a de la U n i v e r s i d a d de Stanford, apa
rece en el d i rec tor io i n d i c a d o , de donde le v iene a u n o la sospecha de 
que probablemente falta u n a gran dosis de conoc imiento básico sobre 
el cua l construir las conclusiones de que está dotado e l in forme. C i e r t o 
es que N e l s o n Rockefe l le r reconoce también como fuente de datos el 
in forme del Sub-Comité de Asuntos Interamericanos de l a C á m a r a de 
Representantes, pero todos sabemos la pobreza de conclusiones aptas 
que resultan de esos cuerpos. 
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Podr ía criticarse asimismo el método de confección de l trabajo, ya 
que se parte de generalizaciones no m u y autorizadas. P o r e jemplo , a 
l o largo del in forme se toma l a A m é r i c a L a t i n a como si fuese u n mo
n o l i t o , prescribiendo remedios generales para e l la cuando que d e b i e r o n 
analizarse las idiosincrasias peculiares de países y a u n de regiones; su 
re la t iv idad geográfica, su comparat ivo grado de desarrollo social , polí
t ico, c u l t u r a l y económico, lo cua l h u b i e r a conducido a juegos dife
rentes de conclusiones. L a receta buena para J u a n puede matar a Pe
dro . T a m b i é n p o r esto no puede depositarse m u c h a confianza en las 
proposiciones y deducciones de l a reseña de l emisario de l presidente 
N i x o n . 

E l informe del señor Rockefe l le r resulta, por lo demás, bastante di fuso. 
Padece de los defectos de las obras construidas por muchos autores 
aunque , eso sí, n o está exento de l i r i s m o : en ocasiones la fórmula poé
t ica distorsiona u n tanto el concepto técnico. 

E l informe se compone pr imeramente de u n a C a r t a a l Presidente 
N i x o n , que es a manera de p r o e m i o de l trabajo, y que resulta u n 
tanto exculpator ia de las fallas que pueden advertirse, en d o n d e vuelca 
u n l i r i s m o prosopopeico, que desorienta y resta seriedad a l empeño , y 
en l a que hace u n poco de filosofía colegial , para sacar obviamente de 
todo e l lo que es menester u n a convivenc ia más estrecha entre los pue
blos de América . 

L a parte sustancial d e l i n f o r m e consta de cuatro capítulos desigua
les. E l pr imero está dedicado a lo que e l autor n o m b r a " L a C a l i d a d de 
V i d a en el H e m i s f e r i o O c c i d e n t a l " . E l capí tulo segundo está l l a m a d o 
" E l Desafío a l a L i b e r t a d Pol í t ica y E c o n ó m i c a " . E l tercero l l eva 
el vago n o m b r e de " O r g a n i z a c i ó n " . "Po l í t i ca y A c c i ó n " se d e n o m i n a el 
cuarto y, f inalmente, u n a ú l t ima parte contiene las conclusiones. Se 
percibe u n afán l ír ico y de ornato en los capitulares, que además no 
g u a r d a n u n a relación estrecha con el contenido . 

E n el capítulo p r i m e r o se trata de exp l icar , de u n a manera s u i 
g e n e r i s , el estado de las relaciones que existen entre Estados U n i d o s 
y el hemisferio y e l p o r q u é de su deterioro. Se e x a m i n a n más ade
lante las fuerzas activas que están p r o d u c i e n d o cambio, y que i n c i d e n 
en esas relaciones: el c rec imiento de l a población, el nac iona l i smo, la 
j u v e n t u d , el clero, los mi l i tares , los empresarios y l a ideología extre
mista . Debe convenirse en que en e l t ratamiento de todo esto a b u n d a n 
los lugares comunes y las generalizaciones, las ideas estereotipadas y ya 
clásicas en el pensamiento norteamer icano. H a y que penetrar a fondo 
en ese mazo de conceptos para extraer el genuino propósito de l infor
mante . 

E l segundo, demasiado breve, aunque l leva u n título galano y cap
cioso, reitera algo m u y usua l , y que habremos de e x a m i n a r en detal le : 
e l interés n a c i o n a l de Estados U n i d o s se ve amagado por las fuerzas 
turbadoras del cambio social y pol ít ico —esto constituye el desafío real 
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y n o el que Rockefe l ler as igna— y har ía b i e n en prestar atención y 
enfrentarse a l a subversión y a l cambio apresurado, de u n a manera 
pragmát ica y efectiva. Esto parece const i tu ir l a tesis tora l . 

L a tercera porción contiene algunas prescripciones bastante inge
nuas , nada novedosas, y que nos proponemos anal izar en detalle. Ta les 
recetas, que i n t e n t a n conduc i r a mejores relaciones políticas entre Es
tados U n i d o s y el resto de l hemisferio van desde la creación de puestos 
nuevos en l a administración norteamericana, l a mutac ión de algunos 
organismos interamericanos existentes — e n ocasiones se conforma con 
p r o p o n e r ca mb io de n o m b r e — y l a adopción de ciertas conductas y 
polít icas. 

F i n a l m e n t e , l a parte cuarta se d iv ide en tres desproporcionados sub-
capítulos , las relaciones políticas de Estados U n i d o s en A m é r i c a L a t i n a ; 
la seguridad en el Hemis fe r io O c c i d e n t a l ; y el desarrol lo económico y 
socia l . D e los dos pr imeros puntos trataremos aquí de jando de lado 
el ú l t imo, que toma más de l sesenta p o r ciento de l in forme y que se 
refiere al in te rcambio económico; a l a l l a m a d a asistencia, en par t i cu lar 
a aque l la encaminada a l desarrol lo; a los préstamos; a l a inversión pr i 
vada extranjera y a otras cuestiones menores, de re l leno , tales como 
l a conservación de los bosques, l a situación de la mujer , l a sa lud, etc. 

Las conclusiones resultan inesperadamente flojas, y se desenvuelven 
e n u n a recomendación para que l a Casa B l a n c a emita u n a manifesta
c ión de polít ica sobre los objetivos de las relaciones con A m é r i c a L a 
t i n a , a m o d o de que se convier tan en u n idear io estructurado. Esto, 
c o m o sabemos, l o pretendió efectuar e l presidente N i x o n en su discurso 
ante la Asociac ión Interamer icana el pasado nov iembre , c o n dudosos 
resultados. 

E l meo l lo del in forme, l a tesis que le da cuerpo y l o r ige y que se 
desprende de los no b i e n coordinados párrafos es que, visto e l dete
r i o r o de las relaciones con los países d e l sur y d e l cua l se h a perca
tado Rockefe l ler , conviene a l interés n a c i o n a l de Estados U n i d o s rev iv i r 
l a especial re lac ión que ot rora guardaba con los Estados d e l Hemis fe r io 
O c c i d e n t a l y l a me jor manera es, m a n t e n i e n d o l a " s e g u r i d a d " de esta 
parte del m u n d o , b i e n sea a lentando las sociedades democráticas con 
ayudas económicas, morales y de otro orden, b i e n sea creando o mejo
r a n d o u n sistema i n t e r n a c i o n a l de m a n t e n i m i e n t o d e l orden , y si la 
democrac ia n o puede darse en esos países, resulta entonces aceptable 
como sustituto e l o rden impuesto p o r los mi l i tares que se adueñen d e l 
p o d e r " s i los gobiernos de gentes l ibres no pueden ser eficaces". 

E l eje de todo es, pues, el " interés n a c i o n a l " de Estados U n i d o s . 
P e r o ¿qué es esa vaga expres ión? E l l a es n a d a menos que el apotegma 
que mide las relaciones exteriores de Norteamér ica . Es l a div isa , el 
santo y seña, l a p a l a b r a clave. Es u n a especie de " razón de Es tado" 
ap l i cada a l campo i n t e r n a c i o n a l , que se puede esgr imir siempre bajo las 
condiciones más variadas para v i n d i c a r u n a conducta s in mayor exp l i -
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cación. L o mismo puede servir para est imular la independenc ia de los 
pueblos que para reducir los . B i e n examinado, e l interés n a c i o n a l viene 
a ser l a negación misma de l a convivencia in ternac iona l , pues es l a 
manifestación más descarnada de l egoísmo. 

A u n q u e el vocablo es atractivo y posee u n contenido emot ivo , la 
verdad es que sólo equivale a l a x i o m a de que la nación debe sobreviv i r 
y preservar su i d e n t i d a d . Pero sus apóstoles se h a n encargado de re
vestir esta " g r a n general ización" i n d e f i n i d a con u n ropaje cambiabie , 
de ta l modo" que se le pueden asignar todos los significados útiles en 
pol ít ica exterior . Así , a su amparo pueden justificarse b i e n e l aisla
miento , ora l a cooperación más entusiasta; b ien l a intervención, o si 
se quiere, la abstención. M a s este d o g m a de l interés n a c i o n a l n o debe 
ser interpretado subjet ivamente, y sí debe ser consciente de los inte
reses nacionales de otros: ese es u n requer imiento e lemental de m o r a l 
polít ica. D e m o d o que este interés nac iona l m a l puede fundar u n a 
justa relación de pueblos, ya que no tiene n a d a de generoso, n i de 
comprensivo, n i de inalterable . 

E m p e r o , eso de l interés n a c i o n a l Rockefefler lo e n u n c i a en u n a 
forma càndida pero bastante cruda. 

As í como las otras repúbl icas americanas dependen de Estados 
U n i d o s para sus requer imientos de bienes de capi ta l , así los Es
tados Uíndos dependen de ellos para proveer u n vasto mercado 
para nuestros productos manufacturados. 

¿Qué sucedería — r a z o n a — si en t re inta años los doscientos mi l lones 
de habitantes se convierten en seiscientos cuarenta y tres? S i prosigue 
la tendencia ant ipát ica hac ia Estados U n i d o s , l legaría u n momento en 
que este país estaría polít ica y mora lmente aislado de parte o de m u c h o 
de l hemisferio. Si esto ocurriese — c o n c l u y e — las barreras para el cre
c i m i e n t o colectivo se convert ir ían en formidables . 

S i fracasa el m a n t e n i m i e n t o de esa "especial re lac ión" conseguida 
en otros tiempos — c o n t i n ú a su tesis— el lo impl icar ía el fracaso de l a 
capacidad y responsabi l idad de Estados U n i d o s como gran potencia , se 
crearía u n vacío en el hemisferio y se facil itaría l a in f luenc ia de poderes 
extranjeros hostiles sobre la región. R e s u l t a c laro entonces que el inte
rés n a c i o n a l norteamer icano requiere el m a n t e n i m i e n t o de esa especial 
relación de que se hab la . 

L a conclusión de l G o b e r n a d o r no puede ser más s impl i s ta n i más 
ruda . Pero para l legar a e l la ciertamente n o se necesitaba el gran des
pliegue de l a g i ra , n i los c i r cun lo qu io s que a d o r n a n su in forme. Pero 
¿es ese interés, asi expresado, u n a base noble y duradera para f incar 
sobre él u n nuevo t i p o de relaciones, como se pretende? ¿Acaso no 
sería mejor u t i l i z a r como elementos permanentes y creadores la decen
cia, l a p r u d e n c i a , l a to lerancia , l a paciencia , l a buena v o l u n t a d , el 
talento para c o m p r e n d e r que e l cambio acelerado debe ya tener lugar . 
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y otros valores? L a apl icación de pr inc ip ios oportunistas, o de instru
mentos de dominac ión polít ica sólo son buenos ocasionalmente, pero 
a l a larga producen resentimiento, animadvers ión, desconfianza y t r i 
bulaciones y acaban destruyendo l a falsa estructura que sobre ellos se 
hubiese f incado. 

Las propuestas de acción y de cambio contenidas en el in forme son 
bastante simplistas, pero poco convincentes, y de jan entrever l a incon
f o r m i d a d con el método existente para manejar las relaciones hemisfé
ricas y l a aprensión respecto a los cambios que puedan tener lugar para 
sacudir las inst ituciones que se h a n vuel to decrépitas. T o d a s esas pro
posiciones se i n s p i r a n en la consecución de l interés nac iona l . 

Confiesa que no existe — y probablemente no la ha h a b i d o desde 
hace largo t i e m p o — u n a formulación clara de objetivos hacia A m é r i c a 
L a t i n a . F lay además exceso de burocrat i smo en e l manejo de esas re
laciones en el Depar tamento de Estado. D e b e n crearse entonces órga
nos de decisión, y para Rockefe l ler , bastaría con designar a u n secre
tar io de asuntos del Hemis fe r io O c c i d e n t a l dentro de la administración 
amer icana — C a r l o s Pereyra no hubiese dejado de l l a m a r l o " m i n i s t r o 
de c o l o n i a s " — natura lmente , aparte e independientemente d e l Secre
tar io de Estado. Este func ionar io se vería asistido p o r secretarios ad
juntos para el M e r c o m ú n Centroamer icano , l a A L A L C y las naciones de l 
C a r i b e . A l parejo, propone se cree, dentro de esa ente lequia c o m p l i c a d a 
q u e es el Consejo de Segur idad de Estados U n i d o s , u n director de po
lítica para e l Hemis fe r io O c c i d e n t a l . S imultáneamente se habr ía de 
fundar u n órgano en la Secretaría de l a Pres idencia para el desarrol lo 
económico y social de A m é r i c a L a t i n a , que sustituye a l a A D I del De
partamento de Estado, y con el propósito ostensible de separar lo fi
nanciero de lo d ip lomát ico . 

C o m o complemento de todo lo anter ior , habr ía de establecerse u n 
Inst i tuto de Asuntos de l H e m i s f e r i o O c c i d e n t a l , dependiente de l órgano 
n o m b r a d o ú l t imamente , para estudios y programas económicos y socia
les de carácter específico, relativos a cada nación, y los cuales serían 
discutidos con el Secretario de Asuntos Hemisféricos. D e hecho, con 
este cuerpo se e l iminar ía a l C I A P , pues saldría sobrando. T e n d r í a él, 
además, dos organismos dependientes, e l Inst i tuto para Educac ión , C i e n 
cia y C u l t u r a y u n a C o r p o r a c i ó n para el Desarro l lo R u r a l Interame¬
ricano. Éstos, desde luego, desplazarían impl íc i tamente a ciertas inst i 
tuciones de l a O E A . 

F i n a l m e n t e , entre las estructuras administrat ivas propuestas en e l 
informe f igurar ía el C I P E , o sea l a Corporac ión para Inversiones P r i 
vadas en el E x t r a n j e r o — u n a especie de reemplazo de la A D I en lo que 
se refiere a las inversiones en el campo del sector pr ivado . Para re
dondear todo este n u e v o aparato, se propone crear u n a comisión con
j u n t a de l Congreso para c o o r d i n a r l a pol ít ica legis lat iva que tenga que 
ver con asuntos d e l hemisfer io . 
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Todas estas proposiciones son, desde luego, de m u y b u e n a fe, pero 
se anto jan irrealizables. E l mismo Gobernador , con su conoc imiento 
práctico, debería haber advert ido lo difícil que es alterar l a organiza
ción adminis t ra t iva de Estados U n i d o s . Las sugerencias suenan a uto
pía. Pero a u n estando a l alcance de la mano, es de dudarse que las 
reformas p u d i e r a n reflejarse en u n mejor n i v e l de relaciones interame
ricanas. 

E l s imple arreglo de estructuras secundarias no insp i rado en u n 
genuino ca mb io esp i r i tua l y m o r a l no l levaría a nada , como no sea 
enredar l a m a r a ñ a burocrát ica. L a exper iencia enseña que se consigue 
m u c h o más con u n a declaración enfática de l jefe de l Estado, p lena de 
comprensión y de buena v o l u n t a d , y que entrañe va lor , convicciones y 
determinación, en la cua l se expresara u n cambio de frente de f in i t ivo 
en la a c t i t u d hacia estos países. L a "Po l í t i ca d e l B u e n V e c i n o " es u n 
e jemplo elocuente de hasta dónde se puede l legar con u n pronunc ia 
miento de esos. Las mutaciones en la organización vendr ían por aña
d i d u r a , como consecuencia n a t u r a l . 

A Rockefe l ler le parece que l a O E A es todavía, a estas alturas, u n a or
ganización efectiva, y le atr ibuye nada menos que e l carácter de fuerza 
constructiva. C o n s i d e r a que en l o tocante a l a seguridad colectiva — o 
como deba l l amarse— l a O E A podr ía desempeñar u n a función aún más 
importante . P o r e l lo recomienda con énfasis que Estados U n i d o s otorgue 
su completo y d e c i d i d o apoyo a esta organización reg iona l , a sus acti
vidades polít icas, sociales y económicas, de educación, c iencia y cu l tura . 
H a s t a ahí l a instancia de l G o b e r n a d o r resulta i n n o c u a , si b i e n p u d i e r a 
ponerse en d u d a l a u t i l i d a d de l a supervivencia de l a Organización de 
Estados Amer icanos . 

Pero entre esas premisas de carácter r u t i n a r i o y apaciguador aparece 
u n a propuesta bastante a larmante : l a creación de u n a nueva y pe l i 
grosa ente lequia : u n Conse jo de Seguridad de l H e m i s f e r i o O c c i d e n t a l 
compuesto de civi les, para enfrentarse a fa subversión o a l cambio v io
lento de las estructuras políticas y sociales, y que sustituiría a l a C o 
misión C o n s u l t i v a Espec ia l sobre Segur idad de l a O E A que tiene — p o r 
f o r t u n a — sólo u n a misión asesora l i m i t a d a . Es ésta u n a idea persistente 
e n los últ imos t iempos en la conciencia de los dirigentes norteameri
canos, sobresaltados p o r l a p o s i b i l i d a d de una m u d a n z a de l s t a t u s q u o 
t rad ic iona l . N i que decir que esto equivale a u n a n u e v a Santa A l i a n z a , 
pres id ida a sabor p o r Estados U n i d o s , y que entraña además l a resu
rrección de esa idea de l a fuerza p o l i c i a l in teramer icana , de represión, 
v que resulta inaceptable ahora y siempre, no sólo porque constituye 
l a negación m i s m a de l p r i n c i p i o básico, e l supuesto impresc ind ib le que 

hace posible l a convivenc ia in teramer icana y que es l a n o r m a 
de la n o intervención, sino porque representa además u n amago si
niestro v co t id iano para c u a l q u i e r país de los nuestros N o es difícil 
imag inar l a tentación de emplear el ta l Consejo a l a menor provoca-
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c i ó n , para amordazar aun los más justos alientos l ibertarios , o de pro
testa contra l a opresión. 

Esto sólo revela lo inconsecuente y l o miope de las tesis de l señor 
Rocke fe l l e r , fundadas en ideas inadmis ib les y obsoletas, y en in forma
c i ó n incorrecta o imprudente , y que de manera a lguna pueden favore
cer l a causa hemisférica, n i mejorar l a atmósfera hacia su país. 

Creemos que el lo, además de i r en contradicción con ciertos p r i n 
c i p i o s de coexistencia d igna que postula en su fecundo prólogo y en 
a lgunas otras partes dispersas de su reseña, representa u n a regresión, 
u n a vue l ta a u n pasado desagradable, que precisamente ha causado l a 
escisión que preocupa a N e l s o n Rockefe l ler . Pero hay aún más: n o va
c i l a en recomendar que se provea de armas modernas a los mil i tares de 
los países lat inoamericanos, para aplastar así cua lqu ier posible amenaza 
a l " o r d e n establecido". 

C r e o que estos breves comentarios bastan para ciarse u n a idea d e l sen
t i d o y de los posibles alcances d e l in forme Rockefe l ler en l a parte de 
las relaciones políticas con las naciones lat inoamericanas . L a conclusión 
q u e se der iva de ellos no puede ser más obv ia : E l informe no puede 
tomarse en serio. N o aporta n a d a construct ivo n i nada nuevo para l a 
b u e n a coexistencia en el hemisferio, n i induce a conductas originales y 
novedosas que puedan mejorar y hacer más apetecible l a polít ica de 
Estados U n i d o s hacia A m é r i c a L a t i n a . N o supr ime las actitudes tute
lares. Sólo trae a l a mente el abismo, que tiende a ahondarse, entre 
u n a gran nac ión y sus pequeñas acompañantes del continente. H a c e 
v e r u n a vez más que debemos resignarnos, todavía por W o t iempo, a 
l a incomprens ión frente a l a p r e m i o de l c a m b i o v i t a l de circunstancias, 
a c o n t i n u a r contemplando estructuras envejecidas, a aceptar la represión 
c o m o regla v á l i d a y a postergar para leios c u a l q u i e r noción de con
v i v i r como iguales con l a potenc ia mayor 

E l in forme Rockefe l ler , como p l a n de acción, en lugar de alentar y 
a b r i r l a puer ta a l a expectación creadora, deja u n sentimiento de frus
tración, de pesimismo y de desencanto, lo que es lamentable en estas 
di f icultosas épocas. 

Las relaciones militares y de seguridad 

M A R I O ) O J E D A G Ó M E Z 

E l C o l e g i o de México 

E L 15 D E J U N I O D E 1940, ante l a i n m i n e n t e extensión de l a guerra m u n 
d i a l a l cont inente americano, e l presidente Roosevelt envió para con
s u l t a a los m i e m b r o s de su gabinete u n m e m o r á n d u m en e l que se 
suger ían las bases para u n a pol í t ica hac ia Lat inoamér ica . E l autor 
d e l m e m o r á n d u m era el j o v e n ' h e r e d e r o J o h n A . Rockefe l ler , cuyos i n 
tereses en los asuntos la t inoamer icanos l o h a b í a n l l evado a someter 


