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Después del libro de Carlos Castillo, actual Secretario Ejecutivo del
Mercado Comun Centroamericano, Growth and Integration in Central
America, publicado en 1966, el estudio de Cochrane es quizd el mejor
libro sobre la materia. Su alcance es mas amplio de lo que sugiere el
titulo. Trata tanto la politica como la economia del Mercado Comun
Centroamericano, o mas bien, la interaccién de estos dos aspectos clave
del esquema de integracién regional de Centroamérica.

Durante casi una década el Mercado Comun Centroamericano (McCCA)
fue considerado, tanto en América Latina como fuera de ella, como el
experimento de integracién econémica mds acertado del mundo en
desarrollo. De repente, de una manera abrupta e inesperada —por lo
menos a los ojos de muchos de los observadores en el exterior— vy
poco después de la aparicién de libro de Cochrane, algo dejo de fun-
cionar. Los patrones institucionales de cooperacion, pacientemente
construidos, fueron destruidos casi repentinamente a mediados de 1969
por la denominada “guerra del fatbol” entre Honduras y El Salvador.
En tanto que el conflicto militar que sorprendié a todos, estd lejos de
ser solucionado y el Mcca estd paralizado para casi cualquier propésito,
la guerra fue mds que un acto de locura. Fue el producto final de una
cadena creciente de conflictos entre los cinco miembros del esquema.
Estos conflictos se debieron, en gran medida, el hecho de que el es-
fuerzo de integracién en la zona, a pesar de sus éxitos limitados, probd
en primer lugar, su incapacidad para enfrentarse al problema del re-
parto igualitario de las ganancias. En segundo lugar, demostré no
poder llevar a cabo, en un grado tangible, la integracién politica de
las cinco pequefias republicas. Finalmente, no fue capaz de fomentar la
modernizacion social en esta zona tan atrasada de América Latina.

Una de las tesis fundamentales expuestas por Cochrane en la parte
final, la mas interesante de su estudio, es que:

Una revisién de los logros materiales de la integracién centro-
americana presenta, fundamentalmente, un cuadro bastante op-
timista —a pesar de que los defectos, debilidades y fracasos abier-
tos sean sefialados. Un examen del proceso de integracion, sin
embargo, tiende a disminuir un poco el cardcter optimista del
cuadro— especialmente en lo referente al futuro a largo plazo.
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Surgen dudas sobre si los actuales problemas, debilidades y de-
fectos son tratados. La solucién de algunos problemas parece re-
querir algunas decisiones politicas dificiles.

Este pdrrafo del libro, que pudo haber parecido pesimista cuando
fue escrito (probablemente en 1967-68), parece demasiado optimista dos
anos después. Hoy casi se puede asegurar que los problemas vigentes
no seran abordados debido a la ausencia de un apoyo popular dina.
mico a la integracién, y porque no se tomaran las dificiles decisiones
politicas necesarias para reorganizar al mMcca. La politizacién del mo-
vimiento de integracién y la consolidacién del apoyo popular que re-
quiere, parecen ser imposibles en este momento, no sélo por la guerra
de 1969 entre Honduras y El Salvador, sino porque toda la region
(con excepcion de Costa Rica) estd de vuelta en manos de gobiernos
militares de lo mas retrégrado. Este cuadro politico y social tan depri-
mente acaba de completarse con el triunfo de la extrema derecha en
las ultimas elecciones nacionales en Guatemala. Asi, en cuatro de los
cinco paises miembros del mcca, los grupos actualmente en el poder
tienen poco o ningun interés en lo que no sea aplastar, si es necesario
con ametralladoras, cualquier “subversién” del orden econémico y so-
cial existente. El libro nos revela cudl es ese orden: “cinco de cada seis
pequeiias granjas en Honduras carecen de un arado de madera”.

Después de lo expuesto el lector sabra cudl es el futuro de la inte-
gracién econdémica regional, en un ambiente general de atraso socio-
economico y de represion politica militar. Por otra parte, es muy po-
sible que la primera etapa “ficil” del Mcca que trastorné a estas so-
ciedades tradicionales y elevo el nivel de aspiraciones de la poblacién
hacia un mejoramiento en el bienestar general, puede haber sido la
responsable de la regresién politica Centroamericana. Si las élites po-
liticas se aprovechan del crecimiento econémico, acelerado por el mMaca
¢qué pueden hacer sino recurrir a la represion politica y militar con una
violencia desconocida en Centroamérica desde la década de 1930?

Comparado con el estudio de Cochrane, el breve examen de Ramsett
de los intentos fracasados del mcca para elaborar una politica de in-
dustrializacién comun a través del llamado “régimen de industrias de
integracién”, parece un trabajo escolar. Nos proporciona, desde luego
una gran cantidad de informacidén interesante sobre los algidos proble-
mas que surgen en una zona de integracion, cuando cada pais trata
de reservar para si las decisiones ultimas en el campo industrial, sélo
porque la industrializacién —aun al nivel de plantas ensambladoras—
permite una cierta satisfaccion colectiva y equivale a un aumento de
poder con respecto a sus vecinos. La bibliografia al final del libro de
Ramsett deja mucho que desear. Paul Rosenstein Rodan del mir apa-
rece como Rosenstein Rodan (dando a entender que su nombre es
Rosenstein). Algunos documentos oficiales de la siEca son erréneamente
atribuidos a su actual secretario ejecutivo, Carlos Castillo, etc. Estos
detalles nos hacen preguntarnos si el autor hizo su tarea tan cuidado-
samente como se espera de un intelectual.
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