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EL PROPOSITO DE ESTE ARTICULO es €l de dilucidar las bases que respal-
dan al Partido Revolucionario Institucional de México. Se desarrolla un
modelo que identifica las variables mayores y menores que afectan a los
cambios en el respaldo del prr en las seis elecciones entre 1952 y 1967.
A través del articulo las unidades de analisis son los estados de la
Republica, y las variables dependientes son el resultado de las eleccio-
nes y el porcentaje de la votacién total obtenida por el Pr1 en cada unc
de los Estados.

1. INTRODUCCION

La pobreza de los trabajos empiricos sobre el respaldo electoral de
los regimenes del partido dominante parece indicar que las dificultades
en la recabaciéon de datos no son simplemente las de una tarea fastidiosa.
La atencién puesta en partidos institucionales en los trabajos de exper-
tos tales como Huntington, Emerson, y Zolberg subrayan la necesidad
de un mejor entendimiento de los papeles que juegan tales partidos en
naciones de distintos niveles de desarrollo.r Los modelos de apoyo elec-
toral deberin ayudarnos a comprender las técnicas de control social a
disposicién de las élites para predecir cambios en el sistema de partidas,
y para estimar los efectos de los logros gubernamentales. México es inte-
resante en particular porque parece contradecir mucho de la literatura
sobre desarrollo politico, que sugiere que la oposicién surge mds facil-
mente a medida que la vida politica se moderniza. Sin embargo, México
se moderniza y el prI hasta la fecha no muestra pérdida de apoyo. En
secciones posteriores en este articulo especularé sobre las causas de esta
paradoja.

Primeramente, sin embargo, permitanme explicar una hipétesis cru-

1 Samuel P. Huntington, “Political Development and Political Decay”, World
Politics, XVII, abril 1965, pp. 385-430; Rupert Emerson, Political Modernization: The
Single Party System, Denver, University of Denver, 1963-1g64; Aristide R. Zolberg,
Creating Political Order: The Party States of West Africa, Chicago, Rand McNally,
1966.

* El autor manifiesta su reconocimiento a Bashirrudin Ahmed, John Forejohun,
Richard Fagen, Robert Packenham, Barry Rundquist y Richards Winters por sus
consejos y comentarios. La versién original de este articulo aparecié en inglés en:
The American Political Science Review, Vol. LXVI, Num. 1, marzo, 1gj0, pp. 153-
167. Se publica ahora en espafiol con autorizacion de la APsr.
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cial a esta investigacién: que las elecciones en un sistema unipartidista
son parte significativa del proceso politico. Los mexicansélogos se dividen
sobre esta cuestién, sus opiniones estdn generalmente correlacionadas
con sus cstimaciones sobre la importancia del partido gobernante en
Ia formulacién de las politicas. Frank Brandenburg, quien degrada la
influencia politica del prrI, dice que “Las elecciones, ya sean internas
al partido o externas y abiertas al publico, dificilmente son algo m4s
que grotescas”.? Robert Scott, quien pone acento sobre la importancia
del pri en la formulacién de las politicas, sostiene que el Prr desea
maximizar su voto, y que las diferencias en los porcentajes que obtiene
pueden derivarse de variables tales como las condiciones econédmicas, o
la proximidad con Estados Unidos. Afirma también, que las vigorosas
actividades electorales, tales como la campaiia de registro de electores,
reflejan el uso que el partido hace de la eleccién como un barémetro
de la confianza del publico? La evidencia empirica parece respaldar
la posicién de Scott. No solamente existe una considerable actividad
electoral, sino que en algunos casos el pri en realidad ha sufrido de-
rrotas.*

Una respuesta mds amplia a la pregunta de la pertinencia tedrica
requiere una consideracién de las limitaciones de la movilidad politica
en México. En vista de que el partido estd altamente centralizado, las
ganancias en el status politico para las élites de nivel medio dependen
de una relacién favorable con las élites de mds alto nivel. A causa de
que al prr le disgusta la evidencia de insatisfaccién de las masas po-
pulares, la disponibilidad de una prueba clara, tal como una elec-
cién, viene a ser significativa para las élites que aspiran a puestos mds
altos. La eleccién proporciona una oportunidad para demostrar la des-
treza politica en la misma forma que un “politico mecanizado” en Es-
tados Unidos trata de “parir el voto”. De alli que las elecciones en
México adquieran significado a partir del deseo de las élites de maxi-
mizar el apoyo y de la importancia que se confiere al proceso de reclu-
tamiento.

En el resto de este trabajo consideramos primeramente una estruc-
tura tedrica relacionada con las variables de nuestro modelo. En se-
gundo lugar, se predice la direccion de las relaciones entre las variables,
y el modelo es empiricamente probado. En las tltimas secciones esti-

2 Frank Brandenburg, The Making of Modern Mexico, Englewood Cliffs, Prentice-
Hall, 1964, pp. 223-243.

3 Robert Scott, Mexican Government in Transition, Urbana, University of Illinois
Press, 1964, pp. 223-243.

4 En las elecciones de 1958 el pr1 perdid curules en la Camara de Diputados, y
mds recientemente, las alcaldias de las ciudades de Hermosillo y Mérida. Vexr Scott,
Ibid., p. 243. También ver Bo Anderson y James Cockcroft, “Control and Cooptation
in Mexican Politics”, International Journal of Comparative Sociology, VII, marzo,
1966, y William Tuoby y David Ronfeldt, “Political Control and the Recruitment
of Middle Level Elites in Mexico: an example from Agrarian Politics”, Weslern
Political Quarterly, 22 junio, 196g.
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mamos la validez del modelo y tratamos de explicar la naturaleza para-
déjica del respaldo del prL?

IT. ESTRUCTURA TEORICA

Cuando las elecciones se dan a un nivel altamente competitivo, las
variables dependientes mas significativas parecen ser mas bien aquellas
que identifican al ganador o a su partido y que miden el total de sus
votos. En vista de que el ganador en una elecciéon mexicana estd rara
vez cnn duda, y de que las elecciones en México generalmente indican
pericia politica y legitimidad del régimen, el nimero de gente que se
presenta el dia de las elecciones puede ser tan interesante como la di-
reccién del voto. La evidencia de la importancia de “sacar el voto” es
suministrada por la descripcién que hace Scott de los esfuerzos para
registrar (empadronar) a los votantes en la campafia de 1958.6 La in-
tensa actividad de empadronamiento (la cual, en el altamente compe-
titivo Distrito Federal, bien podria aumentar el porcentaje del partido
asi como el voto total) parece ser el resultado de la creencia de la élite
de que la no-participacién en la eleccidn es equivalente a la apatia y
al no-respaldo, y de que esa apatia amenaza la viabilidad de la Ideologia
Revclucionaria. En este sentido la participacién es tanto un “medio”
como un “fin”. Debido a que la participacién afecta el porcentaje
«de votos del pr1 es una variable independieiite, y porque el Pri actia
para promover la participacién electoral considero que es también una
variable dependiente.

Los factores que contribuyen a la fuerza electoral del pri pueden
ser divididos en dos categorias: directos o indirectos. Por factores
directos quiero decir aquellos que el pr1 o el mismo gobierno pueden
manipular durante el periodo anterior a la eleccién, como serfa el caso
de una vigorosa campaiia electoral. Por factores indirectos quiero decir
aquellos que pueden ser afectados durante un largo periodo o no ser
afectados en lo absoluto (definitivamente no en los afios entre dos elec-
ciones). Porque deseo evitar dar una aura de precisién a un procedi-

5 Supongo también que los datos electorales reportados son significativos. Una
variedad de errores tipo es posible. El error casual no es demasiado importante
puecsto que tiende a disminuir las correlaciones. Un problema mds significativo nace
de las frecuentes acusaciones de fraude por los lideres de la oposicién. De haber
sesgos inflacionarios en el total de votos, podrfan tomar tres formas: Tal vez todos
fos totales del rrr estdn ajustados por la misma cantidad aproximadamente. Esto
wendria cl cfecto de agregar una constante que no afectaria seriamente a las me-
didas correlacion. Si el ajuste es directamente proporcional al porcentaje de los
votos recibidos por la oposicién, las diferencias brutas interestatales serian reducidas,
perc las categorias permanecerian sin alterarse. Si por lo contrario los ajustes estdn
relacionados con alguna variable desconocida, distinta a los dos tipos descritos ante-
riormente, los resultados podrian salir seriamente afectados. En esta etapa de la
investigacién no tengo otro recurso que usar los datos reportados.

6 Scott, op. cit., pp. 225-226.
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miento de categorizacién inherentemente arbitrario, la presente defini-
cién ha sido dejada vaga deliberadamente.

El Cuadro I identifica algunos factores que parecen influir las
elecciones en cualquier sistema politico. Obviamente éstos tienen gra-
dos variables de aplicabilidad y operacionalidad en el caso mexicano.
En la siguiente seccién consideramos variables de particular importancia
en las elecciones mexicanas, planteamos hipétesis sobre los vinculos en-
tre las variables independientes y dependientes y describimos la opera-
cionalidad de cada variable.

Cuabro 1

L1STA NO EXHAUSTIVA Y PARCIALMENTE SOBREPUESTA DE LOS FACTORES DIRECTOS E

INDIRECTOS QUE AFECTAN LA PARTICIPACION Y LA DIRECCION DEL VOTO

Directos

Indirectos

Beneficios (como gastos de be-
neficio social)

Tépicos de la campariia

Proyectos de desarrollo

Liderazgo local

Frontera con Estados Unidos

Condiciones climatoldgicas

Factores directos en elecciones
previas

Condiciones econdmicas genera-

Pm't_z’cz- Incentivos monetarios les durante el periodo de
pacion Numero de miembros del par- elecciones
tido No-Integracién Histdrica
Actividad del partido Nivel de desarrollo
Empadronamiento Beneficios a largo plazo
Reglamento de empadrona- Fuerza a largo plazo de la opo-
miento sicién
Beneficios Frontera con Estados Unidos
Tépicos de la Campafia Direccién del voto en eleccién
Proyectos de desarrollo previa
Liderazgo local Condiciones econémicas genera-
Direc- Apoyo de los medios de comu- les durante ¢l periodo de elec-
cion del nicacién ciones
voto Incentivos monetarios No-Integracién Historica

Numero de miembros del par-
tido

Actividad del partido

Participacién

Nivel de desarrollo

Beneficios a largo plazo

Fuerza a largo plazo de la opo-
sicion

I1I. VARIABLES DEPENDIENTES

Diveccion del voto. La principal variable dependiente en este and-
lisis es el porcentaje del voto total recibido por el pri en las seis elec-
ciones entre 1952 y 1g67. Tres de estas elecciones, 1952, 1958 y 1964,
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fueron elecciones presidenciales; y las de 1955, 1961 y 1965 fueron
elecciones camerales. He promediado para cada estado los porcentajes
recibidos en las seis elecciones. En vista de que las seis elecciones no
pueden ser consideradas como seis ejemplos separados, el numero de
casos es g2 —el numero de los estados de México— mas bien que 192.7

Relacion participacién-direccion del voto. La participacién en la
votacién ha sido identificada como una variable dependiente de signi-
ficacién en México. La participacién estd medida aqui por el porcen-
taje de electores que votan en cada eleccion. Establecer la naturaleza de
la relacién participacién-direccion del voto requiere un conocimiento
de las predisposiciones de los nuevos votantes, ya que una tasa mayor de
participacion generalmente significa un influjo sobre individuos no pre-
viamente involucrados. Los expertos estdn divididos sobre los efectos
de los nuevos votantes. El trabajo de Zolberg sobre los Estados unipar-
tidistas del Africa Occidental sugiere que la alta participacién ayuda
a los partidos dominantes:

...la nocién bésica de que los individuos no involucrados respon-
den al estimulo mds fuerte disponible, tal como el que suminis-
tra una personalidad carismdtica o una organizacién manifiesta-
mente poderosa, es tal vez hasta cierto punto independiente del
contexto cultural.®

Una razonable operacionalizacién del punto de Zolberg es la siguien-
te: mientras mds esté un sistema politico dominado por una sola per-
sonalidad u organizacién, mayor serd la posibilidad de que los votantes
adicionales aumenten la fuerza de la personalidad u organizacién do-
minantes. Por lo tanto el pr1 tendria que beneficiarse de una alta
participacion.

La direccién de esta relacién ha sido puesta en duda en el estudio
de Pablo Gonzdlez Casanova sobre las elecciones mexicanas. El autor
arguye que una baja participacién ayuda al prr porque aquellos que
votan presentan la menor oposicién al régimen. Advirtiendo que los
estados mads pobres en México son los que votan mds vigorosamente por
el pri, sostiene que las poblaciones rurales estin desorganizadas y care-
cen de experiencia politica, por lo que constituyen instrumentos pasivos
para sus lideres. Siendo pobres y analfabetas, su tasa de votacion es
mds baja que la de aquellas personas en estados mds urbanizados.?

7 Las fuentes de las elecciones son las siguientes: las de 1952, 1955, 1958, 1961
provienen de Pablo Gonzilez Casanova, La democracia en México, México, Ediciones
Era, S§. A, 1965, pp. 240, 242-243, 241-247, respectivamente. La eleccién de 1964 es
de Politica, 15 de septiembre, 1964, p. xix. La eleccién de 1967 es de El Universal,
11 de julio de 1g¢67, p. 9. Los datos de la ultima eleccién no son oficiales, pero los
cambios fueron muy pequefios. Se podria objetar que se han combinado las elec-
ciones presidenciales con las camerales. Mientras que la idoncidad del modelo
varie entre una y otra eleccién, el modelo basico no se ve afectado seriamente.

8 Zolberg, op. cit., p. 20.

9 Gonzilez Casanova, op. cit., pp. 106-107.
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La posicién de Gonzdlez Casanova no es clara porque depende de
la relacién entre las tasas de participaciéon y la pobreza y urbanizacidén.
Puesto que las hipétesis que relacionan la participaciéon y la direcciéon
del voto son contradictorias, y como no contamos con otras bases para
optar por uno u otro camino, la relacién participacion-direccion del
voto se dejard abierta.l?

IV. VARIABLES INDEPENDIENTES

Factores indivectos. Nivel de desarrollo. Entre los factores indirec.
tos de apoyo el “nivel de desarrollo” destaca particularmente. Existe
una literatura considerable que sostiene que la oposicién surge bajo
condiciones de alta movilizacién social, desarrollo econdmico, urbaniza-
cién y “modernizacién”. Blanksten aplica este argumento a la Ameérica

Latina:

Es tipico de América Latina que, con excepcion de los terrate-
nientes y de la Iglesia, pocos intereses capaces de hacerse oir en
cuestiones politicas se desarrollen en las areas rurales. En las ciu-
dades, sin embargo, se forman grupos de interés mds facilmente y
dan voz a las demandas de los sectores urbanizados de la pobla-
cién. Similarmente, nuevos intereses encuentran expresion organi-
zada como consecuencia de los procesos de reestratificacién, secula-
rizacién y comercializacién.'t

10 La participaciéon ha sido operacionalizada mediante el promedio del porcen-
taje de votantes potenciales en seis elecciones que realmente votaron. México tiene
un sistema de registro de electores y existen diferencias entre el porcentaje de elec-
tores registrados y el porcentaje que realmente vota. Sin embargo, las cifras de
registro de electores para todas las elecciones no estuvieron a nuestro alcance, y
el registro de electores tuvo que ser ignorado. La participacion se define como el
porcentaje de la poblacién legalmente habilitada —independientemente de haberse
registrado— que vota en una eleccién.

Las tasas de participacién fueron calculadas de la siguiente manera: el numero
real de electores que voté en cada estado fue computado de los resultados de las
elecciones (ver nota 7). El porcentaje de la poblacién habilitada para votar fue
extrapolado aritméticamente de la poblacién por estado entre los afios de 1gs0 y
1960, sobre la base de la tasa de crecimiento de la poblacién de cada estado de 1g50
hasta 1960 (estas tasas muestran amplias diferencias). Para las elecciones de 19x2,
el nimero de varones mayores de 2o afios fue utilizado como base. Para las
elecciones siguientes se utilizaron las cifras correspondientes a personas de ambos
sexos. Hay dos fuentes de error: emplear progresiones artiméticas en lugar de pro-
gresiones geométricas, y asumir que la distribucién de edad en los estados es uni
forme. FEste ultimo error puede ser significativo pero es inevitable. Las cifras de
poblacién estdn tomadas del Anuario de Estadistica de los FEstados Unidos Mexi-
canos, Secretarfa de Industria y Comercio, Direccion General de Estadistica, México,
1965 (para 1962-63), p. 28.

1 George Blanksten, “The Politics of Latin America”, en Almond y Coleman
(eds)., The Politics of the Developing Areas, Princeton, Princeton University Press,

1960, p. 477.
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El efecto de la urbanizacién sobre las oportunidades para la opo-
siciéon ha sido explorado por Ronald Ridker:

Los costos para los agitadores politicos son mas bajos en la ciu-
dad que en el campo. Un grado mayor de concentracién de la
gente, mas cercania a los centros de decisiones politicas, y un nivel -
mds alto de alfabetismo en las ciudades, pueden muy bien resultar
en mayores niveles de aspiraciones. Ademds, la vida urbana genera
desasosiego, particularmente para el inmigrante nuevo, debido a
la gran diferencia entre las formas de vida de las ciudades y de las
granjas... las poblaciones urbanas tienden a ser elementos muy
sensibles a los propagandistas radicales.'?

Esto no significa que la tmica actividad posible es la izquierdista.
El problema de las élites en competencia, discutido por Shils y Eisens-
tadt, aumenta las oportunidades de la oposicién va sea de la derecha o
la izquierda.® El hecho de que las dreas urbanas tengan una mayor
proporcién de residentes de la clase media estd subrayado por Lenski,
quien encuentra

...una reaccién para el ejercicio del poder y de los privilegios. . .
en los estuerzos de los miembros de las clases medias para ganar
control sobre poderes, privilegios y recursos tradicionalmente re-
servados a la élite.1¢

La proposicién de que la arena electoral es el medio natural para
esa lucha es presentada en la discusiéon de D’Antonio y Form sobre el
partido de oposicién mds importante en México: el Partido de Accién
Nacional:

...su apoyo electoral proviene principalmente de empleados, per-
sonas que asisten a la iglesia con regularidad, algunos negociantes
en pequefio, y empleados de los activistas del pan.15

La urbanizacién generalmente estd acoplada con el crecimiento
economico, que por si mismo puede ser una fuente de oposicién. Man-
cur Olson pone de relieve la vartada naturaleza del descontento que
puede surgir bajo condiciones de rdpido crecimiento:

12 Ronald Ridker, “Discontent and Economic Growth”, Economic Growth and
Economic Change, XTI, octubre, 1962, p. 11. Algunas de las afirmaciones de Ridker
se pueden ciertamente debatir, particularmente la que se refiere a nueves inmi-
grantes, perc el punto esencial parvece ser vilido. Ver a Wayne A. Cornelius, Jr.,
“Urbanizacién as an Agent in Latin America Political Instability: The Case of Me-
xico”, en REVIEYV, 63, septiembre 196g.

13 Edward Shils, Political Development in the New States, Londres, Mouton,
1965; v S. N. FEisenstadt, “Breakdowns of Modernization”, Economic Development
and Cultural Change, 12, pp. 345-367.

14 Gerhard Lenski, Power and Privilege, Nueva York, McGraw Hill, 1966. p. 65.

15 William D’Antonio y William Form, Influentials in Two Border Cities, South
Bend, University of Notre Dame Press, 1965, pp. 87-3S.
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Tanto los que ganan como los que pierden con el crecimiento
econémico pueden convertirse en fuerzas desestabilizadoras, . . .el
crecimiento econémico aumenta el nimero de “nuevos ricos”, quie-
nes pueden usar su poder econémico para cambiar el orden social
y politico de acuerdo a su propio interés; paraddjicamente, el cre-
cimiento econémico puede crear también un gran numero de
“nuevos pobres”, quienes estardn mucho mds resentidos de su po-
breza que aquellos que nunca han conocido otra cosa.l®

Ademsds, clertos factores tradicionales pueden desanimar la oposi-
cién en areas menos desarrolladas. L. Vicent Padgett sostiene que las
normas de unanimidad en la toma de decisiones y la desconfianza frente
a los de fuera, son la causa de que los habitantes de las pequefias po-
blaciones tiendan mds a proteger al jefe local que a movilizarse contra
¢l. Sostiene que “Mientras mds lejos se encuentre la gente de los efectos
de la modernizacién, incluyendo educacidén y transportacion, mayor serd
su dependencia respecto a sus ‘caciques’ .17

Los expertos antes mencionados estdn generalmente de acuerdo en
que las condiciones en las dreas urbanas son mds favorables para el des-
arrollo de la oposicién.'® De esto podemos deducir que mientras mads
alto el nivel de desarrollo en un estado, mds bajo serd su voto por
el PRI

El efecto del desarrollo en la participacién es menos claro. Daniel
Lerner pone ¢nfasis en la urbanizacién como el primer motor en el
proceso de modernizacién. Sostiene que:

...la creciente urbanizacién ha tendido a aumentar la exposicion
a los medios de comunicacién; el aumento de los medios de difu-
sién ha acompafiado a una mds amplia participacién econdmica
(ingreso per capita) y politica (votacién).!?

El andlisis de Lerner estd basado en la suposicién de que los efec-
tos del proceso de urbanizacién deberian ser mds visibles en las dreas
mds urbanizadas, a menos de que esas areas hayan tenido una gran

16 Mancur Olson, “Rapid Economic Growth as a Destabilizing Force”, Journal
of Economic History, diciembre, 1963, p. 533.

17 L. Vicent Padgett, The Mexican Political System, Boston, Houghton Mifflin,
1666, p. 83 fn. Pone el acento Padgett en las caracteristicas especiales de las drveas
menos desarrolladas y refuerza la mnocién de que los niveles absolutos de desarrollo
pueden ser mds importantes que las posiciones relativas de dos o mds estados. Por
cjemplo, la diferencia entre los niveles de urbanizaciéon de Idaho v California, y
Tlaxcala y la ciudad de México podran ser iguales; pero lo que es mas importante
es la posicion absoluta de esos lugares en el continuum tradicional-moderno.

18 Existe también cierta evidencia no concluyente que sugiere una relacién entre
la urbanizacién vy la competencia entre partidos en Estados Unidos. Para una revi-
sién de esta literatura, ver Philio Coulter y Glen Gordon, “Urbanization and Party
Competition”, Western Political Quarterly, XXI, junio, 1968, pp. 274-288.

19 Daniel Lerner, The Passing of Traditional Society, Glencoe, Free Press, 1958,
p- 46.
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poblacién por largo tiempo estitica. Una aplicacion regional del argu.
mento de Lerner nos conduce a esperar altas tasas de participacién en
las dreas mds desarrolladas. Gonzdlez Casanova llegé bdsicamente al
mismo punto al examinar las clecciones mexicanas, pero ningin dato

que lo apoyara fue presentado.?’

Evidentemente, la asociacién entre desarrollo y participacién no es
universal. Steiner encontré que la norma de unanimidad en la toma
de decisiones, presente en las unidades rurales socioecondmicas japone-
sas (buraku), tendia a aumentar los niveles de votacién.?* Y Dupeaux
encontré que en Francia, a causa de una edad promedio mds alta en
los votantes rurales, el entrenamiento que los ciudadanos obtienen del
juego de la politica local, y varias razones historicas, la participacion
miss alta fue en las dreas rurales.2?

En vista de que hay conflicto en la literatura, la direccién de la

relacién entre el nivel de desarrollo y participacidn, no serd especificada

en este mmomento.
Como un indicador del nivel de desarrollo he usado la urbaniza-

cién,? definida como el porcentaje de la poblacién en cada estado que

vive en comunidades de mds de 2 oo personas.?*

Ne-Integracion Histérica. Ciertos estados en México mantienen una
tradicién de aislamiento y no-integracién frente al sistema politico y
economico nacional. Cuatro estados parecen particularmente separatis-
tas. Yucatdn tiene una larga tradicion de separatismo y localismo. Has-

20 Gonzdlez Casanova, op. cit., pp. 106-107.
21 Kurt Steiner, Stanford University, trabajo no publicado, 1966. Hallazgos si-
milares sobre Malaya son presentados por Richard Winters, Dartmouth College, en

un trabajo no publicado.
22 Georges Dupeaux, “France”, International Social Science Journal, XII, Num. 1,

1960, pp. 46-47.

23 Pueden surgir objeciones al uso de este indicador de nivel de desarrollo. Pri-
meramente, muchos de los expertos citados en la seccién tedrica explicitamente
usaron como variable la urbanizacion. En segundo lugar, como Schnore afirma, la
urbanizacién estd muy relacionada con muchos indicadores alternativos. Este autor
concluye que la “Urbanizacién es una parte intrinseca de la modernizacién en ge-
neral”., (Ver Schnore, “The Statistical Measurement of Urbanization and Econoniic
Development”, Land Economics, g8, 1961, Por mi parte, al usar los datos de México
encontré que una diversidad de variables independientes se interrelacionaban pro-
mediando 0.80). En tercer lugar, los datos para algunos indicadores alternativos,
como el PNB, no estin disponibles. En cuanto al uso de niveles absolutos mds que
de las tasas de cambio, nos basamos en parte en el razonamiento de Raymond Tan-
ter: “Aunque muchas de las hipétesis anteriores son citadas temporalmente, impli-
cando asi la necesidad de una medida de cambio de la urbanizacién, la investiga-
cién empirica sugiere que el nivel y la tasa de urbanizacién operan similarmente
frente a otros procesos tales como medidas de movilidad social”, Raymond Tanter,
“Toward a Theory of Conflict Behavior in Latin America, University of Michigan
(no publicado), 1967, p. 8. A pesar de que yo creo que la ‘“verdadera” variable
causal ¢s un compuesto de varios indicadores del nivel de desarrollo, de aqui en
adelante mi variable serd denominada “Urbanizacién’.

24 james Wilkie, The Mexican Revolution Berkeley, University of California
Press, 1967, pp. 218-219. Una transformacion de raiz cuadrada se llevé a cabo en la
variable,
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ta 1950 la peninsula de Yucatdn no contaba con carreteras que la unie-
ran con el resto de México, y en una ocasién sus habitantes declararon
la independencia. Los problemas de Yucatin se deterioraron por el
fracaso, en 1954, de una cooperativa para el cultivo del henequén res-
paldada por el gobierno.?s

Un segundo estado con una tradicién separatista es Oaxaca, donde
los ciudadanos, todavia en 1952, realizaban mitines populares afirman-
do su deseo de autonomia local. A pesar de que la situacion ha mejo-
rado, Scott afirma que Oaxaca sigue siendo una de las dreas menos in-
tegradas en México.?

La region de la Baja California no presenta la pobreza de las dreas
mencionadas anteriormente, pero estd geogréficamente separada del resto
del territorio. La parte norte recientemente se convirtié en estado,
pero tanto éste como el territorio de la Baja California estan todavia
bastante aislados.2?

De la discusién anterior la direccion de las relaciones entre la no-
integracién y la participacién y sentido del voto deberia surgir con
claridad. Sostengo la hipétesis de que estados (o territorios) con tales
tendencias deben tener tasas mds bajas de participacién y menores por-
centajes de votos para el Pr1.2®

Presencia de la Frontera con Estados Unidos. Los sistemas politicos
no existen en el vacfo. Un estado mexicano es parte de un sistema en
el que estan incluidos otros estados, el Gobierno Federal, y los actores
politicos de otras unidades nacionales. El medio ambiente politico de
los estados a lo largo de la frontera mexicano-estadounidense cierta-
mente difiere de aquellos estados que colindan tdnicamente con otros
estados mexicanos; por lo tanto, no es sorprendente que la politica
en estos estados se vea afectada por la proximidad con Estados Unidos.

En su estudio sobre las ciudades fronterizas de El Paso, Texas, y
Ciudad Judrez, Chihuahua, D’Antonio y Form discuten los efectos de
lIa vecindad con una ciudad grande de Texas. Sugieren que:

la historia larga y comun de las dos ciudades puede haber produ.
cido una cultura fronteriza que contiene ciertas ambigiiedades
estructurales y anomalias que no se encuentran ordinariamente en
ciudades claramente enclavadas en una cultura distinta.?®

25 Scott, op. cil., p. 41.

26 Jbid., p. 4o.

27 Ibid., p. 30.

28 Epn vista de que la no-integracién histérica no tiene caracteristicas facilmente
cuantificables, una dura prueba de la hipdtesis podria hacerse explicando la adecua-
ci6én del modelo sin utilizar esta variable. Tal procedimiento, sin embargo, no
alcanza a revelar las interacciones entre ésta y otras variables del modelo. El proce-
dimiento que sigo en cambio es el de construir una variable dicotdmica (dummy)
que pueda entrar en las ecuaciones libremente. De esta forma, doy valores “1” a
Oaxaca, Yucatan, Baja California Norte y Territorio de Baja California, y a todos
los otros estados “o”.

29 D’Antonio y Form, op. cit., p. 218.
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Los efectos de vivir cerca de Estados Unidos son particularmente
fuertes en los mexicanos influyentes:

Para los mexicanos influyentes, especialmente los hombres de ne-
gocios, la frontera representa algo mds que una oportunidad eco-
némica. .. ellos miran a Estados Unidos como una fuente de
valores, ideas, e ideales. Una mayoria estudié en escuelas america-
nas, aprendié inglés, observé cémo opera el sistema americano, e
hizo algunos buenos amigos en Estados Unidos.?0

El pr1 se enfrenté a una oposicién considerable del pAN en Ciudad
Judrez durante 1gzo. La fuerza de oposicién parecia basada en la vi.
gorosa asociacién de grupos de interés dominados por importantes hom-
bres de negocios. Tales grupos de interés establecen un paralelo con
grupos similares en El Paso. lLa imagen que los hombres de negocios
tienen del sistema politico v econémico de El Paso seguramente avudé
a fortificar la asociaciéon de grupos de interés y a legitimizar la oposi.
cién. Por lo tanto, sostengo la hipdtesis de que los estados fronterizos
a Estados Unidos presentardn niveles mds altos de participacién y por-
centajes menores de votos a favor del pri3?

Estructura de la Oposicion. Puede argiiirse que el uso del voto a
favor del pr1 como la variable dependiente implica que México tiene
un sistema bipartidista; entendiéndose como el Pri contra todos los
demds partidos. Aunque los partidos de oposicién de izquierda y de de-
recha cbtienen sus votos de diferentes sectores del electorado y tienen
diferente significado para los lideres del pri, sugiero que la suma de
todas las oposiciones se justifica, siempre y cuando se utilice con el ob-
jeto de ayudar a explicar las condiciones favorables para aumentar los
votos del Pri, mds que a explicar las condiciones favorables para in-
crementar los votos de la oposicién.

A pesar de que la oposicién anterior puede defenderse, ciertos as-
pectos de la oposicién estan relacionados con el voto del pri. En par-
ticular, estoy interesado en descubrir una relacion entre el niimero de
partidos en oposicion al Pr1 y la participacién y la direccién del voto.
En elecciones presidenciales por lo general solamente el PRI y el pAN
postulan candidatos, pero en los afios de eleccidén cameral puede haber
cuatro partidos menores postulando candidatos para la Cdmara de Di-
putados. En vista de que estos partidos probablemente no postularian
candidatos si no hubiera votantes potenciales, su presencia tiene que
tener el efecto de aumentar la participacién aunque tal vez sdlo sea
ligeramente, ya que la mayorfa de sus votos podria venir de gentes que
pertenecen a los partidos establecidos.

El efecto de la oposicién sobre la direccién del voto es menos clara.

80 Ibid., p. 219.
31 Los seis estados fronterizos con Estados Unidos son: Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas. Usando la misma técnica que en

w2 a8y

la variable anterior, a estos estados se les asigna un valor “1”, y tcdos los demds “o
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Los partidos faccionales pueden atraer a personas que anteriormente
no votaban; reduciendo en consecuencia el porcentaje del pri. Pero
estos partidos menores pueden dirigir sus ataques unos contra otros en
lugar de dirigirlos contra el pr1. Ademas, la fragmentacién de la opo-
sicion puede potencialmente confundir a votantes antirrriistas v dar
como resultado una abstencién. Estas ultimas posibilidades incremen-
taran el porcentaje del pri. Sabiendo de antemano que es imposible
determinar el efecto neto de estas contra-tendencias sin mas inf{orma-
cién sobre los partidos, esta relacién no puede especificarse.??

Otras Variables Posibles. La seleccidn de variables se ha basado en
parte en su importancia tedrica y en parte en los datos disponibles.
Hay una variedad de otros factores indirectos de evidente importancia;
en consecuencia, este trabajo no pretende cerrar la discusién tedrica.5?

Factores directos. Actividad del Partido. Los medios mds naturales
a través de los cuales un partido puede influir una eleccién son las in-
numerables actividades que caen bajo el renglén de “actividad del par-
tido”. En Meéxico estas actividades pueden incluir reuniones, esfuerzos
por “sacar los votos”, propaganda, mantas pintadas, etc. Desgraciada-
mente, ninguna de estas variables puede ser cuantificada dado el cstado
actual de conocimiento sobre la politica mexicana. De aqui que este
estudio no presente medidas sobre la actividad del partido; las siguien-
tes variables no deberdn interpretarse en ningdn momento como una
medicién.

Miembros Afiliados al Partido. Las interpretaciones rigurosas de la
membrecia del partido son evasivas debido a la naturaleza variable de
la membrecia formal. A pesar de que ciertos grupos (como el militar)
no pueden formalmente organizarse dentro del partido, cualquiera pue-
de afiliarse. Por otra parte, los miembros de ciertas ocupaciones son
automaticamente contados como miembros del pri. Por ejemplo, en un
estudio sobre Jalapa, la capital del estado de Veracruz, William Touhy
encontré que la cifra de afiliados publicada por el prI era equivalente
a cerca del 55 por ciento de la poblacién adulta. Touhy explica esta
exageracion haciendo notar que todos los empleados del gobierno y
los miembros del sindicato fueron incluidos, asi como algunas personas
sin edad para votar. Del total reportado, Gnicamente unos pocos pa-
gaban cuotas y participaban activamente. Una encuesta hecha por

32 Esta variable ha sido operacionalizada contando todos los partidos distintos
al Prr que recibieron alguna votacién en 1955, 1961 v 1967, v después sumando los
tres totales. Los resultados oscilan de¢ tres a diez. Una transformacion de raiz cua-
drada se cfectud sobre estos datos.

33 Entre otras medidas utiles: condiciones econémicas al tiempo de la eleccidn,
particularmente indices del costo de vida y tasas de desempleo; condiciones clima-
tolégicas en el dia de las elecciones; y lo que algunos expertos noxteamericanos
eufemisticamente llaman “muertos por violencia civil”; ¢s decir estudiantes muertos,
La cuantificaciéon de cstas variables requiere mayor informacién.
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muestreo, en la misma comunidad, indicé que alrededor del cinco por
ciento de la poblacién adulta se reportaba como miembro del prr.34

¢Cudles son los etectos de los altos porcentajes de afiliacién al pr1
(inflados o no)? Los miembros del partido pueden ser la base de acti-
vidades del partido; es decir, puede haber una alta correlacién entre
la membrecia del prr en un estado y la actividad total del partido
en el estado. Los miembros del pr1 pueden también aumentar la parti-
cipacién y el voto entusiasmando a no-miembros a participar. Tal vez
su mayor influencia estd en su propio voto. Como resultado de estar
envueltos en la red de actividades del pri, o porque la misma predis-
posicién que los condujo a unirse al partido los lleva a votar por él,
los miembros afiliados pueden votar por el prI con mayor frecuencia
que los no-miembros similares en edad y grupo socioecondmico. Dado
cl nivel de analisis de nuestros datos, aceptando que cualquiera de estas
explicaciones alternativas podria encerrar una falacia, creemos sin em-
bargo poder conocer de antemano que el resultado del voto del Pri
sera mas alto en los estados con porcentajes mayores de poblacién afi-
liada al pr1.3%

Beneficios y Organizacion del PRI. La idea” de que los gobiernos
pueden usar su capacidad distributiva para aumentar el apoyo popular
dificilmente constituye una novedad. Cuando el gobierno tiene ademds
una considerable capacidad simbdlica (manifestada en México, por
cjemplo, en la asociacién del partido con la Ideologia Revolucionaria,
y divulgada por los medios de comunicacion controlados por el gobier-
no), es probable que trate de capitalizar una respuesta afectiva a un
gasto como el de una nueva escuela en un voto afirmativo mds amplio
en favor del régimen. Y aunque tal beneficio pueda tener efectos deses-
tabilizadores a largo plazo, como resultado de su contribucién a elevar
el nivel de desarrollo, su efecto a corto plazo es mds bien positivo
para el PRI

Decir que el impacto de los beneficios gubernamentales puede ser
evaluado considerando unicamente sus efectos en los recipientes, y asu-
mir que tales beneficios son percibidos y recompensados por los votan-
tes, seria una simplificacién excesiva. Mediando entre los logros del
gobierno nacional y el ciudadano particular estd la organizacion local
o estatal del prr. Esta posicién de intermediario se basa en dos consi.
deraciones. Primera; que el impacto de los gastos del gobierno puede
ser mucho mayor en la organizacién que en los ciudadanos, porque el
partido se da cuenta mds facilmente de los beneficios gubernamentales

34 William Touhy, “Institutionalized Revolution in a Mexican City: Political
Decision-Making in Xalapa”, disertacién doctoral no publicada, Stanford University,
agosto 1967, p. 27. La encucsta fue dirigida por el Profesor Richard Fagen de la
Universidad de Stanford.

33 Gonzdlez Casanova, op. cif., p. 238. Se hizo una transformacion logaritmica.
El numero de miembros del Pri oficialmente reportado se obtuve Unicamente para
cl afio de 1962. Los datos censales fueron extrapolados aritméticamente para actua-
lizar los datos de la poblacién.
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que el ciudadano, y porque el ciudadano pudiera darse cuenta de los
beneficios solamente a través del partido. Segunda, que una organi-
zacién as{ fortalecida por el gobierno podrd estar en mejor posicion
para movilizar a los votantes en futuras elecciones.

La relacién beneficio-ciudadania puede tener validez parcial, pero
nosotros podemos sugerir una variedad mds complicada de relaciones
que incluyen a la organizacién del pri como mediador. Por ejemplo,
las organizaciones estatales fuertes del pri (u hombres fuertes en el
estado) podrdn estar en posicién de obligar al gobierno nacional a
proporcionar beneficios a la gente de un estado, quienes responden pa-
gando al gobierno en elecciones nacionales con su apoyo a la organi-
zacion estatal, desde el punto electoral, financiero y de obediencia. La
organizacion estatal quedard entonces en mejor posicién para movi-
lizar al electorado, aumentar su apoyo, y lograr al mismo tiempo mas
beneficios del gobierno nacional. En este caso los beneficios son pre-
sentados al pueblo por el partido estatal como una ‘“cortesia de la
amigable organizacién estatal del pri”.

Los logros del gobierno nacional pueden ser imperceptibles para la
poblacién pero aun asi tienen su efecto. Si su distribucién es contro-
lada por la organizacién estatal, los beneficios pueden traducirse en
empleos dentro del partido o dependientes del mismo.

Esto fortalece a la organizacién y una vez mds mejora su habilidad
para movilizar a la poblacién a fin de que participe y apoye al PRI

Con el fin de estructurar las hipétesis que especifican la direccién
y magnitud de los beneficios del gobierno, debemos primero considerar
las posibles politicas de asignacién del gobierno nacional a las organi-
zaciones estatales del prI teniendo en cuenta que poseen distinta fuerza.
Aqui surge el problema de medir la fuerza de la organizacién estatal.
Parece imposible encontrar cualquier medida que no esté basada ya sea
en el éxito electoral del partido o en su membrecia. El éxito electoral
es nuestra variable dependiente; la misma variable no puede ser a la
vez el medio y el fin de nuestra explicacién a menos que tengamos
un andlisis de series de tiempo. Y hay otros aspectos de fuerza organi-
zacional ademds del éxito electoral en un sistema de partido domi-
nante, tal como es el control sobre los canales de participacién.

En el caso de la membrecia, sabemos que las cifras del prI son exa-
geradas; atin mds, igual que sucede con el éxito electoral, el nimero
de miembros del partido no es un buen indicador de la fuerza de la
organizacién. (La membrecia del partido es utilizada como una varia-
ble en otra parte en este analisis, no como un indicador de la fuerza
del partido sino porque el numero de miembros del rrI sin importar
su militancia o actividad, debe afectar el voto del pri).

Se decidié finalmente no considerar la fuerza del partido. En este
caso parece mejor admitir que se necesita hacer mds investigacién en
lugar de usar un indicador en el que no se puede confiar. Por lo tanto,
la realidad de la organizacién del partido como un mediador entre el
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gobierno nacional y la poblacién de un estado debera ser ignorada en
este andlisjs.30

La pérdida de esta variable no es devastadora para los fines de este
trabajo, ya que podemos aun formular una hipdtesis suponiendo que
cuando menos algunos beneficios son percibidos por algunos ciudada-
nos, y que el pri estd interesado en llevar al miaximo los electos de la
simple relacion benelicio-votantes.

Conacer de antemano la dirveccién de la relacion benelicio-votante
no es dificil; esperamos que los beneficios conduzcan a una participa-
cién mas alta y a porcentajes de votos mds elevados a favor del prI
Pero debido a que la mayor parte de nuestro andlisis esti basado no
en series de tiempo, sino en un promedio de las seis elecciones, ciertas
precauciones son necesarias. Por ejemplo, si midiéramos beneficios vy
resultados electorales en un mismo periodo corto, y si descubriéramos
empiricamente que el porcentaje del pri [ue mds bajo en dreas que
reciben altos beneficios, podria argumentarse que los beneficios causa-
ron insatisfaccién y un bajo apoyo al PR1, o que el PRI estd gastando en
areas donde estd débil, pero que los beneficios atn no han tenido
tiempo para ser efectivos. FEste problema puede ser resuelto definiti-
vamente solo mediante un analisis de series de tiempo (que nosotros
brevemente exponemos abajo); y es parcialmente aliviado con la selec-
cién de una medida de los beneficios que anteceda suficientemente a
periodo de elecciones para que los beneficios hayan tenido tiempo d
hacer efecto en la percepcién de los ciudadanos.

Ouo problema relacionado con la hipétesis de beneficio-votante es
la operacionalizacién de la variable misma. Puesto que estamos inte-
resados en los cfectos de los beneficios sobre la gente y en la liabilidad
de un gobierno para manipular dichos benelicios, tenemos que consi-
derar los pardmetros que determinan la respuesta de la poblacidn y
especular sobre las politicas “racionales” de asignaciéon al alcance de un
gobierno nacional deseoso de maximizar su impacto sobre la poblacién
en distintas condiciones econdmicas.

Un supuesto posible es que la respuesta de un individuo a una es-
cuela, un sistema de agua, o un camino es directamente proporcional

86 Alguna espcculacion sobre la politica “racional” de asignacion parece util
en cste momcento. En un sistema bipartidista altamente disciplinado, los miembros
del partido en ¢l poder deberan recibir la mejor parte del mandato, porque no
hay nada que ganar ayudando a los miembros de los partidos de la oposicién.
Cuando la disciplina del partido es mds débil, como en Estados Unidos, los lideres
influyentes de la oposicion pueden ser cortejados, pero los micmbros de la oposicion
en los distritos marginados unicamente serdn fortalecidos si reciben beneficios del
gobicrmo. En un sistema de partido dominante esperariamos que las organizaciones
del partido fuerte lucharon por una mayor participacién de los beneficios. Pero
el gobierno pucde encontrar mds racional ayudar a las organizaciones nds débiles
con el fin de fortalecerlas. La posibilidad del gobierno de perseguir dicha estrategia
depende de las alternativas abiertas para las organizaciones s fuertes. ¢Depende
cl partide nacional (y por lo tanto el gobierno) de las organizacioncs estatales?,
¢Tienen las organizaciones del estado sanciones plausibles, etc.?
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a su necesidad por esos beneficios. Aplicado al nivel estatal esto sig-
nifica que dado un nivel igual de beneficios, un estado mas pobre
recompensard mas al pr1 que un estado rico. Como una burda prueba
de esta hipétesis podemos comparar para cada estado, el porcentaje de
gente beneficiada por programas de agua potable entre 1946 y 1963 con
el nivel de pobreza del estado.3” Si de liecho el gobierno gasta su di-
nero de esta manera, puedo decir que los mds altos niveles de parti-
cipacién y votos al pri se dan en los estados con cocientes mds eleva-
dos de beneficio/pobreza.

La hipdtesis arriba citada estd basada en la precaria suposicién de
que la gente en todos los niveles sociales es igualmente apta para
percibir al gobierno como algo importante desde un punto de vista per-
sonal, y que el tnico factor que afecta la estimacién que las personas
hacen de sus necesidades es su nivel de vida ideal. La primera suposi-
cién es ciertamente equivocada; Almond y Verba, entre otros, han de-
mostrado en una encuesta nacional la relacién que existe entre una
clase social mds elevada y la percepcién de la importancia del gobier-
no3% Tal vez la pobreza sea irrelevante como acicate de demandas;
todos quieren mayores servicios del gobierno independientemente de
su nivel econémico. Un gobierno nacional “racional” puede concentrar
sus beneficios en los estados con una poblacién mas numerosa, puesto
[que (en el caso de la misma densidad de poblacién) mas gente percibira
el mismo beneficio, y un estado grande contribuye con mds votcs en
“una elecciéon nacional. Para plobar este razonamiento hemos comparado,
para cada estado, el porcentaje de la poblacién beneficiada por progra-
mas de agua potable con la poblacién total del estado. Si esta relacién
es positiva, entonces sabremos de antemano que los estados con un co-
ciente beneficios/poblacién mds alto presentardn tasas mds elevadas de
participacion y porcentajes mayores de votos a favor del pri

Hasta ahora hemos discutido una hipétesis basada en la pobreza
como un condicionante de la respuesta y otra que supone que la con-
dicién econdémica es irrelevante a la respuesta. Una tercera posibilidad
es que la riqueza puede ser un estimulo; es decir, que 4reas mas ricas
necesitan y/o piden mayor atencién gubernamental y seguramente re-
compensardn al gobierno por los beneficios. Este tipo de pensamiento
es comun en economia; Frederick Pryor, por ejemplo, menciona a la
urbanizacién y a la industrializacién como variables positivas que afec.
tan la demanda por gastos publicos de consumo.®® Muchos tipos de
beneficios, tales como elaborados sistemas de alcantarillado, sélo tienen
sentido en dreas urbanas. De aqui que el nivel de urbanizacién pueda

87 James Wilkie, op. cit., pp. 217, 248. Reconozco que entre las imperfecciones
de ¢sta y de la medida precedente estd la no-coincidencia de los lapsos. Esto serd
parte del andlisis de los problemas relacionados con el factor tiempo.

38 Gabriel Almond y Sidney Verba, The Civic Culture, Princeton, Princeton Uni-
versity Press, 1g63.

39 Frederick Pryor, Public Expenditure in Communist and Capitalist Nations,
Homewood, Richard Irwin, Inc. 1668, p. 54.
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ser usado como un indicador de la necesidad de servicios (demanda), y
el porcentaje de gente que obtiene un beneficio, en este caso progra-
mas de agua potable, es una medida de la oferta de servicios. Si hay
una relacién positiva entre el nivel de urbanizacién de un estado y el
porcentaje de gente beneficiada, entonces podemos sugerir que el go-
bierno esta siguiendo esta estrategia. La relacién entre las medidas de
necesidad vy satisfactor para cada estado indican el grado de “favori-
tismo” que goza cada estado. Podemos saber anticipadamente que
mientras mds un estado haya sido favorecido por el pri, mas alta sera
la participacién y el porcentaje del voto para el PrI.%0

En resumen, el concepto de beneficios ¢s operacionalizado conside-
rando las politicas de asignacién al alcance de un gobierno deseoso de
maximizar su impacto en términos de apoyo electoral. No podemos
escoger con bases “logicas” entre los tres posibles patrones de gasto
sugeridos aqui, porque queremos descubrir lo que el gobierno mexi-
cano ha hecho realmente, no lo que haria si sus lideres leyeran este
articulo. De alli que el procedimiento usual seguido en estudios de
regresion —poniendo todas las hipotesis posibles en la computadora y
Hamando a las sobrevivientes “verdaderas” y a las desechadas ‘“falsas”—
es inadecuado. Primero, porque el sistema tedrico descrito aqui estd
lejos de ser completo; y segundo, porque demasiadas relaciones son
problematicas. Unicamente si nosotros determinamos anticipadamente
la politica de asignacién de beneficios realmente seguida por el go-
bierno, podremos hacer algunas afirmaciones acerca del efecto de los
beneficios sobre los votantes.s!

En consecuencia, queremos descubrir cudl de estas tres hipdtesis
—que los beneficios en México se distribuyen en los estados mas po-
bres, en los estados mds densamente poblados, o en aquellos mdas urba-
nizados— se aproxima mayormente a la realidad. Podemos elegir em-
piricamente entre las hipdtesis comparando la fuerza de relacién entre
la medida de los beneficios obtenidos; el porcentaje de la poblacién
beneficiada por los programas de agua potable; y los tres posibles
atributos de los ‘estados recipientes: nivel de pobreza, poblacién y ni-
vel de urbanizacién.®> Obtendremos resultados bastante claros. No hay

40 Las variables independientes reales son los residuos de una regresién entre
la urbanizacién y el porcentaje de poblacién beneficiada con los programas de agua
potable.

41 Supdngase, por ejemplo, que de nuestras tres hipotesis, se encontrara que una
estuviera asociada con un aumento en los votos del PRI, otra que no tuviera efecto
en el voto, y la tercera estuviera asociada con una disminucién en el voto. La tunica
conclusién que podriamos sacar de tales hallazgos seria que si el gobierno siguiera
la primera politica, su voto podria haber aumentado, pero que si siguiera alguna
otra politica, su voto no se afectarfa o bien habria disminuido. Estas hipétesis son
mutuamente cxcluyentes, por lo que no podemos concluir que la politica del go-
bierno ha sido “un poco de cada una”.

42 Los resultados son los mismos si los gastos de capital entre 1958 v 1963 son
‘usados como una medida de beneficios. La prueba de la hipOtesis real se hizo
comparando las pendientes estandarizadas, o los coeficientes Beta.
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relacién entre los beneficios y el nivel de poblacién; la relacidn entre
los beneficios y la pobreza es moderada y negativa, y la relacién en-
tre los beneficios y la urbanizacién es fuertemente positiva. (E1 coefi-
ciente de Pearson entre urbanizacién y beneficios es de 0.82.)

Asf el pri canaliza los beneficios hacia estados con altos niveles
de urbanizacién. Puedo afirmar que en la medida en que un estado
ha sido mds favorecido, es decir, mientras mayor sea el excedente de la
oferta de beneficios sobre las necesidades, mds alta serd su participacion
y el voto para el pri. Ya he predicho las relaciones entre las seis varia-
bles independientes y las dos cependientes. El cuadro 2 las resume.

Cuapro 2

RESUMEN DE HIPOTESIS

Efecto de la Variable Independiente sobre:

Variables Independientes Participacion Porcentaje del prI
Urbanizacion No especificado desciende
No-Integracién Histérica desciende desciende

Frontera con Estados Unidos aumenta desciende
Estructura de la oposicién aumenta no especificado
Membrecfa del partido aumenta aumenta

Beneficios aumenta aumenta
Participacion — No especificado

Naturalmente estas variables no son independientes entre si, y para
empezar a hablar de la causalidad deben interrelacionarse para poder
separar el efecto independiente de cada una, de los efectos espurios.
Una posible representacién esquemitica del modelo se muestra en la
figura 1.%3

V. ANALISIS

Hasta ahora hemos desarrollado dos juegos de ecuaciones de predic-
cién: uno donde la participacién es la variable dependiente y otro
donde la participacién es la variable independiente y el porcentaje del
voto del pri es la dependiente. Estas hipotesis pueden ser evaluadas
mediante un analisis de regresion multiple, lo que nos permite al mismo
tiempo establecer la contribucién hecha a la variable dependiente por
cada una de nuestras variables independientes; es decir, la medida en
que cambios unitarios en cada una de las variables independientes se
relacionan con cambios unitarios en las variables dependientes.#4

43 En este diagrama se incluyen todas las flechas posibles. Los signos se refieren
a la direccién de relaciones pronosticadas. Los dobles signos sc refieren a las direc-
ciones que son inciertas. Las intersecciones circuladas entre los factores directos y
no-directos indican que el efecto de cada factor directo es medido controlando todos
los factores no-directos.

44 La correlacién de la matriz se refiere a las siguientes variables (p. siguiepte).
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FiGUrRA 1. Una representacién esquemdatica del modelo

— URBANIZACION

o\ ¢t

NO INTEGRACION
HISTORICA

f}+
BENEFICI0S \f PARTICIPACION ‘!
+
>< +
+

+ —_
MIEMBROS AFILIADOS - DIRECCION DEL VOTO
FRONTERA CON ESTADOS
UNIDO -
s +
ESTRUCTURA DE LA
OPOSICION
FACTORES DIRECTOS FACTORES INDIRECTOS VARIABLES DEPENDIENTES

1. Al porcentaje de la poblaciéon viviendo en comunidades de mds de 2 yoo.

2. Una historia de no-integracién y separatismo en un estado.

3. Ubicacion del estado en la frontera con Estados Unidos.

4. El nmimero de partidos de oposicién en las elecciones camerales,

5. El porcentaje de la poblacién afiliada al vri.

6. El porcentaje de la poblacion beneficiada por programas de agua potable.

7. El favoritismo de un estado por encima de su nivel de demandas por bene-
o

8. El porcentaje de probables electores votando en seis elecciones.
9. El porcentaje del voto recibido por el rri en las seis clecciones de 1g52 a 1g67.

t 2 3 4 5 6 7 8 9

1 —.02 44 .15 .28 82 200% —.12 —.69
2 .02 .01 —.0% .00 .03 .31 —14
3 02 13 46 17 —.13 —29
4 —.50 .12 .00 —.39 —.53
5 43 .36 .25 —.07
6 57 —.11 —.65
7 —.08% —.15
8 —.38
9

# La falta de correlacién entre urbanizacién y la medida de favoritismo no significa que los estados
mds urbanizados no estén en realidad consiguiendo mis beneficios que los cstades rurales, kino Tnica-
mente que la relacién es lineal; por ejemplo, la tendencia en favor de las dreas urbanas no aumenta
con la urbamnizacién,
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El cuadro g presenta los coeficientes estandarizados de regresién aso-
ciados con cada una de las variables en los dos modelos. Los coeficien-
tes son estadisticamente comparables a fin de que la contribucién rela-
tiva de cada variable pueda ser evaluada. (Por ejemplo, si un coefi-
‘ciente es dos veces mayor que otro, el primero tiene el doble de ““peso”
explicativo que el segundo). La fuerza de las V?lrial?les tomadas juntas
puede ser evaluada por el coeficiente de determinacion §R2), que mide
el porcentaje de la varianza total explicado por las variables indepen-
dientes.*?

Un numero de importantes conclusiones generales pueden ser traza-
das a partir de la regresion multiple. El modelo que sefiala la direc-
cién del voto es acertado en extremo pues explica el 45 por ciento de
la varianza en el porcentaje del pri. El alcance relativamente pobre del
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Ficura 2. Porcentaje de votos para el Prr

modelo de participacién no es sorprendente: tiene menos variables in-
dependientes, nuestra base tedrica es algo débil y carecemos de una me-
dida confiable de la actividad de partido. El factor mds significativo
que explica el voto a favor del pri es la urbanizacién. Bajos niveles de
urbanizacién estan asociados con altos porcentajes de votos obtenidos
por el pri. Evidentemente Zolberg, Ridker y Olson, entre otros, tienen

45 El nivel de significacion no cstd siendo usado para probar las hipétesis en
este trabajo, sino solo para indicar la fuerza de las relaciones, porque tenemos un
universo de todos los casos y no una muestra. Ninguna de las relaciones se da por
sentado que ocurra por casualidad; tanto las correlaciones débiles como las fuertes
son teéricamente significarivas. El andlisis de computadora se hizo en la IBM 360/67
con la Stanford Statistical Package for Social Sciences.
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razéon al afirmar que la oposicién se desarrolla bajo condiciones de ele-
vada movilidad social; el grado de control ejercido por los caciques lo-
cales es suficiente para obtener una amplia votacién a favor del pri.
La figura 2 muestra la relacién entre urbanizacién y voto del prr para
los g2 estados mexicanos.

La segunda variable mds importante es la estructura de la oposicion.
Operacionalizada como el niimero de partidos de oposicién, estd aso-
ciada con una votacién poco favorable al pr1 y también con una baja
participacién. Dos explicaciones pueden darse para cada uno de estos
fendmenos. La [ragmentacion de la oposicién puede ocurrir en dreas
en donde el voto a favor del pr1 y la participacion sean de los mds ba-
jos, debido a que las oposiciones potenciales se dirigen a un publico
receptivo a sus esfuerzos. La fragmentacion podra también tener el
electo de ocasionar un descenso en la participacién y en el voto favo-
rable al pr1 debido a las cadenas de causalidad discutidas anteriormen-
te; es decir, la urbanizacion propicia el surgimiento de una oposicion
que puede ocasionar derrotas electorales para el PR

En un principio habia pensado que un gran ntmero de partidos
de oposicién incrementaria la participacién debido a que cada partido de
oposicion tendria su propia clientela. Tal vez el error de este razona-
miento fue una sobrestimacién de la importancia de los partidos para
lIos votantes mexicanos. Los nuevos partidos representando diferentes
facciones pueden no tener clientela propia; podrdn atraer votantes de
los partides mayores, pero resultan poco atractivos para los no-votanges...

Cuadro g

COEFICIENTES ESTANDARIZADOS DE REGRESION MULTIPLE ASOCIADOS
CON LA PARTICIPACION Y LA DIRECCION DEL VOTO

Variables dependientes
Variables independientes

Resultado Direccion del voto

Urbanizacién —0.0556 —0.579 **
No-Integracién Histdrica 0.320 ** —(.238 **
Frontera con Estados Unidos —0.113 ~0.045
Estructura de la oposicién —0.305 * —0.418 **
Miembros Afiliados 0.161 —0.174
Beneficios —0.085 —0.080
Participacién - 0.276 **

Coeficiente de correlacién

multiple 0.531 0.880

Coeficiente de

Determinacién 0.282 0.774

* Significativo al nivel de .10
** Significativo al nivel de .op



JUL-SEP 770 Bases pE Arovo peL PRI 71

Los dos factores indirectos restantes entraron como variables dico-
témicas. El efecto de la presencia de la frontera con Estados Unidos es
nulo. En vista de que los estados fronterizos son altamente urbanizados,
se podra pensar que los efectos de su vecindad con Estados Unidos estdn
cubiertos por la variable mds poderosa: la urbanizacion. Sin embargo,
un anglisis residual (producido por una regresién sin esta variable)
muestra que cuatro de los seis estados colindantes con Estados Unidos
tienen en realidad una votacién mads alta a favor del rri de lo que se
pudiera pensar dado su nivel de urbanizacién. Asi que, a pesar del efec-
to demostraciéon que Estados Unidos pueda proyectar sobre las ciudades
fronterizas, éste no afecta significativamente el voto total del estado.

Encontré que, en condiciones de no-integracién histdrica, el voto del
prr descendi6 pero la participacién aumenté. El primer descubrimiento
era esperado, pero el segundo fue sorprendente. Puede ser que la oposi-
cién basada en un sentimiento localista sea mds atractiva para los par-
ticipantes periféricos que aquella basada en la ideologia; de alli que la
oposicién en dreas separatistas estimule la participacion, mientras que
la que se da en dreas integradas la deprima. Obviamente una investi-
gacién mds amplia sobre este punto es necesaria.

Los dos factores directos probaron ser débiles. En el caso de los
miembros del partido la mejor explicacién es probablemente que el
método de determinar la membrecia no guarda relacién alguna con la
actividad del partido. En el caso de la medicién de los beneficios es
dificil llegar a una conclusién. Una posibilidad es que los votantes cas-
tigan pero no recompensan; es decir, si el nivel de beneficios sobrepasa
al de sus demandas (medido en términos de urbanizacién), pueden no
notar la bonificacidén, o considerarla como su derecho, especialmente
porque Ja necesidad de servicios piiblicos en paises subdesarrollados
parece infinita. Una segunda posibilidad es que los programas de agua
" no sean una medida adecuada de los beneficios. Esto se sugiere por el
hecho de que los estados de Michoacdn, Puebla y Veracruz, que se ven
relativamente poco favorecidos, son los estados natales de Lizaro Cdr-
denas, Avila Camacho, Alemdn y Ruiz Cortines, ex presidentes de
México. Probablemente una medicién de beneficios que incluya una
gama mds amplia de realizaciones gubernamentales no mostraria a estos
estados como poco favorecidos. Una tercera posibilidad podria ser que
la medicion de los efectos de tales gastos requiere la desagregacién de
las seis elecciones. Esto serd considerado en la siguiente seccidn.

La participacién, la medida de participacién, resultd estar relacio-
nada de manera importante y positiva a los votos del pr1, respaldando
asi nuestra opinién de que los nuevos votantes responden favorable-
mente al pr1 como el estimulo mds poderoso. La urbanizacién no estd
relacionada con la participacién. La relacién puede ser operativa a tra-
vés de los efectos mediatizadores de un indicador valido de la actividad
del partido, o bien puede ser que ambas fuerzas hipotéticamente causa-
les estén operando. En las dreas urbanas la participacién esta presio-
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nada por el tipo de fuerzas espontaneas discutidas por Lerner. En las
dreas rurales el prI puede subsanar la falta de informacién y educacion
a través de los caciques locales. De aqui que el nivel de participacién
pueda ser independiente de la urbanizacién aun cuando ambas fuerzas
sean operativas.i6

VI. ANALISIS DE SERIES DE TIEMPO

Uuno de los propdsitos de este estudio es clarificar los cambios en el
respaldo del pr1 durante las elecciones estudiadas. La introduccién plan-
tea clertas preguntas que pueden contestarse Unicamente con un ani-
lisis desagregado o de tendencias. Una de nuestras preocupaciones se
refiere a la relacién entre las tasas de urbanizacién y el voto del pr1 a
lo largo del tiempo; otra se refiere a la relacién entre benecficios y el
voto del pRi. Sin embargo, cuando la variable independiente se opera-
cionaliza surgen varias conclusiones significativas.?

Primera, a pesar del creciente nivel de la urbanizacién en México,
el pri ha incrementado su poder en lugar de verlo disminuido. Entre
1952 y 1967 €l porcentaje del pr1 se elevé en cada uno de los estados a
excepcién de tres. El porcentaje de aumento fue de mds de un once
por ciento.

Segunda, aquellos estados que en 1952 presentaban baja votacién a
favor del pri, en los afios siguientes reportaron los mayores incrementos.
Mientras que cn 1952 menos del 75 por ciento de los electores de doce
estados votaron a favor del pri, en 1g67 unicamente dos estados estu-
vieron por abajo de este nivel. El hecho de que los estados con la vo-
taciéon mds baja hayan registrado el mayor incremento, es naturalmente
en parte un fendémeno estadistico, puesto que un estado con un porcen-
taje de votos a favor del prr del g7 por ciento, en 1952, no puede haber
aumentado mucho su voto para 1967.

Tercera, el andlisis de correlacién no es de mucha ayuda para ex-
plicar la variedad de los aumentos en la votacién a favor del prI en los
estados. Sin importar cudles de las posibles variables dependientes utili-
cemos, el andlisis de correlacion simplemente nos dice que los estados
con mayor desarrollo urbano aumentaron su porcentaje de votos a favor
del pr1 mds que los estados rurales que siempre fueron altamente
“priistas’’.

46 Uno de los problemas interesantes para ser explorados en lo futuro se reficre
a las interrelaciones entre participacién, voto de la oposicion y logros del gobierno
entre eleccion y eleccion. Este problema ha sido tratado en Estados Unidos, entre
otros, por Walter Dean Burnham, “The Changing Shape of the American Political
Universe”, REVIEW, LIX marzo de 1965; y Angus Campbell, “Surge and Decline:
A Study of Electoral Change”, Public Opinion Quarterly, 24, 1g96o.

47 Por cjemplo, el porcentaje ganado desde 1952 hasta 1967, el ganado desde
1955 hasta 1967, o la suma algebraica de cambios en orden de magnitud habida
entre igpz y 1967.
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¢Se puede reconciliar la hipétesis de los niveles de urbanizacion con
la tendencia del voto del priz Podriamos razonar de la siguiente manera:
st hay variables fuera del modelo que causan una ganancia neta en votos
del pri, aquellos estados con mds rdpida urbanizacién deberian ganar
relativamente menos. Pero al analizar las tasas de urbanizacion y los
cambios en los votos a favor del prr a lo largo del tiempo, no s¢ encuen-
tra evidencia de que los estados de rdpida urbanizacion estén disminu-
yendo su apoyo al PRI

La segunda preocupacién relacionada con el factor ticmpo se refiere
a los efectos causales de los beneflicios sobre la votacién del rri. Habia
sugerido anteriormente que los benelicios iban a los estados de baja
votacién a [avor del prr. Esto resulta evidente de la observacion del
Cuadro 4, que relaciona los votes del pr1 en 1958 (aflo que inicia el
perfodo cubierto por los datos de beneficios) con cl nivel de bencficios
de los afios 1959-63.%8

Cuadro 4

Vor1os pEL. PRI EN RELACION A LOS BENEFICIOS, 1958

Voto de los Veto de los
estados arriba estados abajo
de la media de la media
Relacién inversién/caracteristicas
de pobreza, en periodos sucesivos
Arriba de la Mediana 7 9
Abajo de la Mediana 12 4

De los trece estados cuya votacion a favor del pri estuvo abajo de la
media nacional cn 1958, nueve recibieron benelicios en una proporcion
supertor a la mediana nacional entre 1958 y 1964. El cuadro 5 muestra
los cambios en los porcentajes del prri en tres perfodos de eleccion
para los mismos trece estados. Entre las elecciones presidenciales de 1958
y 1gb4 nueve de estos trece estados, los que recibieron beneticios supe-
riores a la mediana nacional, aumentaron sus votos por el PRl en 6.4
por ciento. Los cuatro estados restantes, que recibieron beneficios infe.
riores a la mediana nacional, decrecicron su votacién en 2.5 por ciento.
Podemos observar que aun entre los estados cuya votacién a favor del
PRI resultd abajo de la media nacional en 1958, los que recibieron bene-
ficios en una elevada proporcién a sus niveles de pobreza fueron justa-
mente aquellos que arrcjaron el cambio porcentual mds pequeno a favor
del prr entre 1955 y 1958. A pesar de que hicieron notables progre-

48 La relacidn mediana/bencficios fue usada porque la dudad de México tiene
un grado casi cinco veces mds alto que la unidad que le sigue en miagnitud. Las
cifras de gastos de capital se utilizan en lugar de los programas de agua debido a la
correspondencia entre su perfodo y las elecciones.
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sos entre 1958 y 1964, en la eleccién mis reciente no se perciben cambios
evidentes.

Cuadro j

CAMBIOS PORGENTUALES DEL PRI ENTRE LOS ESTADOS CON VOTACGION
FAVORABLE AL PRI MAS BAJA QUE LA MEDIA EN 1958

Beneficios 1959-63 1955-58 1958-64 1964-67
Relacion arriba de la mediana —69% + 6.4 9, - 29,
Relacion abajo de la mediana - 49 =259, - 29

La dificultad con esta clase de analisis es obvia. Por lo que hace al
factor tiempo, tenemos poco conocimiento del retraso implicito en la
relacién beneficio/voto. Las relaciones mostradas en este trabajo se ba.
saron en muy pocos casos. Los datos mexicanos sugieren una relacién
entre inversién y respuesta afectiva, pero esto no es en manera alguna
concluyente.

El aspecto mas significativo de estos problemas relacionados con el
factor tiempo es la paradoja aparente de un modelo que predice una
votacion baja a favor del pr1 en los estados mds modernizados, y la evi-
dencia de que las mayores ganancias del pr1 son obtenidas precisamente
en esos estados. Tal fenémeno no es poco comutn; por ejemplo, la movi-
lidad social y la intervencién militar estdn relacionadas negativamente
en América Latina, pero en el conjunto, tanto la movilizacién como la
intervencion militar estin aumentando.

También es cierto que las variables cuyos efectos no pueden me-
dirse aqui pueden tener un efecto sustancial sobre los cambios en el
voto del prr a lo largo del tiempo. Una variable posible es la migracién:
el éxodo de la poblacién a las zonas urbanas implica un movimiento de
electores con una alta propensién a votar por el pRr hacia una area
de baja votacién a favor del pri. Aunque la experiencia urbana puede
eventualmente hacer decrecer el voto de los inmigrantes por el PRI, su
tuerza electoral en conjunto a favor del prr es ligeramente superior a la
de los viejos residentes.*9

Aunque estd mas alla del alcance de este trabajo considerar la razén
por la que el pr1 mantiene el dominio en las elecciones, alguna especu-
lacion es pertinente. Un factor importante es el éxito econémico de
México durante este periodo. Es claro que el Pr1 se beneficia a corto
plazo de la prosperidad de México. Una segunda posibilidad es la ca-
pacidad de liderazgo del prI para responder a los clamores de la masa
popular. Si una de las mayores fuentes de los movimientos anti-priistas
es el desagrado por los oficiales corruptos e ineficientes mds que la exis-

49 Cornelius, op. cif., encontrdé que en 1958, el g por ciento de los electores cita-

dinos por nacimiento votaron por los partidos de oposicién, mientras que tunica-
mente el g por ciento de los inmigrantes a las Areas urbanas hicieron lo mismo.
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tencia de desacuerdos ideolégicos o de programas, es evidente que el Pri
se fortaleceria si sustituyera a tales oficiales y expandiera el uso de cri-
terios como el mérito. Otra variable significativa puede ser el cardcter
de la oposicién, especialmente de sus sentimientos sobre la elicacia de la
arena electoral. Los efectos desmoralizadores de una incapacidad de
obtener aunque sea un minimo de éxitos electorales pueden fortalecer
al Pr1 aun cuando otros factores debiliten su posicién electoral.

VI1I. RESUMEN E IMPLICACIONES

He presentado una serie de hipdtesis concernientes a las bases del
apoyo del prr. Los datos indican que alrededor del #5 por ciento de la
varianza en el porcentaje de votos del PrI en seis elecciones puede ser
explicada por cuatro variables: nivel de urbanizacién, participacién,
estructura de la oposicién, y no-integracion histérica. Las hipdtesis ori-
ginales toman ahora la siguiente forma:

1. Mientras mas alto el nivel de desarrollo (medido por la urbani-
zacién u otros indicadores) menor sera el porcentaje de votos obtenidos
por el pri. La participacion no estd afectada por el nivel de desarrollo.

2. Las tasas elevadas de participacion electoral estin asociadas con
un alto porcentaje electoral a favor del prL

3. Una situacién de no-integracién histérica esta asociada con niveles
mas bajos de votos a favor del pr1 y altos niveles de participacién.

4- La participacidn y el voto no estdn afectados por la presencia de
la frontera con Estados Unidos.

5. El porcentaje de votos recibidos por el pr1 y el nivel de participa-
cién son menores cuando hay mas partidos de oposicién.

6. El porcentaje de poblacién afiliada al prI no afecta ni la partici-
pacion ni la direccién del voto.

7. Los gastos federales tienden a ser mds elevados en los estados de
baja votacién favorable al pr1 y podria incrementarse a corto plazo el
nivel de votos a favor del pri.

Para discutir las implicaciones de estos descubrimientos debemos con-
frontar el hecho de que el prr aumentd su apoyo casi en todas partes,
mientras la conclusién que fluye de nuestro modelo es que el creciente
desarrollo en México deberia disminuir el dominio del pri. De hecho,
las dreas mas desarrolladas registraron los mayores aumentos a favor del
PRI entre 1952 y 1967.

Una manera fécil de salir de este dilema serfa atirmar que el PRI po-
dri aumentar su apoyo a corto plazo pero que con el tiempo perderd
su status predominante. No hay, sin embargo, bases para esa conclusiéon
en los datos aqui utilizados. De hecho, si México continta disfrutando

prosperidad y si el prI continta removiendo a sus peores oficiales,

puede llegar a ser aun mds poderosa en las futuras elecciones. In-
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cluso el cambio gradual de una cultura politica sujeto-parroquial a una
sujeto-participante, no debilitard al pri, puesto que la evidencia pre-
sentada aqui muestra que un derto “electo demostraciéon” opera para
dar al prr una votacién favorable mas elevada cuando se incrementan
la participacién y el registro de electores.?® El dominio del pr1 puede
verse amcnazado por una recesion econdmica o una capacidad de res-
puesta insuficiente, pero estas circunstancias ain no se lian presentado.

50 Almond y Verba, of. cit.,, pp. 17-26. Una cultura politica parroquial implica
una baja frecuencia de orientaciones hacia el sistcina politico en dreas como deman-
das, beneficios, participacion, el “sistema’” como un objeto general, etc.; “En una
cultura politica sujeto, hay una alta frecuencia de orientaciones hacia un sistema
politico diferenciado y hacia los aspectos de rendimiento del sistema, pero las orien-
taciones hacia objetos especificos de aportacién, y hacia el yo como un partici-
pante activo, s¢ aproxima a cero... En una cultura de participacién, los micembros
estdn orientados tanto hacia el lado de las aportaciones como al de las retribuciones.



