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1. ENCUADRE DEL PROBLEMA

Ev opjETO requerido de este trabajo se refiere al futuro de la seguridad
colectiva y del mantenimiento de la paz, por las Naciones Unidas, o por
otra organizacion mundial formalizada, en veinte afios a partir del pre-
sente (19go).

La naturaleza y fines del trabajo impiden tratamiento exhaustivo.
Se ha preferido en cambio enfatizar la ubicacién de los elementos mas
relevantes, la formulacion de algunas cuestiones esenciales, la discusion
de las principales implicaciones y perspectivas. La contribucion a la
apertura y profundizacién del debate ha parecido preferible a la pro-
puesta de soluciones definitivas. La problemitica en discusién no se¢
resuelve, como bien sefiala Woltgang Friedmann,

...mediante planes constitucionales elaborados de organizacion
mundial. Imaginacién y trabajo cientifico de tipo creador se re-
quieren ciertamente para articular tendencias e ideas nacientes,
para inflamar la mente de los indiferentes y vacilantes, y para ela-
borar procedimientos legales que concreten los nuevos principios
e ideas. Pero, elaborar procedimientos constitucionales detallados
no relacionados con las realidades politicas basicas de un periodo
es un ejercicio de diseflo, mds que una contribucién a los agobian-
tes problemas de nuestro tiempo.

El énfasis adoptado privilegia légicamente ciertos niveles y aspectos
en desmedro de otros, con los consiguientes peligros, reconocidos y asu-
midos, de esquematizacién y desequilibrio en el tratamiento. Ello exige
por otra parte, con mds razéon que en otros casos, explicitar algunos
supuestos previos a partir de los cuales se ha operado, y que son esen-
cialmente los siguientes:

r. Mi andlisis supone una orientacién valorativa, en cuanto a un
modelo de mundo preterido que se busca, y que debe ser pensado 'y

* Este trabajo fue presentado a la Conferencia de Kampala de la World Law
Fund, diciembre de 196g.
1 W. Friedmman, Law in a Changing Society, Pinguin Books, Baltimore, p. 563.
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esbozado por lo menos en sus elementos bdsicos. En otras palabras, es
pertinente explorar la necesidad y la posibilidad de emergencia de un
nuevo sistema de relaciones internacionales y de algtn tipo de gobierno
mundial, sus pre-requisitos, rasgos, fines, formas, estructura y funcio-
namiento.

2. Se parte enseguida del sistema politico mundial, tal como se ha
dado hasta el presente, y en sus tendencias inmediatas probables: va-
riables, fuerzas, instituciones, procesos actuales y potenciales, cambios a
producirse en las pautas de actitudes y de conductas de las maciones.
Ello constituye un paso previo para el disefio tentativo de una estrate-
gia, o de estrategias alternativas, para la transicién al modelo de orden
mundial preferido. :

3. Resulta necesario optar entre enfoques y esquemas conceptuales,
que sirvan a la vez para analizar las tendencias y fuerzas pasadas y pre-
sentes, visualizar el futuro, discernir las posibilidades y probabilidades
de tipo estratégico. En este aspecto, las dificultades generales para ela-
borar modelos o escenarios que capten el futuro se ven particularmente
agravadas en relacién a cuestiones como las referidas a la seguridad
colectiva, el mantenimiento de la paz y la emergencia de un nuevo
orden mundial, ya que junto a elementos cuantificables y mensurables
juegan factores imponderables y elusivos. Los enfoques y esquemas con-
ceptuales parecen reducirse a variaciones de cinco tipos bdsicos: pro-
fecia, prediccién, utopia, proyeccién, modelos selectivos de desarrollo
para la previsién.?

Enfoques y esquemas conceptuales

1. La profecia incorpora, en el diagndstico y en las proposiciones,
las esperanzas y temores personales del sujeto que la ejerce. Este opera
un salto mistico del mundo rechazado y sus implicaciones catastréficas,
al mundo ideal que se anhela como Unica alternativa, y que se describe
como necesaria estacién de llegada, para cuyo logro se recurre a un
conjunto normativo de prescripciones. La profecia suele carecer de
anilisis de lazos causales entre procesos y fendmenos, de pre-requisitos,
de tendencias y alternativas, contra-tendencias y emergentes imprevistos.
La falta de una teoria del proceso es acompafiada por la ignorancia o la
subestimacién de posibilidades y probabilidades.

2. La utopia suele ser caracterizada de modo aproximativo o equiva-
lente a la profecia, con algunos elementos diferenciales (mayor grado
de extrapolacién de tendencias actuales; exposicién de areas problema-
ticas y busqueda de soluciones para ellas; menor sentido de fatalismo).

2 Cfr. Ernst B. Haas, Collective Security and the Future International System,
The Social Science Foundation and Graduate School of Intcrnational Studies, Mo-
nograph Series in World Affairs, University of Denver, Vol. 5, Monografia Nim. 1,
1967-68; Merton A. Kaplan, “Some Problems of International Systems Research”, en
International Political Communities: An Anthology, Anchor Books, Nueva York, 1966.
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g. La prediccion se basa en el analisis. Intenta establecer lazos cau-
sales entre acontecimientos, estructuras y procesos. Fija correlaciones
entre premisas v resultados (si... entonces). No evaltia en cambio la
importancia causal relativa de varias tendencias simultdneas discerni-
bles, con distintos resultados posibles segin la prevalencia de una u otra,
0 segin su combinacién o interaccién.

4. La proyeccion opera como mera extrapolacién de tendencias esta-
disticas existentes, referidas a elementos simples, sin establecimiento de
lazos e interacciones entre los mismos, salvo en forma referencial o se-
cundaria. Carece de una teoria de la causacién y del proceso. No espe-
cifica las variables estratégicas que pueden operar como insumos y pro-
ductos (actitudes, conductas, instituciones, normas).

5. Los modelos selectivos previsionales de desarrollo en conjuntos sis-
temdticos parecerian aportar una discriminacién, un anélisis y una pro-
posicion de mecanismos de interaccién de:

¢) unidades-agentes, que producen los insumos componentes de las
tendencias;

i1) caracteristicas operativas de las unidades-agentes, rasgos peculiares
de sus conductas y estructuras;

ti1) variables.claves que producen los cambios;

iv) procesos por los cuales las variables afectan los insumos produci-
dos por las unidades actuantes en el sistema;

v) teoria del proceso, explicativa del modo de produccién y de difu-
sién de las innovaciones, y de su resultante en nuevos insumos que pro-
ducen un cambio estructural.

Las tipologias de enfoques y esquemas conceptuales, como la citada,
tienen indudable valor heuristico, pero exigen una reconsideracion cri-
tica que contribuya a su valor operativo, 0 a su sustitucién por otra
tipologia mds adecuada.

La profecia es descartable como herramienta cientifica, aunque no
como rasgo o insumo de procesos analizables; v. gr., como mito movili-
zador en cambios nacionales e internacionales. La utopia debe ser di-
ferenciada de la mera profecia, por las razones a que luego se alude.
Es posible finalmente que la prediccion, la proyeccidn, y ciertos modelos
selectivos de desarrollo, aunque analitica y operacionalmente diferen-
ciables en muchos aspectos, comporten ciertos rasgos y efectos, respecto
de los cuales es necesario tomar conciencia y desplegar clerta cautela.
A este ultimo respecto se considera pertinente formular dos lineas de
observaciones correlacionadas, como las siguientes.

El sentido del rigor y del realismo

Es necesario precaverse de los peligros provenientes de un sentido
limitativo del rigor cientifico y del realismo politico. En un ntumero
no desdefiable de andlisis y proposiciones pareceria aflorar una preocu-
pacién predominante por promover férmulas y estructuraciones que
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aseguren la coherencia, la cohesién, la estabilidad, el equilibrio, la auto-
regulacién, la conservacién de alguna versién del orden existente, y las
condiciones vigentes de hegemonia y dominacidén, dentro de cada Estado
y en el sistema internacional. Las desigualdades, las formas de explota-
cidn y de opresién, las alienaciones y coacciones, son constatadas y man-
tenidas como necesarias o inevitables. Los elementos y las tendencias
basicas del pasado y del presente son extrapoladas hacia el futuro. Ello
suele ir acompafiado por la proposiciéon —implicita o explicita— de
algun sistema nacional (Estados Unidos, Europa Occidental, Unién So-
viética), como paradigma para los otros paises y para el orden mundial.
Este tipo de posicidn no excluye en muchos casos un enfoque mis so-
fisticado y riguroso para el analisis de fuerzas, tendencias y formas, de
sus interacciones y resultantes, sin alterar el sentido basico que se in-
dicé, y precisamente para posibilitar la operacionalidad y la absorcién
de cambios inevitables. Como contrapartida, parecen subestimarse o des-
acreditarse las contradicciones y conflictos, los desequilibrios, los azares
y las sorpresas, las innovaciones y creaciones, las fuerzas destructuran-
tes y restructurantes, que resultan impugnadas como desviaciones, dis-
funcionalidades, manifestaciones patolégicas y peligrosas.

En contraposicién a esta linea de pensamiento, estimo necesario com-
binar los enfoques y técnicas de proyeccidn y de modelos selectivos de
desarrollo, que aseguren un minimo indispensable de rigor y realismo,
con un componente utdpico en el sentido que enseguida se aclara. Es
conveniente rechazar el falso realismo, que consagra lo hoy existente y
dominante como lo dado para siempre, concibe el futuro como mera
extrapolacién de lo actual, y visualiza el proceso de cambio como des.
plazamiento rectilineo entre dos tipologias dicotémicas polares. Por el
contrario, el presente no puede ser comprendido, y menos atn moditi-
cado, sélo por si mismo y por el pasado, sino también por un futuro
concebido como gama de opciones relativamente abiertas. Para captar
lo real y lo posible, debe incluirse un componente de lo aparentemente
utépico e imjposible, que es lo posible de maifiana. Sélo asi se puede
eventualmente crear fuerzas y formas suficientemente innovadoras vy
enérgicas, como para contrarrestar las tendencias actuales de estanca-
miento y retrogradacidn, reducir las probabilidades de amenazas futu-
ras a los valores afirmados, y abrir el camino a algtn modelo posible
de orden mundial superior.

El plano interno y el plano internacional

Los andlisis y las proposiciones referentes al problema bajo examen
suponen o cumplen frecuentemente una disociacién analitica reificante
entre el plano interno y el plano internacional. Lo interno se visualiza
como dado. Los sistemas politicos y gobiernos nacionales sou reducidos
a mecanismos institucionales abstractos, purificados de toda determina-
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cién y condicionamiento, para el procesamiento de insumos y productos
sociales y politicos, y que como resultantes adquiridos e immodificables
se incorporan de algin medo a la politica internacional del respectivo
Estado, cualitativamente diferente de la politica interna.

Por el contrario, mi andlisis pretende no mantener, o reducir al
minimo, la disociacién analitica entre la esfera interna de los Estados
y la esfera del sistema internacional, considerdndolas cuantitativas y no
cualitativamente diferentes, y restableciendo la continuidad y la interac-
cion entre ambas.

En primera aproximacion, cualquier sistema de relaciones interna-
cionales, sobre todo a partir de la Edad Moderna, aparece bdsicamente
como red de relaciones entre Estados. En esta perspectiva, las relaciones
internacionales son concebibles como expresién y proyeccion de las re-
laciones sociales nacionales subyacentes a los Estados, y de la estructura
global de éstos. Los movimientos y cambios en las estructuras socio-
politicas internas inciden en las relaciones internacionales, schbre todo
a través de expresiones y mecanismos de tipo econdémico, técnico, poli-
tico, militar y cultural. A su vez, la dindmica de las relaciones interna-
cionales reactuia sobre las estructuras internas. Las relaciones sociales de
las naciones se combinan con las relaciones internacionales, ambas com-
plejas y heterogéneas en su composicién, en la distribucion de fuerzas
y en sus imbricaciones propias. La voluntad del Estado, resultante final
de un haz de fuerzas convergentes y contradictorias, se proyecta hacia el
dmbito externo, se inserta e integra en equilibrios y en procesos que la
desbordan y condicionan, en un nivel donde la iniciativa de cada go-
bierno se ve mas limitada y puede actuar con menor autonomia y efica-
cia de decisiones.

Estas afirmaciones exigen ser calificadas, a fin de que adquieran
niayor pertinencia, para una etapa histérica como la actual, caracte-
rizada por la acentuada asimetrfa de posicién de los Estados nacionales
en el sistema internacional. Este abarca en efecto dos polos super-
desarrollados, una capa intermedia de pafses desarrollados de posicién
secundaria, y una amplia gama de paises en variables grados de atraso
e intentos de desarrollo. El peso relativo de ambas dimensiones, la
interior y la internacional, varfa de acuerdo al grado de independencia
o de dependencia de los paises, es decir, en la medida en que los cen-
tros de decisién tienden a existir y a predominar dentro y fuera de aquél.

De este modo, el proceso histdérico del siglo x1x vy, sobre todo, del xx,
ha llevado a la emergencia de un sistema mundial en el que las uni-
dades nacionales tienden a integrar una misma estructura global de
interdependencia. El sistema internacional parece sobre-imponerse v
ejercer una accién determinante y condicionante sobre las estructuras
y procesos existentes y operantes en los marcos del Estado-Nacién. La
politica tiende a volverse crecientemente planetaria, y a ser concebida
y aplicada como sistema, es decir, como conjunto de unidades interre-
lacionadas con propiedades emergentes. Los problemas domésticos co-
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mienzan a ser visualizados como si fueran funcién de la politica inter.
nacional.

Las dilerencias de ubicacidén en la estratificacién internacional de
desarrollo, riqueza, poder y prestigio, entre paises desarrollados, cen-
trales y hegemonicos, y paises subdesarrollados o en desarrollo, peri-
féricos y subordinados, no excluyen sino que suponen su interdepen-
dencia. No puede explicarse la naturaleza y el funcionamiento de los
unos, sin considerar las de los otros. En ambos tipos de paises, y en la
gama de casos especificos que cada uno de ellos comprende, opera
permanentemente una doble interaccién: entre los centros y las zonas
y naciones periféricas; entre las fuerzas internas y externas. En cual
quier caso, y particularmente para el problema bajo examen, se requiere
siempre el enfoque global y dindmico de las fuerzas, las estructuras y
los procesos que integran y conforman el sistema dnico de interdepen-
dencia.

En segundo lugar, la posicién de poder casi incontrastable que las
superpotencias, y los paises desarrollados en general, ejercen en el
sistema internacional, no exime de considerar, en el presente y en las
perspectivas futuras, la incidencia de procesos criticos en su interior, y
de las acciones y reacciones del resto del mundo, como insumos en la
elaboracién y en la aplicacién de las politicas exteriores de los primeros.

En tercer lugar, si bien la inmensa mayoria de pueblos y Estados
se hallan en una situacién de inferioridad, y en muchos casos de abier-
ta dependencia, respecto a las super-potencias y a los paises desarrolla-
dos, situacién que incide en sus actitudes y conductas internacionales,
la accidén externa no es el tnico factor a considerarse. Dicha accién
no se ejerce tanipoco de modo unilateral y mecanico, en un sentido ni
en una sola dimensién. Constituye un proceso pluridimensional vy
multivoco. Las relaciones entre ambas categorias de paises, por ser
tales, suponen precisamente dos ¢rdenes de fuerzas, de formas y de
dindmicas en permanente interaccién. Esta vinculacién compleja y mé-
vil contribuye a configurar ante todo sociedades y Estados nacionales
con matrices y dindmicas histérico-sociales propias, incluso sistemas de
estratificacién social, de poder y de gobierno. Estos aspectos 'y niveles
internos tienen su existenecia y su ldgica inherentes; configuran cons-
telaciones de intereses nacionales; determinan grados variables de inde-
pendencia relativa; se articulan y reacttian entre si y con los factores
externcs, sobre los cuales pueden incluso influir en considerable me-
dida. El dinamismo interno refleja e incorpora la accién de las metrd-
polis y del sistema internacional, pero agrega sus particularismos, sus
peculiaridades y sus mediaciones, sus coyunturas y sus azares; y pasa al
mismo tiempo a integrar y a modificar la composicion, la orientacion
y el funcionamiento de los agentes, las fuerzas y las tendencias de
tipo externo. La dialéctica de lo interno y de lo externo, con todas
sus implicaciones y consecuencias, incide en la configuracién del sis-
tema de dominacién y poder, en la estructura y el funcionamiento
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del aparato politico-institucional, en los procesos de decisién, todo lo
cual repercute sobre el modo de insercién y las conductas en las rela-
ciones internacionales.

Como corolario, es ilusorio pensar en la posibilidad de modificar el
actual sistema de relaciones internacionales, y de remplazarlo por un
modelo superior de orden mundial, si no se prevén ni se promueven
cambios substanciales en los procesos politicos basicos a escala nacional
(y regional). S6lo a partir de esta premisa adquiere sentido y posibi-
lidades de éxito cualquier intento de busqueda de un nuevo modelo
de orden mundial que, a la vez, armonice e integre gradualmente los
intereses y las condiciones existenciales y las posibilidades de progreso
global de todos los paises, reduzca las distancias entre Jos mismos,
mantenga la estabilidad y la paz, abra caminos a la cooperacién paci-
fica, siente las bases de un gobierno mundial regido por un nuevo
Derecho Internacional.

El problema gira alrededor de una pregunta basica: ¢Qué fuerzas
existen, y/o pueden ir surgiendo, desde el presente hacia 1ggo, que mi-
liten a favor o en contra de la emergencia y del exitoso funcionamiento
de un nuevo sistema de seguridad colectiva y de mantenimiento de la
paz con intervencion de las Naciones Unidas, y de un nuevo modelo
ge ordenn mundial? Antes de entrar a este tipo de analisis, s6lo resta
enumerar escuctamente las unidades y niveles que el mismo debe tomar
en cuenta.

Unidades y niveles de andlisis

1. Numero y cardcter de los actores considerados como subsistemas
operantes en los marcos mds amplios del sistema internacional, que su-
fren las acciones determinantes y condicionantes de éste, a la vez que
la ejercen sobre el mismo. Particularmente:

) Sujetos y agentes dentro de cada Estado nacional (individuos,
clases, grupos, instituciones);

iz) Estados nacionales, como actores en el sistema nacional interno,
y en el sistema internacional y las organizaciones internacionales;

1) Organismos interestatales e internacionales (regionales, multila-
terales, mundiales), especialmente las Naciones Unidas;

i) Corporaciones multinacionales, publicas y privadas;

v) Movimientos internacionales: iglesias, movimientos ideoldgicos,
politicos, juveniles;

vt) Comunidades intelectuales, profesionales, técnico-cientificas, bu-
rocraticas.

2. Variables, especialmente: estructura econdmica, desarrollo cienti-
fico y tecnologico, presion demogrifica, estratificacion social, dindmicas
de coincidencia y conflicto entre grupos, pautas culturales e ideolo-
gicas, sistemas politicos, organizaciones gubernamentales. Tales varia-
bles operan, alternativa o simultdneamente, en el seno de cada Estado,
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en el sistema de relaciones internacionales, y en las Naciones Unidas
y otros organismos internacionales y trasnacionales.

g. Distribucion del poder a escala nacional, regional y mundial, y
considerado segtin sus diversos tipos (ccondmico, tecnolégico, social,
cultural, politico, militar) y segin sus modos de distribucion (grupos,
paises, polos nacionales, bloques regionales e internacionales).

4. Fines y métodos del Estado. Los mismos pueden ser considerados
segtin la primacia de orientaciones bdsicas hacia el cambio o hacia el
mantenimiento del statw quo, y segin referencia al logro de: indepen-
dencia nacional; conservacién o expansion de [ronteras; adquisicion
de influencia regional o mundial; militarizacién, desarme o control de
armamentos; difusion ideoldgico-politica; apoyo o represiéon de movi-
mientos innovadores o revolucionarios; sistema de alianzas ofensivas y
defensivas; desarrollo socioecondémico, industrial, cientifico-tecnoldgico;
grado de igualdad social y juridica y de democratizacién politica; inser-
cién en economia internacional (mercados, inversiones extranjeras, asis-
tencia técnica y financiera, integracién regional, bloques de negocia-
cion, etc.).

5. Naciones Unidas y otras organizaciones con auloridad (regio-
nales, internacionales) analizables en cuanto a su papel, funcién, estruc-
tura y modos operativos, y en cuanto al uso de la estructura formal
de autoridad para la seguridad colectiva, el mantenimiento de la paz,
la contribucién a la realizacién de valores y formas del modelo de
orden mundial preferido.

Encuadrado asi el problema, corresponde analizar cudl ha sido el
balance del sistema internacional en general, y de las Naciones Uni-
das, particularmente a partir de 1944, para luego examinar los requi.
sitos y posibilidades de un nuevo sistema de seguridad colectiva y de
un nuevo orden mundial.

II. ELEMENTOS PARA UN BALANCE

El actual sistema internacional y, particularmente, la organizacién
y luncionamiento de las Naciones Unidas reflejan las nuevas constela-
ciones de fuerzas y tendencias que emergen a partir de la segunda
Guerra Mundial y de sus principales secuelas. Aquéllas son esencial-
mente las siguientes:

1. La segunda Guerra Mundial, por una parte, genera la conciencia
sobre la necesidad de superar el mundo-prebélico que llevara al con-
flicto, y el reconocimiento de una creciente interdependencia entre los
paises y regiones del planeta. Por otra parte, da lugar a la alianza de
los pafses vencedores, que contintia con modificaciones al dia siguiente
de la victoria, y sobre la cual se conforma la organizacion de las Na-
ciones Unidas.

2. El mundo de posguerra se polariza en torno a las dos superpo-
tencias de signo opuesto: los Estados Unidos, la Unién Soviética, que
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tienden a constituirse y operar como centros y ejes metropolitanos de
bloques cuyos otros componentes se insertan en situaciones de mayor
o menor dependencia o satelizacion.

3. El proceso de descolonizacion se desencadena y prosigue con una
intensidad y un ritmo crecientes, sacudiendo hasta los dltimos rincones
del planeta, y trastrocando las estructuras de la economia y la politica
mundiales. Uno tras otro, los paises colonizados adquieren soberania
nacional. Van liquidando las bases socioeconomicas y politicas de las
grandes potencias en sus territorios, o renegocian la subsistencia o mo-
dificacién de ellas bajo distintas formas institucionales. Constituyen
bloques que entran a jugar un papel importante en el nuevo sistema
internacional y en las Naciones Unidas; especulan con la puja entre
las superpotencias y entre sus bloques para obtener mejores condiciones
de existencia y de operatividad econdmica, politica, diplomatica y mi-
litar,

4. La alianza del periodo bélico no tarda en transformarse en Gue-
rra Fria entre los Estados Unidos y la Unién Soviética, y entre sus res-
pectivos bloques, manifestada en muchas ocasiones como formas parti-
culares de guerra abierta aunque localizada, y permanentemente a tra-
vés de la competencia por la influencia y el control sobre el Tercer
Mundo.

Las Naciones Unidas como organizacion formal

La organizacién formal de las Naciones Unidas emerge de esta con-
vergencia de circunstancias bdsicas y es pautada en lo principal por
ellas. Aparece asi con los siguientes elementos esenciales:

7. Es una asociacién internacional de gobiernos pacificos, que acep-
ten los principios y obligaciones de la Carta y, a juicio de la propia
organizacién, tengan capacidad y predisposicion para cumplirlas.

2. Los fines de las Naciones Unidas se refieren a la creacién y
preservacién de condiciones para la paz y la seguridad internacional,
las relaciones amistosas y cooperativas basadas en la igualdad y la auto-
determinacién de los pueblos, y la armonizacion de los esfuerzos ten-
dientes al logro de fines comunes. A estos fines corresponden los prin-
cipios de arreglo pacifico de diferendos, de abstencién del recurso a la
tuerza, de cjecucién de buena fe de las obligaciones contenidas en
la Carta, de igualdad soberana de los miembros, y de respeto a la com-
petencia soberana de los Estados nacionales.

3. Las Naciones Unidas revisten caracteres de voluntarismo y uni-
versalismo en cuanto al ingreso, la participacién y el egreso, con limi-
taciones formales y de hecho. Cualquier pais puede en principio ingre-
sar o egresar por su exclusiva voluntad. En la realidad, existe un con-
trol de admisidon, con posibilidad de bloqueo por veto, y de exclusién
por infraccién sistemdtica. De alli derivan importantes excepciones al
principio universalista (bi-Estados como Alemania, Corea, Victnam,
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China continental, Suiza). A pesar de estos clementos limitativos, la
admisién se ha ido produciendo por olas sucesivas, que reflejan las
fluctuaciones en las politicas de los bloques y en el equilibrio entre
Ios mismos, y el impacto de la descolonizacién.

4. La compleja organizacién de las Naciones Unidas ha tendido a
operar en torno a sus dos polos principales: la Asamblea General, ex-
presion de cardcter universalista, reducida en principio a funciones de-
liberativas; y el Consejo de Seguridad, expresiéon del poder mundial
real, y con capacidad privilegiada de decisidn para las grandes potencias
en las cuestiones que no sean de procedimiento.

5. En lo relativo al tema en discusidn, el actual sistema interna-
cional ha dado lugar a cuatro categorias de acciones referidas al man-
tenimiento de la paz:

) Accién colectiva de las Naciones Unidas (Conse¢jo de Seguridad,
o Asamblea General), que puede desplegarse como arreglo pacifico de
controversias internacionales, accion coercitiva, operaciones de policia
internacional.

21) Accidon colectiva a cargo de organizaciones regionales (Organi-
zacion de los Estados Americanos, Organizacién de la Unidad Africana).

17} Acciones individuales o colectivas de autodefensa, articulo 51
de la Carta (NATO, seaTO, tratados bilaterales).

wv) Intervenciones unilaterales o colectivas sin autorizacién de las
Naciones Unidas ni de una organizacién regional, para situaciones de
autodefensa.

Las Nacicnes Unidas como contenido real

En la organizacion formal, en los objetivos propuestos y en los me-
canismos utilizados, las Naciones Unidas aparecen como un sistema de
reconciliacién. La negociacién es presentada como principal técnica
de decisidn, involucrando actores de posicién desigual en una escala
piramidal, no rigidamente jerarquizada, con posibilidades de ascenso
en el status y el poder, sin exclusién en principio de presiones y deman-
das por un grupo en perjuicio de otros. La negociacién se cumple en
cuanto a las normas, el acceso, la participacién, las decisiones, el re-
clutamiento (combinacién de mérito y nacionalidad de origen), los
recursos, la satisfaccién de aspiraciones y exigencias, los beneficios resul-
tantes. Se propugna un gradv considerable de flexibilidad en las nor-
mas y en los procedimientos, con un minimo de coercién, la posterga-
cién relativa de valores consumatorios, la renuncia temporaria a una
victoria completa de intereses y valores. '

En la prdctica, las Naciones Unidas han reflejado la estructura real
del poder mundial, sin modificarla bdsicamente, y sin crear condicio-
nes para la superacién del actual sistema internacional en; un orden
superior.

El sistema se basa, tedrica y formalmente, en las soberanias nacio-
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nales y en la igualdad legal de las naciones. La prevalencia del prin-
cipio de soberania territorial implica la inexistencia de un centro con
monopolio legitimo en el uso de los resortes efectivos de poder y fuer-
za, y la persistencia de normas de cardcter incierto y contradictorio que
dificulta o impide la segura aplicacién del Derecho Internacional.

En consecuencia, cada potencia, cada pais, tiende, por una parte, a
la aceptacién del sistema en la medida en que el mismo se identifique
con los respectivos intereses nacionales de supremacia o de seguridad y
los satisfaga, y/o por imposicién de circunstancias fuera de control;
mientras por otra parte cada actor internacional intensifica la auto-
ayuda y el recurso a los arreglos parciales y descentralizados.

En definitiva, el sistema aparece como versién modificada y rebau-
tizada de la balanza de poder entre grandes potencias polares, refor-
zado por el mecanismo del veto en el Consejo de Seguridad, destinada
a resolver el problema de la supremacia entre dichas potencias, mante-
ner el equilibrio del terror, regular relaciones entre si y, subsidiaria-
mente, con sus bloques, las potencias secundarias, el Tercer Mundo y
los paises no alineados. Se ha operado bajo el supuesto que la unani-
midad de las grandes potencias, obtenida por negociacién y acuerdo
consensual, daria la paz al mundo y a los medianos y pequeilos paises.
Se ha logrado mantener en lo sustancial el statu quo internacional,
absorber gradualmente los cambios inevitables que no modifiquen de-
masiado el orden internacional vigente, y efectuar progresos reales sola-
mente en aquellos campos donde los intereses y pautas vitales de las
naciones, sobre todo las grandes potencias, no divergen notablemente.
Se ha operado sobre los efectos mds que sobre las causas de los con-
flictos, y no a priori sino a posteriori. Se ha carecido asi de una dindmi-
ca intrinseca para la promocién de fuerzas innovadoras para la creacion
de nuevas instituciones, procedimientos y normas; y para la emer-
gencia de un nuevo y superior orden mundial. Ello ha contribuido
a reducir las posibilidades efectivas de agregacion y operatividad de
fuerzas disponibles para tales objetivos, y a nutrir un clima de apatia y
escepticismo en la opinién publica universal respecto a los problemas
y conflictos internacionales y a la posibilidad de construir un sistema
inédito y superador de orden y progreso mundial.

Factores y esferas de éxito

La exactitud del diagndstico precedente exige considerar, no sélo
las limitaciones generales indicadas, sino también los factores y esferas
de éxito relativo a computar en el haber de las Naciones Unidas. Ellos
se vinculan con los siguientes elementos y circunstancias:

1. El sistema corporizado en las Naciones Unidas ha reflejado las
caracteristicas reales de la estructura y de la dindmica de poder mun-
dial, regulando sus aspectos mds explosivos, y sin intentos de modifica:
ciones sustanciales.
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2. Las Naciones Unidas se presentan ademds como la dnica alterna-
tiva realmente disponible en lo inmediato. El gobierno mundial no
parece viable en un futuro previsible y, en el polo opuesto, resultan
impensables el aislamiento total o la imposicion de la hegemonia de
un pais sobre todo el sistema internacional, ya sea por conquista, por
liberacién o por revolucién.

3. El actual sistema tiene un cardcter consensual y negociado, y estd
dotado de estructuras relativamente flexibles que permiten ciertos ajus-
tes operacionales, favorecidos ademds por situaciones de empate y es-
tancamiento.

#- El sistema mundial se ha ido diversificando, modificAndose en
consecuencia las condiciones de bipolaridad rigida y bipolaridad laxa
que regian hasta 1955 aproximadamente. La descolonizacién ha incre-
mentado en muy alto grado el nimero y el peso relativo de los me-
-dianos y pequeiios Estados, cada uno de ellos dotado de un voto en la
Asamblea General. Esta se convierte gradualmente en una especie de
foro de la opinién publica mundial, que las potencias polares y secun-
darias usan en la medida en que quieren apoyar sus posiciones y
demandas en las controversias internacionales mediante la apelacién
a la voz organizada de los demds miembros de las Naciones Unidas.
Las tensiones, conflictos y maniobras entre las potencias refuerzan los
reclamos de los restantes paises. La multiplicacién de actores va acom-
pafiada por la diversificacién de sistemas politicos, de organizaciones
trasnacionales y de bloques regionales e internacionales. Todo ello
genera presiones superpuestas y contradictorias, y una diversidad de
posibilidades de combinaciones y alianzas, que en conjunto contribuyen
a ensanchar la base de maniobra y reajuste de las Naciones Unidas
en general, y particularmente en beneficio del posible papel de la
Asamblea General y del Secretario General.

5. Como resultante global de los factores indicados, las Naciones
Unidas han obtenido un grado considerable de dindmica propia, que
ampli6 la participacién y las posibilidades de uso efectivo de la misma
y cred una tradicién de consenso minimo respecto a las normas y las
estructuras del nuevo orden internacional.

Las principales esferas de- éxito resultan, sin embargo, en la pers.
pectiva de un cuarto de siglo, bastante modestas. Las mismas parecen
reducirse a la promocién y regulacién del proceso descolonizador y de
algunas de sus secuelas; a la contencién de pequefios conflictos; a la
movilizacién de la opinién publica mundial frente a conflictos mayo-
res; a la asistencia del desarrollo econdmico-social; y ello en los niveles
y aspectos en los cuales los objetivos y necesidades comunes no son
hondamente afectados por los intereses y pautas divergentes de los Es-
tados nacionales. Los éxitos resultan en cambio dudosos o inexistentes
en lo relativo a la emergencia de un sistema mundial efectivo de segu-
ridad colectiva y de mantenimiento de la paz.
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Seguridad colectiva y mantenimiento de la paz

Los escasos e insatisfactorios resultados en materia de seguridad
colectiva y de mantenimiento de la paz surgen de las limitaciones ge-
nerales de las Naciones Unidas a que ya se hizo referencia, pero que
requieren a este nivel algunas explicitaciones adicionales.

La existencia misma de las Naciones Unidas, su organizacién y su
funcionamiento resultan, como se ha visto, de un juego de contradic-
ciones dificilmente susceptibles de solucion. Tales contradicciones son
las que existen entre la busqueda de los objetivos formulados (segu-
ridad colectiva, mantenimiento de la paz, cooperacién amistosa), el
mantenimiento del principio irrestricto de soberania e igualdad formal
de los Estados, la asimetria de poderes reales de decision, la fragmen-
tacion de la alianza bélica original entre las grandes potencias, la
multiplicacién de Estados y bloques regionales, la proliferaciéon de con-
flictos a distintos niveles. A partir de 1945 han emergido de hecho
varios ordenes internacionales, que dividen al mundo en diferentes sis-
temas politico-juridicos, gobernados por distintos principios, y ligados
entre si en el mejor de los casos por reglas laxas de mutua tolerancia,
y en el peor por hondos antagonismos que sélo el mutuo temor de la
destruccién impide estallar en guerra abierta.?

Una de las expresiones politico-institucionales mds importantes de
este nudo de contradicciones se da en la propia estructura de las Na-
ciones Unidas, con implicancias directas para la seguridad colectiva
y €l mantenimiento de la paz. Es el conflicto entre la Asamblea Ge-
neral y el Consejo de Seguridad.

La Asamblea General representa de hecho una concesién limitada
a la igualdad formal de todos los Estados participantes al principio
de la mayoria, y a la supremacia de la ley mundial sobre la nacional.
Su poder efectivo, sin embargo, se ha visto limitado por el hecho de que
sus decisiones solo tienen el alcance de una recomendacién sin caricter
obligatorio.

La autoridad ejecutiva se halla en manos del Consejo de Seguridad,
cuya efectividad por via del veto depende de la colaboracién y acuerdo
entre las cinco potencias originarias. Sus decisiones son ejecutivas y
obligan a todos los miembros de las Naciones Unidas, pero no resultan
aplicables al integrante del grupo de los cinco. El conflicto entre blo-
ques y el proceso de la Guerra Fria ha llevado a frecuentes situaciones
de paralisis del Consejo Ejecutivo, reforzando asi involuntariamente la
autoridad moral y politica y la capacidad de decisién de la Asamblea
General, y reforzando el papel posible del Secretario General mds alla
de las intenciones originales y del texto de la Carta. Esta situacién
institucional, sin embargo, se ha reflejado en el balance concreto de
las Naciones Unidas en cuanto a la solucién de conflictos, a la segu.
ridad colectiva y al mantenimiento de la paz.

8 Friedmann, op. cit.
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En materia de arreglo pacifico de controversias internacionales, don-
de se requiere la previa intervencion del Consejo de Seguridad y la
competencia subsidiaria de la Asamblea General, el balance es decep-
cionante. Los éxitos se han obtenido en los casos en que las partes se
pueden entender directamente, y a veces bajo la simple forma de la
suspensién de operaciones.

En lo que respecta a la accién coercitiva contra amenazas a la paz
o actos efectivos de agresién, la Carta confiere al Consejo de Seguridad
facultades para adoptar medidas provisorias de diversa indole, con o
sin fuerza armada. Este tipo de mecanismo nunca acredité grandes
éxitos en su haber, y en el presente aparece ya visiblemente envejecido.
Las razones de tal fracaso se vinculan con la quiebra de la alianza
bélica originaria, la divisiéon consiguiente en bloques, la dificultad de
lograr unanimidad en el seno del Consejo, y la imposibilidad de apli-
car tales medidas a uno de los cinco miembros con facultades de veto.

Un tercer mecanismo ha estado constituido por las operaciones de
policia internacional. Sus primeros antecedentes se refieren a funciones
de observacion y de supervision de armisticios (Indonesia, Grecia, Ca-
chemira, Medio Oriente). Una nueva pauta comienza a raiz de la
crisis de Suez, y se aplica luego también en Libano, Congo, Chipre. La
pardlisis del Consejo de Seguridad por la imposibilidad de unanimi-
dad y el obsticulo del veto, llevé a la Asamblea General a la adop-
cién de resoluciones cuya ejecucién fue encargada al Secretario Gene-
ral (Resolucién 34%4-V, g de noviembre de 1g50). Para su aplicacidn, el
Secretario General ha dependido de la provisién voluntaria de tropas y
recursos financieros por paises miembros de las Naciones Unidas, y del
apoyo logistico de las grandes potencias. El desacuerdo de algunos Es-
tados con las decisiones de la Asamblea General y con los consiguientes
actos del Secretario General ha creado graves dificultades politicas y
finaneieras para el cumplimiento y las secuelas de estas operaciones; el
fracaso de experiencias de intervencién de este tipo, como la del Congo,
ha sentado un precedente negativo que torna a la Asamblea General
y al Secretario General muy reticentes a intervenir en problemas como
el de Nigeria-Biafra.

Una cuarta forma esti constituida por los sistemas regionales de
seguridad colectiva, declarados compatibles con la Carta, que les con-
sagra su capitulo VIII, si bien la accién que puede desplegarse en vir-
tud de acuerdos regionales queda colocada bajo €l control preventivo
del Consejo de Seguridad. Este tipo de intervencién ha tenido lugar
por parte de la Organizacién de Estados Americanos (Santo Domin-
go), de la Organizacién de Unidad Africana (Argelia, Marruecos, So-
malia, Etiopia, Ghana, Congo, Niger) y por la Liga Arabe (Kuwait).
Su balance es también decepcionante, no solamente por la inefectividad
de sus resultados, sino también por la incapacidad para intervenir en
ciertos conflictos (Biafra-Nigerta), y por la posibilidad de que este



JUL-SEP 70 UN NUEVO ORDEN MUNDIAL 33

tipo de accién acttie para convalidar situaciones internas pre-existentes,
no intervenciones de grandes potencias.

Finalmente, las acciones individuales o colectivas de autodefensa
han funcionado como recursos operativos en episodios de la Guerra
Fria, o como medios de consolidar la hegemonia de las potencias pola-
res scbre sus respectivos bloques. Las acciones unilaterales han exhibido
una alarmante capacidad de persistencia y reiteraciéon. Las enérgicas
medidas colectivas que auténticamente representen el sentido y la vo-
luntad de las Naciones Unidas han sido ocasicnales o inexistentes. I.os
mds recientes esfuerzos para colocar la seguridad colectiva y el mante-
nimiento de la paz mediante las Naciones Unidas sobre bases y me-
diante pautas mas racionales, especialmente en lo referente a disponi-
bilidad de fuerzas y guias para su uso y al financiamiento, han resul-
tado insignificantes.

Los datos y cifras proporcionados por estudios realizados sobre la
actuacion de las Naciones Unidas y de sus agencias en conflictos inter-
nacionales, proyectan una imagen de discontinuidad. No sugieren una
pauta acumulativa de éxitos que permitan suponer una alta probabi.
lidad de que dicha actuacién se mantenga ni de que refuerce en el fu-
turo la aceptacién generalizada y la eficacia incuestionable en el logro
de tales objetivos. Las operaciones de las Naciones Unidas en el Me-
dio Oriente, en el Congo, en Chipre, no han sido rdpidas ni exitosas.
La desercién en casos como el de Nigeria y Biafra resulta desoladora.*
Este balance lleva naturalmente a preguntarse sobre las perspectivas
futuras de la organizacién mundial para la seguridad colectiva, la paz
y el necesario y posible orden mundial de tipo superior.

Del balance actual a las perspectivas futuras

Las conclusiones contenidas en el esbozo de balance precedente de-
ben ser calificadas y desarrolladas por la existencia de nuevas tenden-
cias, ya operantes en el periodo anterior o discernibles para un futuro
previsible. Dichas tendencias generan demandas y presiones contradic-
torias y conflictivas que pondrian a dura prueba los requisitos funcio-
nales y estructurales del sistema actual, limitarfan la vigencia de meca-
nismos de seguridad colectiva y de conservacién de la paz, y harfan
peligrar las posibilidades de un futuro y mejor orden mundial. Tales
tendencias y sus implicaciones, esquemdticamente indicadas, son las
siguientes:

1} Creciente y acelerada concentracién al poder econdmico, cien-

4 Para cl problema ejemplar de Biafra-Nigeria, ver Charles Zergbibe, “En marge
de L’Assemblée Générale, L’ONU peut-elle et doit-elle intervenir dans l'affaire de
Nigéria”, en Le Monde Hebdomadaire, 22 de octubre 1969.

Sobre el balance general de la actuacién de las Naciomes Unidas en el control
de conflictos, ver: Controlling Conflicts in the 19705 — A Report of a National
Policy Panel established by the United Nations Association of the United States
of America. :
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tifico, tecnolégico, politico y militar de las potencias polares, acompa-
flada por un aumento en las dificultades internas (fluctuaciones y des-
niveles del crecimiento, insatisfaccién y cuestionamiento de los respec-
tivos sistemas por grupos internos). Ello acentia la asimetria real de
situacion y poder entre los Estados Miembros formalmente iguales. Se
retleja también en la actuacién internacional de las grandes potencias,
en la medida en que mantiene o crea desfavorables condiciones obje-
tivas y subjetivas para la maniobra flexible; genera o refuerza tenden-
cias a la desconfianza, el pdnico y la rigidez; impulsa a congelar los
procesos internacionales por sus peligros intrinsecos y por su impacto
interno. En este orden, la perspectiva pareceria ser la de un continuo
congelante-represivo, interno-externo. Desde puntos de partida y a través
de dinamicas y métodos diferentes, los Estados Unidos y la Unién So-
viética buscarian simultidneamente la estabilidad de ellas mismas, la
contra-insurgencia en sus bloques, y la presién sobre el bloque del rival,
sobre el Tercer Mundo y sobre los paises no alineados.

2) Diversificacion de actores y conductas internacionales, en un
sentido policentrista, sin coincidencia o en divergencia respecto de los
intereses, las previsiones y las estrategias de las potencias polares:
¢) Europa Occidental, Japén; ¢} Europa Oriental, Cuba, China, Sudeste
asiatico. i} Ampliacién de variantes y combinaciones en el Tercer
Mundo.

3) Multiplicacién y diversilicacién de experimentos y regimenes
politicos internos, con caracteristicas y dindmicas propias, que coexisten,
entrechocan, crean tendencias y probabilidades de guerras civiles y de
conflictos internacionales. El espectro se despliega desde el contenido
statuquoista, pasando por el reformista, hasta el revolucionario, con
una amplia gama de combinaciones; y puede expresarse politicamente
en sistemas oligarquicos, de reconciliacidn, dictatoriales modernizantes,
movilizadores, etc.®

4) Desarrollo de las corporaciones internacionales, privadas y pu-
blicas.®

La corporacién privada internacional (gran unidad interterritorial)
constituye una macro-entidad, un conjunto masivo y fuertemente orga-
nizado de medios sometidos a un centro de decisién unico, capaz de
autonomia respecto del mercado y de los sistemas politicos, que a través

5 Cf. David Apter, The Politics of Modernization, University of Chicago Press,
Chicago, 1965.

6 Sobre el desarrollo y los problemas de las corporaciones internacionales, publi-
cas y privadas, ver: Gustavo Lagos, “Empresas Multinacionales: Aspectos Socioeco-
nomicos, Juridicos e Institucionales”, en Banco Interamericano de Desarrollo, Las
Inversiones Multinacionales en el Desarrollo y la Integracion de América Latina,
Bogotd, Colombia, abril de 1968. Carlos Fliger, Multinacional Public Enterprises,
International Bank for Reconstruction and Development, junio 1g67; Marcos Ka-
plan, “Corporaciones Piblicas Multinacionales para el Desarrollo y la Integracién”,
en Estudios Internacionales, Santiago de Chile, Afio g, N¢ 2, julio-septiembre 1969;
Marcos Kaplan (Editor) Corporaciones Publicas Multinacionales (Edicién preparada
para el United Nations Institute for Training and Research-UNITAR).
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de filiales controla empresas situadas en varios territorios nacionales.
Su operacién combina elementos del mercado libre, de la competencia
oligopolica, del mando jerdrquico directo y de la accién politica multi-
facética. Detenta, controla y maneja cuantiosos flujos financieros y
costosos equipos e instalaciones, un personal numeroso y calificado, una
masa de empleados y dependientes. Posee una politica coherente, tra-
ducida en un verdadero plan, y desplegada en un dmbito planetario,
que condiciona el monto y el ritmo de las inversiones y de las produc-
ciones, los precios, los beneficios, las innovaciones, el destino de los
ingresos, las consecuencias sobre las importaciones y las exportaciones.
Sus intercambios internos (flujos de capital y transacciones comerciales)
son en gran medida auténomos. Este tipo de empresas constituye es-
pacios econdmicos propios, por encima y mds alla de las fronteras, posce
su propia balanza comercial y de pagos, influye sobre los poderes pu-
hlicos de la nacién de origen y de los paises en que se implanta. Las
areas de su actuacién dejan de coincidir con los espacios politica-
mente organizados en el interior de los limites nacionales formales. Su
existencia y modo de funcionamiento plantean el problema de las re-
laciones que mantienen con el sistema mundial y el de los Estados
nacionales.

La corporacién privada internacional vive en relacién simbiética
con el gobierno de la nacién de origen, necesita de sus poderes y de
sus resortes legales e instrumentales, pero es demasiado grande para de-
jarse regir por un gobierno. Constituye de hecho un Estado dentro
de los Estados, pero no quiere aparecer abiertamente como tal. La
presién social y la mutua conveniencia mantienen formalmente sepa-
rados al gobierno y a la gran empresa, aunque ambos estén imbricados
en un proceso tnico de gobierno.

Por otra parte, la corporacién privada internacional, por su ensam-
blamiento con diversos grupos socioeconémicos, por el propio peso, y
por las presiones directas e indirectas de los centros metropolitanos
de poder, estd en condiciones de ejercer considerable influencia sobre la
estructura, el funcionamiento y la orientacién de la vida politica, del
Estado, de la cultura y de la ideologia de los paises en que se implanta
o sobre los que opera; influencia que en muchos casos se torna control
hegeménico.

Dados este poder y esta capacidad de influencia directa sobre el
Estado metropolitano y ¢l de los paises de implantacién y operacién,
la corporacién privada internacional incide directamente en la estruc-
tura y en la dindmica del sistema mundial. Sus transacciones interna-
cionales mezclan aspectos de Derecho Publico y de Derecho Privado, y
a veces constituyen tratados disfrazados (Iranian Oil Agreement, 1954).
Los caracteres y resultados de sus acciones se vuelven frecuentemente
insumos de diversas tensiones y contlictos entre paises, entre regiones y
entre bloques.

El acelerado desarrollo del intervencionismo estatal interno no ha
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podido menos que producir efectos en el sistema internacional. Ello
se ha manifestado en el aumento y la regulacién de la colaboracién in-
ternacional en campos inéditos, en la aparicién del Estado y de sus
corporaciones como empresarios econémicos con actuaciéon fuera de las
propias fronteras, y en la aparicién de corporaciones piiblicas multina-
cionales. Estos hechos también se convierten en insumos y en produc-
tos del actual sistema internacional, a la vez como fuente de divergen-
cias y contlictos, y como posibles elementos para la estructuracién de
un nuevo orden mundial.

5) Extensién y afirmacién de los sistemas regionales.

Desde hace décadas, el sistema internacional marcha hacia la orga-
nizacién de grandes espacios socioecondémicos y politicos. Estados Uni-
dos, la Unidén Soviética, el Mercado Comun Europeo, el comEcon,
China, operan para el resto de los paises, sobre todo los del Tercer
Mundo, como ejemplo y desafio. Les han revelado la vigencia cre-
ciente de las grandes comunidades y de los espacios de dimensién con-
tinental y subcontinental, como forma actual y para todo un futuro
de duracién imprevisible, de organizacidn supranacional. Les han re-
velado también, por contraste, que cada Estado aislado es incapaz de
ofrecer los recursos y el cuadro socioecondmico y politico-institucional
que se requiere para promover y preservar un grado adecuado de des-
arrollo y de soberania; y que se impone la creacién y la consolidacién
de macrosociedades y de neo-supra-nacionalismos de tipo regional. A
las tentativas de integracion regional en Asia, Africa y América Latina
se han agregado los gérmenes de un bloque de paises en desarrollo
(v. gr. para la actuacién en la uNctap). Todo ello se suma a los blo-
ques internacionales, regionales y funcionales ya existentes.

Este fendémeno tiene vastas implicaciones de tipo politico, ideo-
légico y militar. Evidencia una tendencia sostenida a la creacién de
macro-agrupamientos que combinan o irdn combinando, en grados varia-
bles, la cooperacién econdmica, técnica y cultural, los mecanismos con-
juntos de decisiones politicas, y los cuerpos integrados de accién mili-
tar y de produccion para la defensa y la agresiéon. Ello agrava viejos
problemas y crea otros nuevos en el orden internacional. En la mejor
hipotesis, los grupos regionales mantendrian entre si un minimo de
contactos mutuos, sin avanzar de modo enérgico y decidido hacia el
mantenimiento de relaciones diplomdticas estrechas entre s{ y con los
paises no agrupados. En la hipdtesis actualmente mas probable, 6 a
10 bloques regionales, de cohesién y capacidad variable, irdn entrando
en relaciones bi y multilaterales de neutralidad, coincidencia y con-
flicto, dentro y fuera de las Naciones Unidas. Varios de dichos bloques
son o podrian ser mutuamente antagénicos, hasta el extremo inclusive
del conflicto armado. Los bloques regionales crean ademds tensiones
en organismos internacionales ya existentes, como las producidas por la
Comunidad Econémica Furopea sobre la Organizacién Econémica de
Cooperaciéon y Desarrollo y sobre el G.A.T.T.; o como las que el én-
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fasis regionalista puede producir sobre la especificidad y la autonomia
funcional de las cuestiones que se traten al nivel de las Naciones Uni-
das. Las acciones militares colectivas de los bloques regionales pueden
ir contra las politicas de las Naciones Unidas, y debilitar asi tanto a
las primeras como a la segunda misma. La emergencia de los bloques
regionales con predominio de los compuestos por paises del Tercer
Mundo, reforzard la estructura multi-bloque del actual sistema inter-
nacional, y en esta medida subrayard la asimetria de situacién y poder
ya existente, estimulard el cuestionamiento y el rechazo de los desnive-
les, replanteara los términos del liderazgo mundial.

Por otra parte, las regiones en proceso de emergencia y constitu-
cidén carecen de cohesién suficiente en general y en una gama de pro-
blemas bdsicos, enfrentan serias dificultades para construir patrones
estables de agregacién y articulacion de intereses regionales y de nego-
ciacién interregional. Los antagonismos intra-regionales amenazan per-
manentemente la cohesion interna de los bloques y su existencia misma,
y crean peligros potenciales y actuales de conflicto bélico con implica-
ciones internacionales.

Lo expuesto no implica sin embargo ignorar que los grupos regio-
nales podrian convertirse en principales agentes de un nuevo orden
mundial pacifico y cooperativo, traducido finalmente en formas poli-
ticas federativas o unitarias, y en un nuevo tipo de Derecho Inter-
nacional.

6) Proliferacién de movimientos organizados, que movilizan indi-
viduos y grupos, ideas y actos, a través de las fronteras, a menudo sin
consideracién o en contra de las voluntades y decisiones de los Estados
nacionales, y que pueden ejercer una poderosa influencia conformante
de tipo cultural, ideoldgico y politico: iglesias, movimientos de juven.
tudes, asociaciones de intelectuales y cientificos, grupos de presién, par-
tidos politicos (socialistas, comunistas, liberales, demoécrata-cristianos).

7) Creciente retraso relativo de casi todos los paises avanzados me-
nores y de la totalidad del Tercer Mundo, respecto a las potencias po-
lares. Esta brecha en expansién, combinada con el nivel ascendente de
expectativas y con el impacto ininterrumpido del efecto de demostra-
cién a escala planetaria, acumula y multiplica las demandas, las frus-
traciones, las tensiones y conflictos, las exigencias nacionalistas, refor-
mistas y revolucionarias, en el interior de todos los paises, entre éstos,
y con las potencias, con efectos de retroaccion a todos los niveles. Ello
representa una alta probabilidad de luchas étnicas, tribales, sociales,
politicas y fronterizas, y por lo tanto de golpes de Estado y pequefias
guerras.

8) Impacto de los cambios incontrolables, determinados por el des-
arrollo cientifico y tecnolégico. Este crea posibilidades y esperanzas
ilimitadas, pero se concentra cada vez mds en un reducido numero de
grupos y naciones, y para fines irracionales y conflictivos (militarismo,
dindmica del poder desnudo). Se acenttia asi el abismo entre el mundo
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desarrollado y el subdesarrollado o en vias de desarrollo, y entre lo real
y lo posible, y también la masa de frustraciones, y la pérdida de con-
trol sobre las consecuencias del progreso cientifico y tecnolégico. Esto
produce cambios sociales, politicos y psicolégicos de gran complejidad
y aceleracién, sin clara comprensién ni prevision de sus repercusiones
o implicaciones, incluso las de tipo catastréfico (holocausto militar;
efectos quimicos, genéticos, climaticos; destruccién del medio fisico;
deterioro del potencial humano).

9) Acuerdo técito entre las potencias polares, basado en el equili-
brio del terror, y en la mutua conveniencia del mantenimiento del
statw quo en sus respectivas bases y esferas de poder e influencia, re-
ciprocamente respetadas, y en el mundo. Las relaciones entre las gran.
des potencias, aunque no eliminaran las condiciones de equilibrio ines-
table ni las posibilidades de crisis graves tipo Cuba, permitirin un
grado apreciable de coexistencia pacifica, la intervencidén irrestricta en
la propia esfera, la no ingerencia en los puntos neuralgicos de la esfera
opuesta. Dichas relaciones se deplegaran mediante la negociacién di-
recta, y mediante la participacién en el mecanismo de las Naciones
Unidas para cuestiones secundarias, o como parte de la negociacién
global.

En la medida en que un proceso como €l que se eshoza se cumpla
en sus rasgos esenciales, él mismo puede llevar al congelamiento y al
estancamiento —en grados variables— de las regiones y paises someti-
dos a las potencias polares. En el mejor de los casos, ello podra man-
tener ciertas caracteristicas de un desarrollo dependiente, deformado,
multiplicador de distorsiones y desequilibrios entre paises, regiones,
sectores economicos y clases sociales. Los resultados y secuelas de esta
tendencia general creardan o reforzardn un amplio espectro de tensiones
y conflictos. Obligardn en consecuencia a las potencias y grupos domi-
nantes a mantener y ejercer su hegemonia a través de un control cre-
ciente de los sistemas y aparatos politicos y militares de los paises
ubicados en los niveles intermedios e inferiores de la estratificacion
internacional. La represién totalitaria —combinada o no con los ata-
vios externos de la institucionalidad liberal— puede convertirse e
modelo casi exclusivo de organizacién y equilibrio sociales. Por un
conocido proceso de retroaccién, la funcién asumida de policias de sus
propias esferas y del mundo por parte de las potencias polares puede
acentuar en éstas las tendencias y los rasgos de la militarizacién y del
totalitarismo en su propio plano interno.

El impacto en el sistema internacional

Sefialadas de modo esquemdtico las tendencias posibles y probables
a que se acaba de hacer referencia, cabe explorar sus implicaciones
para las Naciones Unidas, la seguridad colectiva y el mantenimiento
de la paz.
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El grado de subsistencia y de éxito de las Naciones Unidas, y del
tipo de sistema internacional del cual aquélla es expresion, constituye
una variable dependiente de un conjunto de variables independientes,
especialmente: la distribucion global del poder; el tipo de problemas
y de partes implicables; el minimo de pautas consensuales posibles en
cuanto a los agentes activos y pasivos y a las cuestiones y conflictos
a resolver.

En primer lugar desde el punto de vista mas general, y siempre en
la hipétesis de una proyeccion linear, parece probable el aumento ge-
neral de la violencia, la reduccién de los mecanismos negociadores, la
menor vigencia del sistema de reconciliacién en la seguridad colectiva.

Las Naciones Unidas, en consecuencia, pueden ver reducidas su
vigencia real y su capacidad operativa. La dictadura de las grandes
potencias, ejercida a través del Consejo de Seguridad, puede ir acom-
pafiada por el peso insuficiente de débiles mayorias sin capacidad para
actuar decisivamente en el seno de la Asamblea General. Por anadi-
dura, las fuerzas nacionales y regionales podrian aportar una masa de
dindmicas y problemas de las cuales las Naciones Unidas serian una
vez mas funciéon subordinada. La organizacién mundial podria mante-
nerse como sistema formal, pero de eficacia restringida y cada vez mas
cuestionada: una especie de Sociedad de las Nacicnes, de categoria su.
perior, pero con mayores dificultades y con grandes posibilidades de
catastréfico fracaso.

En segundo lugar, las decisiones auténomas de las grandes poten-
cias tenderfan a prevalecer. Los conflictos entre aquéllas serian quizds
menos frecuentes, pero se manejarian y negociarfan fuera del dmbito
y del control de las Naciones Unidas, lo mismo que los problemas sur-
gidos entre aquéllas y los pafses integrantes de su esfera directa de in-
fluencia. La intervencién de las Naciones Unidas tendria lugar como
parte de la negociacién global entre las potencias, o en casos de ur-
gencia o temor para aquéllas, o bien en conflictos de terceros que las
afecten o en cuestiones secundarias.

En tercer lugar, pareceria probable una reduccién de las disputas
coloniales (Portugal, Sud-Africa), pero también un aumento de las
post-coloniales (conflictos intra e inter-regionales, pujas territoriales, en-
frentamiento de grupos étnicos), y de las guerras civiles internacionales,
ideoldgicas y politicas.

En cuarto lugar, podrian irse acentuando las dificultades para la
negociacién internacional e inter-regional en un sistema multi-blogue
de envergadura y complejidad crecientes. Particularmente dificultoso
resultaria decidir y ejecutar acciones internacionales basadas en votos
de mayorias. La oposicién de las grandes potencias militares, su no
aprobacién o su intervencién directa, contribuirian a paralizar al Con-
sejo de Seguridad y a desacreditar a las Naciones Unidas en su con-
junto. Por similares razones surgirian crisis en la Asamblea General, y
posibilidades de conflicto entre ésta, y también el Secretario General,
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con el Consejo de Seguridad. Los acuerdos serfan viables solamente
en casos de coincidencia de intereses de todos o la mayoria de los pai-
ses miembros, sin orientacién opuesta de las grandes potencias. Se
volverian también particularmente complejos y dilicultosos los meca-
nismos de negociaciéon compensatoria de problemas y apoyos. Las deci-
siones y acciones internacionales tenderfan a ser tratadas y ejecutadas
por separado, segliin campos, agencias, destinatarios nacionales. Se crea-
ria asi un ndmero considerable de dreas problematicas auténomas, lo
que obstaculizaria el trato generalizado de cada problema y su integra-
cién en pautas funcionales y organicas generalizadas de negociacion
internacional.

En quinto lugar, serfan previsibles el estancamiento o el fracaso en
las negociaciones tendientes al desarme y al control de armamentos
convencionales y nucleares, de su fabricacién, trafico y uso; y también
al control bilateral o internacional de las actividades espaciales. Ex-
cepciones posibles a este fracaso podrian ser las medidas determinadas
por acuerdo entre las grandes potencias para el mantenimiento del
equilibrio del terror, convenidas y cumplidas por propia voluntad, y
que no harian més que confirmar el statu quo cientilico y tecnolégico,
y la brecha creciente al respecto en relacion a los demds paises.

III. HACIA UNA NUEVA SEGURIDAD COLECTIVA

La busqueda de una alternativa deseable y posible a la perspec-
tiva que se analizd exige descubrir las condiciones de apertura de un
proceso continuo que vaya llevando, de un sistema renovado y mejo-
rado de seguridad colectiva, a la emergencia de un nuevo orden mun-
dial cooperativo, que armonice €l mantenimiento de la paz, la supresion
de las rajces profundas de los conflictos bélicos, el desarrollo econd-
mico, la justicia y el bienestar sociales, la democratizacién politica
integral y no meramente formal, la autodeterminacién de los pueblos
y, en el horizonte, el gobierno mundial.

Problemas y prerrequisitos

Un nuevo y superior sistema de scguridad colectiva presupone vy
exige una organizacion intergubernamental, dotada de agencias con
roles precisos y esferas de competencia bien delimitadas, a regir por
un conjunto de normas bésicas y de procedimientos acordados, con ap-
titud para:

1) La restriccién del uso de la fuerza entre los paises miembros.

2} El tratamiento de las amenazas a la paz y de las agresiones
abiertas que: i) induzca a evitarlas o retardarlas; i) logre el arreglo
pacifico de las disputas; i) use la fuerza contra los miembros agresi-
vos si el arreglo pacifico fracasa.
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Ello a su vez demanda la confluencia de por lo menos los siguientes
elementos basicos:

a} Agentes, mecanismos y poderes adecuados que permitan el logro
de los puntos b} o d):

b) Un (ratado original sobre el nuevo sistema y la organizacién
emergente;

¢) Un rdpido acuerdo entre los paises miembros sobre la existen-
cia de la agresion y la calidad del agresor, y sobre la necesidad de im-
pedir la una y de frenar al otro;

d} La unidad de accién contra el agresor, que proporcione un poder
militar combinado superior al de aquél, y permita disuadirlo o redu-
cirlo a la impotencia.

Un sistema de este tipo presenta evidentes dificultades y peligros,
que se refieren biasicamente a la calificacién de la necesidad y de la
oportunidad de la intervencién, y a sus alcances. Un sistema de segu-
ridad colectiva puede ser usado meramente para el mantenimiento del
statu quo Internacional, congelado y defendido por un control oli-
garquico sobre la disponibilidad y el uso efectivo de la fuerza, al margen
de las Naciones Unidas, o tolerado y convalidado por ésta. Puede pro-
ducirse una identificacion de los objetivos del sistema de seguridad con
lcs intereses de las potencias dominantes, que utilicen el veto para todo
aquello que contradiga sus intereses, o se muestren indiferentes hacia
lo que no sea importante para los mismos.

Otro problema conexo se vincula a la posible contradiccién entre
los fines de la seguridad colectiva y el respeto a la autonomia de las
naciones y a ciertos procesos socio-politicos en ¢l seno de las mismas.
Esta contradiccién puede llevar, por una parte, a la total despreocu-
pacién por las situaciones internas, que convalide por pasividad y omi.
sidn actos lesivos a los derechos humanos o peligrosos para la paz
mundial; o, por otra parte, puede llevar a una intervencién arbitraria
de alguna gran potencia, que tome partido por alguno de los bandos
enfrentados en su seno y viole la autodeterminacién con un sentido
regresivo. El problema no es académico en las condiciones mundiales
de la segunda mitad del siglo xx. Los objetivos y esfuerzos legitimos de
desarrollo econdmico, cambio social, democratizaciéon politica e inde-
pendencia exterior, pueden aparejar grados variables de antagonismos,
conflictos y violencia, como lo evidencia la historia de Europa Occi-
dental, Estados Unidos, los paises socialistas y el Tercer Mundo. A
este respecto es pertinente la observacién de W. Friedmann:

...en general, el Derecho Internacional —en tanto que distinto
a arreglos regionales bilaterales especificos— no puede interferir
con la libertad de experimentacidn social y politica, un aspecto
legitimo y protegido de la soberania nacional sobre la que se basa
el actual Derecho Internacional...?

7 Friedman, op. cit,, p. 345.
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Surgen asi decisivos problemas a considerar en cuanto a los justi-
ficativos y alcances de la intervencién en pro de la seguridad colectiva.
¢Se aplicard solo a la guerra entre Estados, o también en casos de
guerras civiles, violacién de derechos humanos, delitos contra la hu-
manidad, genocidio?

Finalmente, no es ocioso subrayar que, si se rechaza la hipoétesis
de un sistema de seguridad colectiva como mero reflejo y resignada
consagracién de un statu guo internacional que se mantiene a través
de un control monopolista u oligopédlico de la disponibilidad y uso de
la fuerza, es necesario privilegiar y promover ciertos prerrequisitos des-
tinados a crear condiciones reales para una democratizacién del uso
de la fuerza en la seguridad colectiva primero, y luego para hacer
emerger y consolidar el nuevo orden mundial de cooperacién pacifica.
Para evitar los peligros antes indicados, no basta el actual equilibrio
del terror, incluso el que podria emerger o verse reforzado por el as-
censo de otros candidatos al papel de gran potencia, ni tampoco la
confianza ciega en que la presién de las circunstancias o la iluminacién
magica de las conciencias promueva, con ritmo y eficacia crecientes,
los cambios que den nacimiento a una nueva seguridad colectiva y a
un nuevo orden mundial. Se requiere, per lo contrario, la promocién
y convergencia de los siguientes elementos bdsicos:

r) En general, la amplia agregacién y la articulacién sistemitica
de fuerzas, sujetos y agentes —nacionales, trasnacionales o no territo-
riales, internacionales—, capaces de generar, consolidar y hacer triunfar
las condiciones del nuevo orden mundial: movimientos politico-ideolé-
gicos de variado signo; iglesias; intelectuales, cientificos y tecnolégicos;
funcionariado internacional y regional; tendencias y organizaciones ju-
veniles; sindicalismo obrero; asociaciones empresariales no vinculadas a
intereses y objetivos puramente mercantiles y belicistas.

2) Creacién o cristalizacién de una comunidad reconocida de inte-
reses y valores, con aptitud para encarnarse en fuerzas sociales y poli-
ticas a la vez que poderosas y operativas, para ejercer influencia deci-
siva sobre la opinién publica nacional, regional y mundial, y producir
efectos destructurantes y restructurantes sobre la situacién actual.

3) Estimulo a la aparicién y perdurabilidad de un nuevo sistema de
lealtad internacional que, sin dejar de considerar los legitimos intereses
nacionales, vaya sobreponiéndose al viejo nacionalismo, de tipo limi-
tado y agresivo. Un nuevo sistema de valores y de normas positivas
deberd reconocer la primacia de lo internacional sobre lo puramente
nacional. Fllo puede expresarse, por ejemplo, en la institucionalizacién
del referéndum para las decisiones nacionales basicas que tengan atin-
gencia con las relaciones exteriores, la paz y la guerra; y en el recono-
cimiento del derecho legitimo a la objecién de conciencia y al derecho
a la desobediencia contra decisiones que pongan en peligro la paz.

1) Dotacién al nuevo sistema de valores y normas, y de recursos
procesales, apoyados por una nueva institucicnalidad.




JUL-SEP 70 UN NUEVO ORDEN MUNDIAL 43

5) Ejercicio riguroso y sistemdtico de presiones sobre los gobiernos
nacionales, los entes regionales y la organizacién mundial, y actuacién
directa en y sobre todos estos niveles.

6) Aprovechamiento estratégico y tictico de todos los factores y
elementos que pueden coadyuvar a la creacién de las condiciones arriba
indicadas; especialmente, intereses de las grandes potencias, de los pai-
ses intermedios y de los paises y regiones del Tercer Mundo; multi-
plicacién de emergencias y catdstrofes; amenazas de deterioro de las
condiciones existenciales y de destruccién de la humanidad.

Esta movilizacién de fuerzas, instrumentos y objetivos debe desem-
bocar naturalmente en una reestructuracion de las Naciones Unidas en
cuanto a la organizacién y al funcionamiento de las mismas hasta el
presente.

La rveestructuracion de las Nacitones Unidas.®

La organizacién de las Naciones Unidas, para el nuevo sistema de
seguridad colectiva y para el nuevo orden mundial que se propugna,
debera sufrir las modificaciones que a continuacién se esbozan. Las
mismas se refieren a la estructura y cardcter de la Asamblea General;
la supresién del Consejo de Seguridad y su reemplazo por un Comité
Ejecutivo; al Consejo Mundial de Sabiduria; la Corte Internacional
de Justicia; el Ministerio Publico Mundial; el nuevo sistema de segu-
ridad colectiva.

1. La Asamblea General

La Asamblea General estard constituida en base a un principio
universalista, con participacién irrestricta y diversificada de todo pais
o regién que quiera entrar, sin limitaciéon o veto. La participacién
debe incluir Estados nacionales y regiones. Ello exige institucionalizar
las regiones, y las agrupaciones internacionales no regionales, formal-
mente estructuradas, (Se plantea aqui el problema sobre la posible
pérdida de representacion para los Estados miembros de agrupamientos
supranacionales). Este elemento no implica excluir de la participacién
a los paises no regionalizados. El voto debe establecerse segun criterios
penderados que tengan en cuenta la unidad, la poblacién, el producto
bruto por habitante, con uso de coeficientes compensatorios que impi-
dan un vuelco de la balanza de poder en contra de los pafses pequefios,
subdesarrollados o aislados. Un sistema similar de coeficientes deberi
ser aplicado al mecanismo de financiamiento de las Naciones Unidas.

La Asamblea General se convertird en el érgano decisorio maximo.

8 Para algunos de los problemas institucionales discutidos en esta secci6n, me

remito expresamente a los trabajos de Gustavo Lagos y Alberto Rioseco y Bosco
Parra, presentados en la misma conferencia.
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Los Estados y regiones que entren en relaciones internacionales e inte-
gren de hecho y de derecho la comunidad mundial, irdn dejando caer
el manto de la soberania absoluta, y se irdn sometiendo al nuevo De-
recho Mundial. La linea demarcatoria entre el Derecho Interno, basado
en la soberania, y el Derecho Mundial, se volvera cada vez mis bo-
rrosa, apareciendo en la zona gris los problemas, los desafios a enfren-
tar, las posibilidades a explotar y desarrollar.

Una funcién fundamental de la Asamblea General serd el dictado
de leyes mundiales, vigentes sin necesidad de ratificaciéon o tratado, con
categoria de super-ley y de super-fuente de derechos y obligaciones, y
con primacia absoluta y efectos derogatorios automaticos respecto de las
leyes nacionales. Las leyes del Derecho Mundial presuponen el recono-
cimiento del derecho individual o grupal a invocar las normas de aqué-
llas contra los Estados nacionales y los entes regionales, con recurso
a tribunales del mismo nivel y a la Corte Internacional de Justicia.
Dicho recurso ejercerd un efecto suspensivo sobre las leyes cuestionadas.
Los Estados nacionales veran reducida su inmunidad juridica tradi-
cional, y extendido el 4mbito de su responsabilidad y de las posibili-
dades de acciones judiciales contra aquéllos. La violacién sistemadtica
de leyes universales se convertird en motivo de sanciones de la orga-
nizaciéon mundial, incluso para la intervencién colectiva, sobre todo si
implica graves peligros para la paz, atentados a los derechos humanos
o crimenes contra la humanidad.

2. Comiuté Ejecutivo

El Consejo de Seguridad serd suprimido, y en su remplazo surgird
un Secretariado ampliado con cardcter de Comité Ejecutivo Mundial.
El mismo estard compuesto por el Secretario General, mas los repre-
sentantes de las regiones, de los pafses no agrupados (con voto ponde-
rado) y de las grandes potencias. El Secretario General actuard como
cabeza del Comité Ejecutivo, con voz y voto y capacidad para dirimir
empates.

El Comité tendrd funciones reglamentarias y ejecutivas, atingentes
al desarrollo econdmico y social, a la seguridad colectiva y a tareas co-
nexas. Reglamentard y hard cumplir las leyes y acuerdos, organizara la
administracién y el personal. Tendrd asimismo facultades para soli-
citar a la Asamblea General el dictado de legislaciones determinadas,
con institucién del trdmite de urgencia. En sus funciones de seguridad
colectiva, el Comité Ejecutivo serd asistido por un dérgano y una fuerza
militar, de rol ampliado respecto a lo existente, y que estard bajo la
dependencia directa del Secretario General.

3. La Corte Internacional de Justicia y el Ministerio Publico Mundial

La Corte Internacional de Justicia tendrd la estructura y los modos
de funcionamiento de la actual Corte de La Haya, con las modifica-
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ciones y agregados que surgirdn de las modificaciones a las Naciones
Unidas y del nuevo orden mundial en emergencia.

Los jueces seran designados por el Comité Ejecutivo, a propuesta
en lista del Conscjo Mundial de Sabiduria Politica. Sus principales
[unciones serdn:

i} Conocimiento en apelacién de los recursos interpuestos por los
sujetos de Derecho de la Organizacién Mundial, directamente o a tra-
vés del Ministerio Piblico Mundial.

i) Conocimiento por competencia directa en litigios surgidos entre
los Estados, entre ellos y las regiones u organismos trasnacionales, en-
tre aquéllas y entre éstos.

ii2) Interpretacion de las leyes mundiales, y de los reglamentos y
decretos del Comité Ejecutivo Mundial, asi como de su conflicto con
las normas nacionales y regionales.

El Ministerio Pablico Mundial dependera del Comité Ejecutivo
Mundial, aunque con el grado de autonomia que resulte necesario para
el cumplimiento de funciones. Estara compuesto por un Procurador
General Mundial y por los Fiscales Regionales y Nacionales. Podra
actuar de oficio, o a pedido de individuos, grupos, Estados, regiones,
organismos internacionales y trasnacionales, Asamblea Mundial, Co-
mité¢ Ejecutivo Mundial y Consejo Mundial de Sabidurfa Politica.

4. Consejo Mundial de Sabiduria Politica

El Consejo Mundial de Sabiduria Politica, o de Opinién Publica
o Conciencia Mundiales, estard compuesto por un nidmero a fijur de:
notables, independientes y aptos, que serdn designados a mérito de sus.
condiciones personales y de los servicios prestados a la causa de la
seguridad colectiva, del mantenimicnto de la paz y de la creacién del
nuevo orden mundial. Sus [unciones serdn consultivas, con interven-
cién facultativa u obligatoria segn los casos. Expresard la madurez
de la conciencia mundial en problemas internacionales, y apclard a ella
para esclarecerla y movilizarla. Podrd proponer cuestiones y soluciones
al Comité Ejecutivo Mundial, y al Ministerio Publico Mundial, para
la toma de decisiones o la iniciacién de procedimientos judiciales.

La Corte Internacional de Justicia, el Ministerio Publico Mundial
y el Consejo Mundial de Sabiduria Politica tendrdn el derecho y la
obligacién de intervenir, en la esfera de sus competencias respectivas,
en reclamos y litigios referentes a: i) Guerras entre Estados; ii) Guerras
civiles internacionales; i11) Estados de necesidad; iv) Violacién de dere-
chos humanos; v) Delitos de lesa humanidad; vi} Violacién sistemd-
tica a las normas del Derecho Mundial; wii) Trdfico de armamentos;
wii) Objeciones de conciencia; ix) Deterioro o destruccién, amenazan-
tes o efectivas, del medio ambiente fisico y social.
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5. La Seguridad Colectiva

El montaje y la puesta en funcionamiento de un nuevo sistema de
seguridad colectiva suponen y exigen el dictado de una Ley Universal
de Seguridad Colectiva y Promocién del Nuevo Orden Mundial Paci-
fico. FEsta ley, y las leyes, reglamentaciones y decretos que se dicten
en su consecuencia, deben contemplar y resolver por lo menos las prin-
cipales cuestiones siguientes:

¢) Creacion de condiciones reales para la democratizacién en el es-
tablecimiento, el uso y el control de una fuerza militar colectiva.

1) Limitacién y reduccidon gradual de armamentos convencionales
y nucleares, y de actividades de implicacién militar directa o indirecta
(carrera espacial, informacién, ~comunicacién). El Comité Ejecutivo
Mundial dispondra de un derecho de inspeccién y de obediencia a las
normas mundiales que sea coactivamente imponible.

121) Ilegalizacién del trafico internacional de armamentos (como
ocurriera con el proceso de abolicién de la esclavitud, el mercantilismo
militar deberfa ir siendo objeto de una condena moral con amplia ad-
hesién de la opinién publica mundial, y de una condena legal dotada
de instrumentos eficaces de sancidn).

tv) Creacién de un cuerpo militar auténomo de las Naciones Unidas.

El mismo debe hallarse bajo la autoridad directa del Secretario
General y del Comité Ejecutivo Mundial, asistido por su érgano militar
propio. Deberd disponer de un numero suficiente de efectivos y arma.
mentos convencionales y nucleares de tierra, aire y mar, y de elementos
adecuados en cantidad y calidad en cuanto a mando, logistica, trans-
portes, comunicaciones, informacién y financiamiento.

El nucleo del cuerpo debera estar compuesto por oficiales y tropas
que se recluten en forma independiente de las fuerzas militares y de las
lealtades politicas nacionales y regionales.

A ello puede agregarse la provisién de tropas y unidades naciona-
les, pre-entrenadas y destinadas de modo especifico y permanente al ser-
vicio de las Naciones Unidas. Las mismas deberdn provenir primor-
dialmente de potencias secundarias y de pafses medianos y pequerios.
Deberan tomarse las medidas adecuadas para su inmediata entrada en
accién durante situaciones de crisis, y para la vigencia de mecanismos
de remplazo periddico.

Todos los paises miembros, incluso los que no proporcionen oficia-
les ni tropas, deberdn dar facilidades para la accién del cuerpo militar
de las Naciones Unidas: derechos automdticos de paso y de sobrevuelo;
bases, personal de Estado Mayor, administracién, logistica, transportes,
comunicaciones e informacién.

El cuerpo militar auténomo de las Naciones Unidas deberd combi-
narse con las fuerzas similares que puedan crear y utilizar las organi-
zaciones regionales. Es imprescindible a este respecto el establecimiento
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de un conjunto mas diferenciado, sofisticado y mutuamente reforzante
que en el pasado, de relaciones operativas entre ambos niveles. Las
organizaciones regionales podrian tener intervencién previa en lo rela-
tivo a: conciliacién de disputas fronterizas; neutralizacion y aislamiento
de conflictos internos; puesta en comun de recursos para tratar, impe-
dir y solucionar conflictos regionales mds amplios. Los paises miembros
deberan asignar de mcdo preciso las fuerzas y los recursos aportables
para los cuerpos militares de los organismos regionales y de las Nacio-
nes Unidas.

v) Reglamentacién precisa del derecho de intervencion.

La misma deberj fijar precisamente los casos, los procedimientos y los
alcances. Los casos deberdn abarcar, como minimo: las guerras entre
los Estados; las guerras civiles de implicacién internacional (potencial
o efectivamente amenazantes); el genocidio; la violacién sistemdtica a
las normas del Derecho Mundial y a las decisiones de las Naciones Uni-
das y de sus drganos; el trafico de armas.

Una vez mids es pertinente insistir que no debe limitarse el énfasis
ni las prioridades al mero mantenimiento o al restablecimiento de la
paz, sino sobre todo privilegiar el arreglo pacifico de las disputas que
opere sobre las raices profundas de las mismas y no sobre sus sintomas
externos y sus resultados. También, la intervencién no puede ser un
pretexto y un instrumento para suprimir presiones populares legitimas
en faver de cambios socioeconémicos y politicos, incluso las que se
manifiestan de manera revolucionaria. La evaluacién a este respecto
debe estar lo menos posible tefiida por prejuicios ideolégicos. Corres-
pondera aislar los conflictos internos de toda interferencia exterior que
amenace la seguridad y la paz internacionales.

vi) Identificacién por adelantado de individuos y grupos dotados
de capacidad y experiencia excepcionales, su concentracién y familia-
rizaciéon con los problemas potenciales o actuales, para asistir a las Na-
ciones Unidas en tareas de conciliacién, mediacion y arbitraje. Ello
ayudard a constituir una auténtica élite internacional innovadora, que
opere dentro y fuera de las Naciones Unidas como refuerzo al proceso
de creacién del nuevo orden mundial.

vil} Finalmente, para los mecanismos de seguridad colectiva, y de
las Naciones Unidas en su conjunto, es indispensable sentar nuevas bases
de financiamiento. Ello exige un arreglo satisfactorio definitivo de las
deudas y déficits del pasado, y un sistema efectivo de financiamiento
para el futuro. Entre las fuentes posibles puede sugerirse: a) Un im-
puesto mundial ponderado por pafses. Se incluiria entre los indices el
de la tenencia de industrias armamentistas (segun niveles de actividad,
tipo, volumen y valor de produccién), actuando el Estadosede como
organo de percepcién responsable ante el Comité Ejecutivo Mundial.
El impuesto mundial seria fijado por la Asamblea General, a propuesta
del Comité Ejecutivo. b) Contribuciones voluntarias por gobiernos. ¢)
Divisién de costos de operaciones de seguridad y paz, entre las partes
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en disputa, segun grado de culpabilidad. Es obvie recordar que la dis-
minucién de los niveles de conflicto y armamentismo liberaria ingentes
recursos para el desarrollo pacifico y para el financiamiento de la orga-
nizacién mundial.

1V. CONCLUSIONES: ENTRE LA RFEALIDAD Y LA UTOPIA

Las discusiones y proposiciones sobre el tema que me ocupa suelen
aparecer rodeadas de una aureola de irrealismo y utopismo bien inten-
cionados, y es probable que este trabajo no escape-a tal destino.

Se ha hecho ya referencia, sin embargo, a la necesidad del compo-
nente utdpico para la elaboracién y ejecucion de proyectos verdadera-
mente realistas. A este respecto, no es ocioso recordar que las tres concep-
ciones del mundo mds importantes de la historia humana, que todavia
hoy se disputan la conciencia y la accién de los hombres: el cristianismo,
el liberalismo, el marxismo, también comenzaron como proyectos utopi-
cos y desdefiables de pequeias minorias sin poder ni prestigio, lo que no
impididé que en definitiva se volvieran potentes fuerzas conformadoras
de la sociedad y de la historia. La constitucién de un nuevo orden
mundial difiere cuantitativamente, pero no cualitativamente, de la ta-
rea de construccién de los Estados nacionales modernos a partir de las
condiciones negativas y hostiles de la sociedad feudal. En este proceso,
las minorfas de estadistas, intelectuales, técnicos, filosofos, juristas y
literatos cumplieron un papel harto significativo. Las concepciones to-
talmente utépicas de Maquiavelo, Bodin, Grocio, Hobbes, Locke, Mon-
tesquieu, Rousseau, para no citar sino algunos nombres ilustres, se
encarnaron en la inteligencia, la pasién y la voluntad de millones de
hombres, y cumplieron una tarea histérica que, en medio de la diso-
lucién del orden feudal y frente a la omnipotencia de la monarquia
absoluta, parecia inimaginable o irrealizable.

Una perspectiva y una estrategia como la que se ha esbozado no
tienen hoy aseguradas aprioristicamente las posibilidades de éxito. Hoy
como siempre, la historia y la sociedad como tales carecen de racio-
nalidad inmanente y plena, de sentido intrinseco, de finalidades deter-
minadas que preexistan a los hechos y a los actos y sean expresién y
resultado de alguna fuerza demidrgica. Las orientaciones y las vicisi-
tudes histérico-sociales son resultado de las acciones y de las relaciones
de grupos e individuos vivientes, en un entrelazamiento de los deter-
minismos, las voluntades conscientes y los azares. Si no existe deter-
minismo en sentido estricto, existen procesos determinados, productos
de la accién de los hombres, combinaciones de {o humano y de lo in-
humano, que se vuelven contra aquéllos y no amenazan su presente
y su futuro. La batalla por la superacién de las actuales condiciones, y
por la emergencia de nuevas formas sociales que posibiliten un grado
superior de libertad, justicia, racionalidad y capacidad creadora, no estd
predestinada fatalmente a triunfar. Los individuos v los grupos que
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luchan en tal sentido pueden resultar inadecuados, pueden equivocarse
y ser derrotados. El horizonte a la vista abarca posibilidades desastrosas
a escala mundial: monopolizacidn extrema de la riqueza y el poder;
burocratizacién, tecnocratizacién y cibernetizacidon llevadas a extremos
inhumanos; estancamiento y degradacién; confusién y anarquia; fas-
cistizacion generalizada; y, en un extremo de pesadilla, el holocauste
nuclear.

El proceso histérico es sinuoso y accidentado, y rara vez se cumple
en acuerdo estricto o aproximado con las previsiones y las esperanzas
de los grupos y de los individuos, aun los mas licidos y enérgicos. La
evaluacién realista de las fuerzas, de las tendencias y de los obstdculos
actuales, previene un optimismo superficial y mecdnico, con ribetes de
misticismo, pero no autoriza al pesimismo ni a la desesperanza.

La historia no es insensata ni absurda. Crea lo inesperado a partir
de lo determinado; combina el azar y la necesidad, la derrota y el
triunfo, la catdstrofe y la creacién superadora, nunca completas. La
totalidad sigue abierta, deja lugar a nuevos enfoques, opciones, pro-
puestas y estrategias. La razon actuante no es todo, pero es algo. Es
capaz de obrar, de percibir, de comprender y explicar, de insertarse en
los hechos, los actos y los procesos para su encauce y transformacion.
Puede desplegar una obstinada voluntad de verdad, de lucidez y de
vigilancia; la capacidad de esperar sin abdicar de la accién, v de asumir
que la opcién no equivale a la certidumbre y a la seguridad, y que
toda fecundidad implica riesgo y azar.

La lucidez y el realismo no son por consiguiente excusas para la
pasividad, sino prerrequisitos para una accién eficaz. Parafrascando
a Goethe, sélo merecen la vida, la libertad, la justicia y la racionalidad
los que son capaces de luchar cotidiana y obstinadamente por ellas.



