LA CONTRIBUCION DE LAS NACIONES UNIDAS
AL DESARROLLO DEL DERECHO INTERNACIONAL,
1945-1970

MANFrRED LAcHs *

Los ANIVERsARIOs pueden ser acontecimientos sin sentido; hay la tenta-
cién a recurrir a frases hechas, a incurrir en generalidades. Pero el
vigesimoquinto aniversario de las Naciones Unidas debe ser la ocasién
de serias reflexiones.

Es el afio de 1945. Cuando los cafiones callaron habia que terminar
con la herencia de la guerra y crear ademds una estructura permanente
para la futura cooperacion pacifica entre las naciones. En todo el mun-
do se deseaba esa estructura, que objetivamente era necesaria. Los méto-
dos tradicionales de la diplomacia ya no podian emplearse en los enre-
dados problemas de un mundo que cada dia se complicaba mas. Se
requeria una estructura permanente de cardcter multilateral: una orga-
nizacién que se ocupara de los problemas politicos, econémicos y sociales
del nuevo ambiente de 194s.

Para tener una idea de la forma de esta Organizacion se podria haber
recurrido a los ejemplos del pasado. El Congreso de Viena y el Pacto
de la Liga de las Naciones eran los ejemplos sobresalientes, pero mds
que copiarlos resultaba esencial obtener lecciones de sus fracasos.

La solucién que se adopté fue una organizacién internacional dise-
flada para ocuparse de los problemas internacionales de caricter politico,
economico, social y legal. Una de sus premisas basicas era la separacion
entre la tarea de hacer la paz y la de mantenerla. Sélo esta ultima se
encargo a la Organizacion. Para este fin se establecieron en la Carta una
serie de reglas y se cre6 la maquinaria para su observancia en los multi-
ples campos de que deberian ocuparse las Naciones Unidas.
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La Carta cred el derecho que habia de guiar a los Estados miembros
en sus relaciones reciprocas, en las multiples dreas de las relaciones inter-
nacionales. Establecié un marco para la solucién de los problemas que
pudieran surgir entre Estados individuales y para la cooperacién de largo
plazo entre ellos.

Evidentemente, la Carta no es un documento perfecto. Algunas de
sus disposiciones pudieron haber sido mejor redactadas, algunas de las
ideas pudieron haber sido expresadas en una forma diferente, mds efec-
tiva. Es tan imperfecta como los hombres de la generacién que le dio
forma, o los de cualquiera otra generacidn. Es el producto de muchas
transacciones, y refleja un intento de conciliacién de muchas opiniones
conflictivas.

A pesar de todo, la Carta registra un gran acontecimiento: No obs-
tante las grandes diferencias politicas y econdmicas, se habia logrado un
acuerdo para resolver los graves problemas que el mundo enfrentaba
en ese momento.

Esto no significaba que tales dificultades hubiesen desaparecido como
por arte de magia. Lo que significaba era que por encima de las diferen-
cias se encontraban intereses comunes reconocidos por todos: evitar los
peligros de nuevos conflictos armados; establecer condiciones en las que
no estuviesen en peligro los derechos vitales de las naciones; despejar
el camino de la cooperacién pacifica entre los Estados, sobre una base
sensata y duradera.

Al obtener lecciones de la historia y seguir sus aspectos positivos,
al iluminar las realizaciones progresistas del pasado, y al tomar en
cuenta las realidades de la situaciéon mundial, la Carta se convirtié
—-como alguna vez tuve oportunidad de expresarlo— en la Carta Magna
de las relaciones internacionales de 1945.

Las Naciones Unidas a las que dio vida se han convertido en la
principal institucién del escenario internacional de nuestros tiempos,
que como tal no puede llevar una vida independiente, separada de las
realidades del mundo del que ha sido una creacién y al que debe servir.
Por lo contrario, debe seguir los acontecimientos, y de este modo mode-
rarlos en el espiritu de sus propdsitos y principios.

Han pasado veinticinco afios. Desde luego, comparar el documento
de 1945 con los sucesos posteriores es una tarea sumamente interesante.
Sin embargo, mi propdsito es ahora mucho mds modesto. En estas breves
reflexiones me quiero limitar a un solo problema: el papel de las Nacio-
nes Unidas en el desarrollo y la codificacion del derecho internacional;
su contribucidén al crecimiento del corpus juris gentium.

1

La primera contribucién de esa clase fue el documento mismo que
creé a las Naciones Unidas. La Carta consagra un conjunto de derechos
y obligaciones basicos, de los que basta mencionar los siguientes: el prin-
cipio de la jgualdad soberana de los Estados; el derecho a la autodeter-
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minacién, a la no interferencia en los asuntos internos; la norma pacta
sunt servanda; la obligacién de arreglar todas las disputas internaciona-
les por medios pacificos. Estos y otros principios y normas ya formaban
parte del derecho internacional en esa época.

Lo mismo se puede afirmar de la prohibicién del empleo de la fuerza
contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado. Pero la obligacién adicional de abstenerse “de la amenaza. ..
de la fuerza” es una novedad, al igual que el derecho de legitima defensa
individual y colectiva, en contraste con la prohibicién de hacerse jus-
ticia por la propia mano.

Al incorporar estas y otras disposiciones, la Carta confirma, da mads
precisién y codifica, principios importantes del derecho internacional
contempordneo. Particularmente importante es la disposicién por la cual
la Organizacién asume la funcién de asegurar “que los Estados que no
son miembros de las Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos
principios en la medida que sea necesaria para mantener la paz y la
seguridad internacionales” [articulo 2 (6) ].

11

En una época en que los tratados se han convertido en el principal
instrumento de creacion y reforzamiento del derecho internacional, las
Naciones Unidas han constituido el foro mds adecuado para su desarrollo.
Durante los primeros diez afios de su existencia, ha registrado y archi-
vado 576 tratados multilaterales, m4s del doble del nimero registrado
entre 1864 y 1919. La Organizacién es depositaria de estos tratados, pero
ademds sus organos han iniciado, elaborado y aprobado muchos de
ellos, directamente o en conferencias celebradas bajo sus auspicios. Es asi
como las Naciones Unidas han hecho una contribucién decisiva al creci-
miento de la red de tratados de alcance mundial:

1. De acuerdo con las facultades que le otorga el pdrrafo primero
del articulo 13, y actuando por conducto de un érgano especial creado
para el efecto —Ila Comisién de Derecho Internacional— las Naciones
Unidas han iniciado un ambicioso programa de desarrollo progresivo
del derecho internacional y de su codificacién.

De una larga lista, la Asamblea General selecciondé una serie de
tépicos a los que recomendd se les diera prioridad. Por un procedimien-
to que ahora estd bien establecido, al superar la prueba de la experien-
cia, relatores especiales preparan proyectos que se discuten y modifican
en la Comisién de Derecho Internacional y se presentan para su discu-
sién ante la Asamblea General (en el Sexto Comité), y ante los gobiernos
para recibir sus observaciones por escrito. A la luz de los comentarios
formulados durante el debate, y de las respuestas que se reciban, se
prepara un informe final para su aprobacién por la Comisién. Los pro-
yectos asi elaborados se presentan a la Asamblea General —generalmente
con recomendaciones— para la conclusién de una convencién, usual-
mente en una Conferencia reunida para tal fin. Esta multitud de
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etapas permite una consideracién cuidadosa de opiniones y tendencias
diferentes, para asegurar que el mayor nimero posible de Estados acep-
tard el instrumento.

Con base en este procedimiento se celebraron las Conferencias de
Ginebra sobre el derecho maritimo, que culminaron en la conclusién
de las siguientes convenciones: Convencién de Alta Mar (que entré en
vigor el go de septiembre de 1962); Convencién sobre la Plataforma
Continental (vigente desde el 10 de junio de 1g64); Convencién sobre
el Mar Territorial y la Zona Contigua (en vigor desde €l 10 de septiem-
bre de 1964); Convencién sobre la Pesca y la Conservaciéon de los Recursos
Vivientes de la Alta Mar (que entré en vigor el 20 de marzo de 1966).
A éstas siguieron las dos Convenciones de Viena, una sobre las Relaciones
Diplomdticas (en vigor desde el 24 de abril de 1964), y otra sobre las
Relaciones Consulares (que entré en vigor el 19 de marzo de 196%). Pos-
teriormente surgié un instrumento de particular importancia: la Conven-
cién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, firmada el 23 de mayo
de 1969.

En algunos casos, el Comité Legal de la Asamblea General desempeia
funciones de conferencia diplomdtica. Asi ocurrié con la Convencion
sobre Misiones Especiales (elaborada por la Comisién de Derecho Inter-
nacional), que la Asamblea General aprobé en su vigésima cuarta sesién
en 1964.

¥ste no es el unico procedimiento que siguen las Naciones Unidas
en la elaboracién de tratados. Otros son los siguientes:

2. Algunos instrumentos se elaboran en el marco de la Asamblea
General; los discute y adopta uno de sus Comités (en una o mds sesio-
nes), y se presentan para su firma tras de que los aprueba la reunién
plenaria de la Asamblea General. Notable entre éstos es la Convencién
sobre la Prevencién y Castigo del Crimen de Genocidio, de 1948.

3. El Consejo Econdmico y Social elaboré algunos otros instrumentos.
Por ejemplo, la Convencién sobre el Derecho Internacional de Correc-
cién (1953), que modificé el Tercer Comité de la Asamblea General,
quien la aprobé en Reunion Plenaria en su séptima sesién.

¢- Las Comisiones funcionales del Consejo Econdémico y Social pre-
pararon los proyectos de otros instrumentos. La Comisién de Derechos
Humanos (integrada ahora por representantes de g2 Estados) elabord
el proyetco del Convenio Internacional sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, y el Convenio Internacional sobre Derechos Civiles
y Politicos, que discutié y modificé el Tercer Comité de la Asamblea
General, quien los adopté en 1966. Se siguié un procedimiento similar
en el caso de la Convenciéon Internacional para la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién Racial (1966).

La Comisién sobre el Status de la Mujer elaboré el proyecto de la
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, que modifico
el Tercer Comité y aprobé la Asamblea General en Sesién Plenaria
(1953); lo mismo acontecié con la Convencién sobre la Nacionalidad
de las Mujeres Casadas (195%7), vy con la Convencién sobre el Consenti-
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miento para el Matrimonio, la Edad Minima para el Matrimonio y el
Registro del Matrimonio (1g62). La Comisién Social del Consejo Eco-
némico y Social elabor6 el proyecto de la Convencién para la Supre-
sién del Trifico de Personas y la Explotacién de la Prostitucién de
otros, que adoptd la Asamblea General en 1950.

En la elaboracién de la Convencién Unica sobre Drogas y Narcéticos
se siguié un procedimiento diferente. La Comisién de Drogas y Nar-
coticos y el Comité Social del Consejo Econdmico y Social prepararon
el proyecto, que fue aprobado por la conferencia especial que el Consejo
Econémico y Social convocé para este fin: la Conferencia de las Naciones
Unidas para la Adopcién de una Convencion Unica sobre Drogas y
Narc6ticos, que se reunié en Nueva York en 1961.

5. Algunos instrumentos fueron preparados por drganos especiales u
organismos creados para ocuparse de dreas especificas de las actividades
de las Naciones Unidas, entre los que sobresale el organismo especial
creado para celebrar acuerdos sobre medidas de desarme, que al principio
se llam¢ el Comité de Desarme, integrado por diez miembros; luego se
transformé en el Comité de desarme de dieciocho naciones, y por ultimo
se convirtié en la Conferencia del Comité de Desarme, integrada por
representantes de 26 Estados. En el marco de esta Conferencia se cele-
braron las discusiones preliminares sobre la prohibicién de las pruebas
de armas nucleares, mientras que las negociaciones finales sobre el Tra-
tado de Prohibicidon de las Pruebas de Armas Nucleares en la Atmosfera,
en el Espacio Exterior y Bajo el Agua las celebraron las Tres Potencias
(Estados Unidos, el Reino Unido y la Unién Soviética), quienes lo
firmaron en Moscu el 5 de agosto de 196g. E1 Comité de Desarme pre-
par6 el proyecto del Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares,
que la Asamblea General discutié en sesiones consecutivas y aprobd
finalmente el 12 de junio de 1968.

Se ha seguido un procedimiento similar en el campo del derecho
del espacio exterior: El Subcomité Legal del Comité de las Naciones
Unidas para los Usos Pacificos del Espacio Exterior elabord el Tratado
sobre los principios que gobiernan las actividades de los Estados en la
exploracién y el uso del espacio exterior, incluyendo la Luna y otros
cuerpos celestes, que el Comité de referencia aprobé y envié a la Asam-
blea General, donde fue adoptado el 18 de diciembre de 1966 y quedd
abierto para su firma el 27 de enero de 1967. A este Tratado siguié el
Acuerdo sobre el rescate y la devolucién de los astronautas, y la devo-
lucién de los objetos lanzados al espacio exterior, que adopté la Asam-
blea General el 19 de diciembre de 1g6%. Tanto la Conferencia del
Comité de Desarme como el Comité de las Naciones Unidas para los usos
pacificos del espacio exterior, se encuentran actualmente elaborando
otros instrumentos en las dreas que les corresponden.

Las nuevas iniciativas adoptadas por el derecho comercial internacio-
nal y el derecho del fondo del mar de las Naciones Unidas han seguido
un patrén semejante. Las complicaciones que surgen en las relaciones
econdmicas entre Estados de diferentes sistemas econdmicos, y entre Es-
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tados mds desarrollados y menos desarrollados, han puesto de relieve la
necesidad de desarrollar y codificar este jus commercii. La Asamblea
General cred el 17 de diciembre de 1966 una Comisién de Derecho
Comercial Internacional, integrada por 29 miembros, para que se ocupe
de estos problemas: “la armonizacidén y unificacién progresivas del
derecho del comercio internacional”. En su programa, aprobado por la
Asamblea General el 18 de diciembre de 1968, se otorga prioridad a
la elaboracién de las normas que deben regir la venta internacional de
bienes, los pagos internacionales, el arbitraje comercial internacional,
y los embarques internacionales.

Para que se ocupe de los problemas que surgen de las nuevas posi-
bilidades de exploracién y uso del fondo del mar y las profundidades
del océano, se cred el 18 de diciembre de 1967 un Comité Ad Hoc
para el Estudio de los Usos Pacificos de los Fondos Marinos y Ocednicos
fuera de los Limites de la Jurisdiccién Nacional, que mds tarde (el 21
de diciembre de 1968) se transformd en un Comité Permanente de 42
miembros. Su tarea especifica es la elaboracién de principios y normas
legales que promuevan la cooperacidn internacional, o sea la determi-
nacién del régimen legal de la misma,

...para asegurar que la explotacién de sus recursos se utilice en
beneficio de la humanidad, y que los requerimientos econdmicos
y de otro orden de tal régimen sirvan los intereses de la humani-
dad en conjunto. ..

6. En algunos cosos se encargd a comités especiales la tarea de ocu-
parse de instrumentos o temas especiales. Un Comité de Expertos desig-
nado por el Secretario General de las Naciones Unidas, de acuerdo con
una resolucion del Consejo Econdmico y Social, elaboré el proyecto de
la Convencién para la Recuperacién y el Mantenimiento en el Exterior,
que adopté la Conferencia de las Naciones Unidas sobre las Obligaciones
de Mantenimiento que el Secretario General convocé de acuerdo con una
resolucién posterior del Consejo Econdémico y Social y se reunid en
Nueva York en 1g56. Un Comité para el cumplimiento de Laudos
Arbitrales Internacionales, creado por el Consejo Econémico y Social,
preparé el proyecto de Convencién sobre el Reconocimiento y Cumpli-
miento de los Laudos Arbitrales Extranjeros, que adopto la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Arbitraje Internacional, reunida en 1g58.

7. Las actividades de las Naciones Unidas no se han limitado a la
iniciacién y elaboracion de nuevos tratados. También han hecho una
contribucion importante a la modernizacién de tratados anteriores, adap-
tandolos a las necesidades de la vida contemporanea. En esto también
se han seguido diferentes procedimientos:

El Protocolo cuyo proyecto redacté la Comisién Social del Consejo
Eccnémico y Social, que discutié y modificé el Tercer Comité de la
Asamblea General, quien lo adopté en sesién plenaria en 1947, modificd
la Convencion para la Supresién del Trafico de Mujeres Adultas, de
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1933. La Convencién para Limitar la Fabricacién y Regular la Distri-
bucién de Drogas y Narcdticos, de 1931, fue modificada por el Protocolo
cuyo proyecto elaboré la Comision sobre Drogas y Narcdticos del Con-
sejo Econdmico y Social, el cual fue enmendado en su primera sesién
por el Tercer Comité de la Asamblea General, la que lo adoptd en 1946.
Se siguié un procedimiento similar en el caso de las Convenciones Inter-
nacionales para la Supresiéon del Tréafico de Esclavos Blancos, de 19o4
y 1910, que fueron enmendadas por los Protocolos de 1949; y en el caso
del Acuerdo para la Supresién de la Circulacién de Publicaciones Obs-
cenas, de 1910, que enmendd el Protocolo de 1949. En estas tres ultimas
Convenciones, fue el Sexto Comité (Legal), y no el Tercero, quien
discutié y modificé los Protocolos antes de su adopcién por la Asamblea
General. Lo mismo sucedié en el caso de la Convencién sobre Esta-
disticas Econdémicas de 1928, que enmendé el Protocolo de 1949, con
base en un proyecto elaborado por la Comisién de Estadistica del Conse-
jo Econdémico y Social.

Al Protocolo de 1953, que enmendé la Convencién sobre la Esclavitud
de 1926, siguié la Convencidn Suplementaria sobre la Abolicién de la
Esclavitud, el Comercio de Esclavos y las Instituciones y Préacticas Simi-
lares a la Esclavitud, de 1956, cuyo proyecto fue elaborado por un
Comité Ad Hoc y aprobado por una Conferencia de las Naciones Unidas
que el Consejo Econémico y Social convocé especialmente para tal fin.

Estos son algunos ejemplos de la actividad desarrollada por las Naciones
Unidas en el campo de la elaboracién de tratados. Se ha desarrollado y
codificado el derecho en una amplia gama de tépicos importantes. En
cuanto a los procedimientos empleados, a primera vista surge la duda
de que su variedad refleje un enfoque casuista. Pero la experiencia de
estos veinticinco afios indica que se ha venido desarrollando una serie
de patrones, algunos de ellos con rasgos novedosos. Ahora seria oportuno
evaluar tales patrones. Sin embargo, a pesar de lo interesante de la tarea,
no la puedo atacar ahora porque la misma requiere un andlisis mas
detallado. Baste decir que si bien es cierto que no todos los métodos
utilizados han tenido éxito, tampoco se justificaria el empleo de un
solo método. Es preferible que se pueda siempre escoger entre varios
procedimientos que hayan pasado la prueba de la experiencia y sean
suficientemente flexibles para adaptarse a las necesidades de los temas
y las situaciones particulares.

111

En esta tarea de elaboracién de tratados debe mencionarse en forma
especial el papel que han jugado las resoluciones de la Asamblea Gene-
ral. En muchos casos, estas resoluciones se han convertido en el punto
de partida, en una etapa conducente a la conclusion de los tratados.
Asf sucedio en el caso de la Convencién para la Prevencion y el Castigo
del Crimen de Genocidio, de 1948, a la que precedié una resolucién
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sobre este tema adoptada dos afios antes, en la primera sesién de la
Asamblea General, el 11 de diciembre de 1946. A la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos, que la Asamblea General adopté como
una resolucién el 10 de diciembre de 1948, siguieron los dos Pactos
sobre los Derechos Humanos, de 1966; la Declaracién sobre la Elimina-
cién de todas las Formas de Discriminacién Racial, adoptada en 1964,
precedid a la Convencién Internacional sobre el mismo tema, que quedé
abierta para su firma dos afios después, el 7 de marzo de 1966; y al Tra-
tado Espacial de 27 de enero de 1967 lo precedié la Declaraciéon de los
Principios Legales que Gobiernan las Actividades de los Estados en la
Exploracién y el Uso del Espacio Exterior, que la Asamblea General
adopté el 24 de diciembre de 1963.

Pero el papel de las resoluciones de la Asamblea General no se limita
a servir de punto de partida de un proceso legal. En ocasiones no sigue a
tales resoluciones la conclusién de un tratado, y aun cuando si se dé
tal resultado surge la duda de su status legal en el interin. Por otra
parte, la abundante experiencia de las Naciones Unidas nos proporciona
una multitud de ejemplos de la variedad de temas de que se han ocupado
tales resoluciones y de los efectos que han producido. Es por ello que
muchos autores * han dirigido su atencién hacia tales temas, y han expre-
sado diferentes y a veces encontradas opiniones. Por supuesto, es evidente
que tales resoluciones son meras recomendaciones, con pocas excepcio-
nes. A pesar de esto, algunas de ellas —en particular las que Ilevan el
nombre de “declaraciones”— han creado en realidad un derecho im-
perfecto, y aun perfecto en ocasiones. Si tales declaraciones se adoptaran
unanimemente, y los miembros de las Naciones Unidas aceptaran gober-
narse por sus disposiciones, no hay duda de que las mismas crearian
derechos y obligaciones.

A veces el transito de una mera recomendacién a una norma obligato-
ria se logra mediante el cumplimiento o aun el consentimiento ticito.
Esto no implica que se borren las fronteras que separan los distintos
niveles del derecho, las cuales deben permanecer claras si se quiere
fortalecer el imperio de la ley.

Sin embargo, todo el proceso debe contemplarse en el contexto de
la simplificacion de las formalidades que acompaifian al nacimiento de las
obligaciones legales, las que a su vez son una consecuencia del crecido
numero de tales obligaciones en el diario contacto entre los Estados.
Ademas, debido a razones politicas y de otro orden, es frecuente que
los Estados estén mds dispuestos a aceptar una limitacién de su libertad
de accién que se establece en forma menos ostentosa. De aqui la utili-
dad de los instrumentos que faciliten tal proceso.

Hay otro campo en el que estas resoluciones desempefian un papel
importante. Aun cuando no generan una norma legal, la pueden con-
firmar, constituyendo asi una prueba de su existencia. Esto se aplica
en particular a los principios y las normas reconocidos como parte

1 Veéase en particular a Jorge Castaiieda, The Legal Effects of United Nations
Resolutions, Nueva York, 1969.
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integrante del derecho internacional gencral. Se encuentra un ejemplo
de esto en la resolucion adoptada en la primera sesién de la Asamblea
General, que afirmé “que el genocidio es un crimen del derecho inter-
nacional que el mundo civilizado condena...” A esta resolucién siguiéd
(como antes vimos) una Convencidén sobre el tema. Se sostuvo “que las
naciones civilizadas reconocen que los principios en que se basa la Con-
vencién son obligatorios para los Estados, aun cuando no exista ninguna
obligacién convencional”? Asi pues, es indudable que aun en ausencia
de tal convencién la resolucién citada se podria invocar como prueba de
“principios” “obligatorios para los Estados”, que forman parte del dere-
cho general.

Se pueden encontrar muchos otros ejemplos en el gran numero de
resoluciones adoptadas en el curso de los ultimos veinticinco afios. En el
plano mucho mas amplio de la formacién del derecho y la préactica de
los Estados, s6lo repetiré lo que afirmé recientemente en un contexto
diferente:

Al enfocar este problema debemos tener en cuenta la gran
variedad de la actividad estatal —que hoy se manifiesta en mu-
chas formas de actuacion unilateral, en instrumentos internaciona-
les, o en las decisiones de las organizaciones internacionales— la
multiplicidad e interdependencia de estos procesos.3

Es asi como las decisiones de las Naciones Unidas han hecho una
contribucién importante al proceso de elaboracién del derecho y al con-
junto de pruebas en el campo del derecho internacional.

v

Hay otra funcién importante que las Naciones Unidas han venido
desempefiando desde su fundacidén: la de interpretacién. A ningun or-
gano de la Organizacion se le confirié la facultad exclusiva para inter-
pretar las disposiciones de la Carta. Pero sus redactores decidieron “que
cada uno de los 6rganos interpretara las partes de la Carta que resulten
aplicables a sus funciones particulares”, dado que “este proceso es inhe-
rente al funcionamiento de cualquier organismo que actiie de acuerdo
con un instrumento que defina sus funciones y facultades”.* Durante
les afios transcurridos hasta ahora, todos los 6rganos de las Naciones
Unidas, y en particular los principales entre ellos, han venido interpre-
tando el derecho al tiempo que lo aplican, entendiéndose por “‘el dere-
cho” el “derecho de las Naciones Unidas”, pero también el derecho
internacional general “en las Naciones Unidas” .5

2 Opinién Consultiva, Reservas a la Convencion sobre la Prevencion y el Castigo
del Crimen de Genocidio, Informes de la Corte Internacional de Justicia, 1951, p. 23.

8 Casos de la Plataforma Continental del Mar del Norte, Informes de la Corte
Internacional de Justicia, 1969, p. 231.

4 UNCIO, Doc. 933, IV (2) (42) (2), p. 7- Documentos de UNCIO, pp. 70g ss.

5 Constltese a Lachs, “The Law in and of the United Nations”, en The Indian
Journal of International Law, vol. I, nim. 4, abril de 1961.
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Un ejemplo puede servirnos también para ilustrar este proceso. Se
suponia que los capitulos XI, XII y XIII, relativos a los Territorios
no Auténomos, al Régimen de Administracién Fiduciaria y al Consejo
de Administracién Fiduciaria, servirian para aplicar, en el caso de los
pueblos colonizados, el principio de la autodeterminacién establecido
como uno de los propésitos de las Naciones Unidas. Debido a los grandes
avances logrados por los movimientos de liberacién de los pueblos colo-
nizados y dependientes, pronto se vio que las disposiciones pertinentes de
la Carta eran inadecuadas. Sus redactores no previeron la rapidez con
que ocurrirfa el proceso de descolonizacién. Se hizo necesario un nuevo
enfoque que se reflejé6 en la Declaracién sobre la Concesién de la
Independencia a los Paises y Pueblos Colonizados, adoptada por la Asam-
blea General el 15 de diciembre de 1g60. Esta resolucién contenfa una
nueva interpretacién del principio de la “autodeterminacién”, de su
amplitud e implicaciones en la nueva situacién que surgié quince afios
después de la adopcién de la Carta. Para llevar a la practica esta nueva
interpretacion se eché a andar una maquinaria especial —el Comité
de los 24 sobre Descolonizacién— y se fijaron fechas precisas para la
concesion de la independencia a los territorios en cuestién. Muchas otras
resoluciones adoptadas en subsecuentes sesiones de la Asamblea General
reafirmaron la Declaracién de 1960 y proporcionaron nuevos elementos
para su interpretacién.

Este es un ejemplo notable de algunas disposiciones de la Carta que
por obsoletas se declararon inaplicables, lo cual no se llevé a cabo modi-
ficando el instrumento, sino por medio de una nueva interpretacién
de una de las instituciones bdsicas del derecho internacional. Se ve asi
cémo, por un proceso de interpretacién, se logra que el Derecho siga
la tendencia de los acontecimientos y a su vez ayude a moldearlos.

En una perspectiva mds amplia, los érganos de las Naciones Unidas
han seguido un proceso continuo de interpretacion que ha cubierto un
campo muy grande, desde los principios y normas del derecho inter-
nacional hasta las reglas del procedimiento, pasando por las disposiciones
sustantivas de la Carta. En el Repertorio de la prdctica del Consejo
de Seguridad y de la Asamblea General se encuentra una gran cantidad de
material a este respecto. La lectura cuidadosa de estos voltiimenes revelard
que en muchos problemas se expresaron opiniones contradictorias y por
esa razén no se pudo lograr una interpretacién uniforme. También se
podrédn descubrir cambios en el enfoque de algunos problemas. De todas
formas, la interpretacién que se dio a nociones tales como las amenazas
a la paz, la jurisdiccién interna, el arreglo pacifico de las disputas, los
acuerdos regionales, y muchas otras, segun se refleja en declaraciones o
proyectos de resolucién, indica una cierta tendencia. En algunas ocasio-
nes se logré un consenso; en otras se redujeron gradualmente grandes
divergencias de opinién. Los resultados constituyen una materia prima
preciosa para el posterior desarrollo y enriquecimiento del derecho.

Por otra parte, la interpretacién no se ha limitado a las dreas antes
citadas, sino que se ha extendido a las actividades cotidianas de la Orga-
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nizacién, a cada una de las decisiones tomadas y de las recomendaciones
formuladas. A veces surgieron diferencias en cuanto al significado y
amplitud de estas declaraciones y recomendaciones, apenas adoptadas.
Para llevarlas a la prdctica se requeria un consenso sobre su interpreta-
cién. Que la interpretacion es indispensable para la aplicacién de la ley
es algo que no requiere prueba. El rasgo novedoso aqui es el cardcter
continuo del proceso. En una época en que se estd acelerando casi todo
lo relativo a las relaciones internacionales, resulta esencial adaptar el
derecho a las necesidades cambiantes de la vida y ayudarlo en ese pro-
ceso, para que no lo superen los acontecimientos que debe regular.
En ninguna parte podemos encontrar un ejemplo mejor de esta impor-
tante funcién de interpretacion que en las Naciones Unidas.

\%

Otras normas y reglamentaciones desarrolladas durante el 1ltimo
cuarto de siglo se refieren al status internacional de las Naciones Uni-
das, a la estructura propia de la Organizacidn, a su mecanismo y su fun-
cionamiento. Tenemos aqui las relaciones existentes entre las Naciones
Unidas y sus Estados miembros, tal como las determina la Carta y las
desarrollan los acuerdos especiales; las relaciones entre las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales; éste es un nuevo capitulo
del derecho de las relaciones internacionales al que la Organizacién ha
hecho una notable contribucién. Estdn también sus érganos principales
y subsidiarios, un gran numero de comités y subcomités establecidos
ad hoc; cada uno de ellos tiene sus términos de referencia y funciona de
acuerdo con sus normas especificas. Por 1ltimo, tenemos la Secretaria
funcionando en su sede y en el campo, realizando las operaciones a
escala mundial de la Organizacién (recientemente se le reprochd el
haber adquirido las caracteristicas de una ‘“estructura barroca”). Este
complejo sistema funciona de acuerdo con normas establecidas para cada
una de las partes de la estructura y para el conjunto de la misma. El
crecimiento de lo que ahora se llama el “servicio civil internacional”,
que incluye a todas las organizaciones de la familia de las Naciones Uni-
das y otras mads, ha dado origen a un nuevo cédigo de normas que soélo
a ellas se aplica. Estas cubren una drea extensa: contrataciones de perso-
nal, condiciones de empleo, planes de pensién y arreglo de disputas.

En vista de las serias responsabilidades que recaen en los miembros de
la Secretaria, y del gran poder que frecuentemente detentan, se requiere
que la ley defina su status y asegure que desempefien sus funciones de
acuerdo con los intereses del conjunto de la Organizacién. En los pri-
meros tiempos de la Liga de las Naciones se expresaron serias dudas
acerca de la posibilidad de crear un eficiente servicio civil internacional.
Recuerdo aquella seria advertencia: “pobres de aquellos cuyo destino se
encomienda a hombres de nacionalidades diferentes, ¢ indiferentes por
naturaleza”. Hemos avanzado mucho desde entonces. Pero todavia queda
mucho por hacer.
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VI

~ Esta resefia general de las actividades de las Naciones Unidas desde
su nacimiento no estaria completa sin mencionar el papel desempe-
fiado por su “principal dérgano judicial”. Al igual que antes, s6lo un
analisis detallado podria hacer justicia al tema. Por ello me limitaré a
un comentario muy general. No cabe duda de que algunas de sus 21 deci-
siones y 13 opiniones consultivas constituyeron contribuciones impor-
tantes al desarrollo del derecho de las relaciones internacionales. Sin
embargo, es un hecho histérico que la Corte Internacional de Justicia
no ha desempefiado el papel que le estaba destinado. Son muchos los
factores que han contribuido a esto, tanto dentro de las Naciones Unidas
como fuera de ellas. Pero es esencial poner de relieve el papel especial
de la justicia internacional y su importancia para el mundo de hoy y
el de mafiana.’

VII

Por ultimo, aparte de su impacto directo, las Naciones Unidas han
hecho lo que podriamos llamar una contribucién “invisible” a la obser-
vancia del derecho internacional y a su desarrollo. En muchos proble-
mas relativos a la cooperacién internacional en general, que se presen-
taron para su atencién, aun cuando no se acordaron decisiones, los
debates redujeron las diferencias y estimularon un mejor entendimiento
de los distintos puntos de vista. En muchos casos prepararon el camino
para un posible acuerdo en el futuro.

No han sido de escasa importancia los cambios de opiniones que casi
continuamente se realizan en los multiples 6rganos de las Naciones Uni-
das, y que han engendrado nuevos conceptos y revelado posibilidades
de solucion de dificiles problemas legales, hasta ahora desconocidas.

En discusiones sostenidas fuera de los salones de los comités, en lo
que se ha venido a llamar “los corredores del poder”, se han planteado
problemas importantes que se han resuelto con no escasa frecuencia, y
se han iniciado nuevos tratados. Algunos representantes de Estados que,
por varias razones, nunca se habrian puesto en contacto, han establecido
relaciones que en ocasiones se tradujeron en acuerdos bilaterales.

Es asi como toda la actividad de las Naciones Unidas en muchos cam-
pos —debates, reuniones y contactos personales— han iniciado una reac-
cion en cadena cuyo resultado final puede no ser conspicuo o inmediata-
mente visible. Sin embargo, cuando por ultimo se traslucen algunos
resultados, su origen se puede atribuir a un suceso particular: una dis-
cusion o un intercambio de opiniones que se habia desarrollado en algtn
lugar de las Naciones Unidas mucho tiempo atrds.

Pero la relacién de progresos y realizaciones no es suficiente, aunque sea
parte del balance. No podemos dejar de preguntarnos: ¢Han colmado
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las Naciones Unidas las esperanzas que ciframos en ellas; han apro-
véchado todas sus posibilidades en el desarrollo del derecho internacio-
nal? Desafortunadamente, la respuesta debe ser negativa. La Organiza-
cién ha distado mucho de desempefiar el papel importante que se le
asignod; ha manifestado muchas deficiencias y no ha podido asumir el lu-
gar que le corresponde en el campo de la creacidon del derecho y en el
aseguramiento del imperio de la ley.

Los afios posteriores a 1945 fueron de decepcién, de crisis y conflicto.
Algunos de los problemas heredados de la guerra siguieron sin solucién.
Muchas de las diferencias existentes entre Estados de sistemas distintos,
entre paises desarrollados y en desarrollo, se han agudizado. i.a carrera
armamentista que no resolvid ninguna de las dificultades existentes, cred
otras nuevas. El mundo ha enfrentado problemas formidables.

Durante estos afios dificiles, las Naciones Unidas han reflejado las
opiniones y tendencias divergentes, que en oOcasiones parecieron irre-
conciliables. Por ello se podria afirmar que la Organizacion no podia
dejar de representar al mundo en €l que estaba funcionando y del que
formaba parte, compartiendo su grandeur et misere.

La Organizacién se componia, al nacer, de 51 Estados: 22 de América,
14 de Europa, 11 de Asia y el Lejano Oriente, 4 de Africa. Hasta 1955
s6lo se admitieron otros ¢ Estados, 4 de ellos de reciente independencia;
varios otros seguian tocando en vano a las puertas de la Organizacidn.
En el afio citado, 16 Estados vinieron a aumentar su membresia: 10 de
Europa, 5 de Asia y 1 de Africa. Esta importante decisién lanzé a las
Naciones Unidas a una era de rdpida expansidon. Cinco afios después,
el nimero de Estados africanos y asidticos aumenté a 46. Hoy las Na-
ciones Unidas incluyen a 126 Estados de todos los continentes. Esto ha
cambiado radicalmente su estructura, como una consecuencia de los gran-
des cambios politicos y econémicos de nuestra época. Pero todavia hay
Estados que no estdn representados.

Durante estos afios ha sido frecuente que las Naciones Unidas se que-
den indefensas, incapaces de influir en los acontecimientos; en muchos
problemas se las ignord; en muchos otros no pudieron llegar a ninguna
decisién.

Sin embargo, no hay duda de que si se hubiese reconocido mejor la
necesidad de una accién comun contra los riesgos y peligros que enfren-
tan todos los Estados; si se hubiese desarrollado un esfuerzo mis de-
cidido; si se hubiese hecho mayor hincapié en las funciones constructivas
de las Naciones Unidas y en las potencialidades que les son inherentes,
la Organizacién podria haber ejercido una influencia mucho mayor so-
bre los acontecimientos. As{ se habria podido hacer mucho mis para
fortalecer el derecho en los multiples campos de las relaciones entre los
Estados que debe regular.

Pero éstas son cosas del pasado. No debemos prestarles demasiada
atencién. Lo que debemos hacer es extraer conclusiones de ellas, lo que
—como ensefa la experiencia— resulta con frecuencia sumamente dificil.
No debemos impacientarnos, ni exagerar la distancia que media entre
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las expectativas y las realizaciones. Serd mejor juzgar las realizaciones
de acuerdo con las posibilidades existentes. No esperemos demasiado en
un mundo que no se rige por un solo patrén. Extender el dominio de la
ley; hacerlo sensible a las cambiantes necesidades de la vida, y mds efec-
tivo en este mundo complicado, no es una tarea facil. Mafiana, al igual
que ayer, el poder y Ia impotencia, la sabiduria y Ia insensatez, seguirdn
representados en los consejos de las Naciones Unidas. Se librardn muchos
otros duelos; se verdn muchos otros enfrentamientos. Sin embargo, sin
necesidad de meternos en profecias sin sentido, podemos afirmar que se
buscaran muchos otros acuerdos y que muy probablemente se logrardn,
ya que los Estados se interesardn cada vez mds en que la labor de las
Naciones Unidas sea mds eficaz. Ya son muchos los que hoy advierten
que al fortalecer a la Organizacién estdn protegiendo sus propios in-
tereses.

En cuanto a la Carta, debemos —como dice U Thant— ‘“conservar
la paciencia un poco mds, y redoblar nuestros esfuerzos para interpretarla
y utilizarla de manera que aumente su eficacia”.

Debemos redoblar también nuestros esfuerzos en el campo del desarro-
llo y la codificacién progresivos del derecho internacional. I.a Corte
Internacional de Justicia debe seguir mas de cerca el patrén de las
Naciones Unidas, y debe recurrirse con mas frecuencia a ella y al resto
de la maquinaria judicial

Cudn equivocados estdn quienes creen ver en las Naciones Unidas
s6lo una comedia. Si en efecto es una comedia —como lo sostuvo hace
poco un autor— todos estaremos envueltos en ella, como autores, actores
o espectadores, y el tema es la vida misma. Se equivocan también quienes
ven en la Organizacién un mito y un ritual. ;Son las Naciones Unidas,
para el mundo de hoy, lo que el Ordculo de Delfos era para el mundo
helénico? Es evidente que las situaciones no son comparables, aunque el
Ordculo prestase alglin auxilio en ocasiones, y Delfos fuese un lugar
donde las naciones arreglaban sus disputas.

El dnico camino que nos queda abierto es el de reforzar y mejorar
la Organizacidn, y por su conducto enfrentar el futuro con una visién
que haga desaparecer los males que el propio hombre ha producido,
para que las grandes realizaciones de su genio sirvan al mejoramiento
de la humanidad.

EI derecho internacional en continuo progreso —dentro y fuera de
las Naciones Unidas— y adaptandose a las cambiantes necesidades de la
vida, es, y seguird siendo, un poderoso instrumento para ese fin.



