LA CREACION DE DERECHO INTERNACIONAL
POR LAS NACIONES UNIDAS

JorGE CASTANEDA *

I. Los NUEVOS ASPECTOS DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LA POSGUERRA

Despr la segunda Guerra Mundial han surgido, tanto en el orden po-
litico como en el econdmico, numerosos fendmenos y corrientes que han
tenido un fuerte impacto sobre el contenido y el alcance del derecho
internacional contempordneo.

Uno de los cambios esenciales que ha contribuido a moldear el nue-
vo derecho internacional radica en la universalizaciéon de su dmbito de
aplicacién. En los ultimos afios ha cambiado toda la geografia del dere-
cho de gentes. Por primera vez en la historia, este ordenamiento tiene
un caricter auténticamente universal. Como sostiene el jurista holandés
B. V. A. Réling,? la esfera de aplicacion del derecho internacional se ha
ampliado a lo largo de tres etapas sucesivas: en la primera, este cuerpo
de normas era creado por las naciones cristianas y sélo se aplicaba entre
ellas; en la segunda, que durd hasta épocas muy recientes, su esfera
de accidn se extendia a las llamadas “naciones civilizadas”; recuérdese
a este propdsito que el articulo g8 del Etatuto de la actual Corte Inter-
nacional de Justicia, €l cual enumera las fuentes del derecho internacio-
nal, atn se refiere, como una reminiscencia de ese periodo, a “los prin-
cipios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas”.
S6lo hasta nuestra época, hasta el advenimiento de la Carta de las Na-
ciones Unidas, en el que €l tnico criterio de ingreso a la organizacién
mundial es el de ser Estado “amante de la paz”, el derecho internacional
ha llegado a tener un cardcter verdaderamente universal. Debido sobre
todo a la manera liberal en que las Naciones Unidas han interpretado

* Miembro del Servicio Exterior Mexicano desde 1950, ha desempefiado importan-
tes cargos en la Secretarfa de Relaciones Exteriores de la cual es actualmente Direc-
tor en Jefe. Profesor de la Universidad Nacional Auténoma de México, de la Escuela
Libre de Derecho, de El Colegio de México, donde dirige un seminario de investiga-
cién sobre la Politica Exterior de México, y de la Academia de Derecho Internacional
de La Haya. Ha dictado conferencias también en las universidades de Columbia,
Yale, Howard, Princeton, El Cairo, Niza y Valladolid. Como embajador de México
ha representado a este pais ante otros gobiernos y en la Organizacién de las Naciones
Unidas y ha participado en numerosas conferencias internacionales. Es miembro de
la Comisién de Derecho Internacional de la organizacién mundial, del Institut de Droit
International, de la International Law Association y del Instituto Hispano-Luso-Ameri-
cano de Derecho Internacional. Es autor de importantes libros y ariculos sobre cues-
tiones internacionales en espafiol, inglés y francés.

1 International Law in an Expanded World. Djambatam-Amsterdam, 1g6o.
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en la practica este requisito y a los ingresos “en bloque” de Estados a la
Organizacion, este tercer periodo, el de los Estados “‘amantes de la paz”,
representa en verdad el periodo de la universalidad del derecho inter-
nacional.

Esta nueva y ampliada sociedad internacional, como es natural, ha
perdido en homogeneidad y cohesién. Ya no estd formada exclusiva-
mente, 0 aun en su mayoria, por Estados antiguos, relativamente indus-
trializados y présperos, ideoldgicamente afines y herederos de la tradiciéon
juridica y cultural de Occidente. El derecho internacional, creado por ese
conjunto de ‘“naciones civilizadas” para su propio uso y a su imagen y
semejanza, por asi decirlo, ya no refleja del todo las necesidades de la
nueva comunidad internacional. El orden juridico internacional creado
por aquella sociedad meramente conciliaba la libertad de cada miembro
con la libertad de los demds, del mismo modo que el tipico Estado liberal
de esa época, que ya practicamente no conoce la nuestra, se contentaba
con ser un guardian del orden entre los ciudadanos.

En cambio, ese mismo derecho internacional reconocia y consagraba
en favor de las “naciones civilizadas” una ley de dominacién (a ruler’s
law, la llama Roling) que regulaba las relaciones entre tales “naciones
civilizadas” y casi todo el mundo extraeuropeo. Lo que podria llamarse
derecho colonial, institucionalizado en la Conferencia de Berlin sobre
el Congo, de 1885, constituia una parte esencial e integrante del derecho
internacional tradicional. Del mismo modo, una importante regla en
materia de responsabilidad del Estado, seguin la cual el extranjero puede
en ciertos casos reclamar legalmente mayores derechos que los nacio-
nales, no es en la practica sino una expresién de ese ruler’s law que
regia las relaciones entre las “naciones civilizadas” y las “no civilizadas”
o las “menos civilizadas”. Otra caracteristica de ese derecho internacional
clasico, contra la cual se rebelan ahora los nuevos Estados, es el tratado
desigual, el tratado leonino, por el que sheiks, jefes tribales o caudillos
militares establecian protectorados sobre sus pueblos u otorgaban con-
cesiones casi perpetuas a precio vil para explotar sus recursos naturales.
Las reglas tradicionales sobre los dafios causados a extranjeros fueron
un verdadero azote para los paises latinoamericanos y contribuyeron a
frenar su desarrollo.

La nueva comunidad internacional, formada en su mayoria por paises
escasamente desarrollados, entre los cuales hay buen numero de antiguos
colonias, tiene distintas necesidades y aspiraciones, y requiere en conse-
cuencia adecuar a ellas su derecho. La mayoria de sus miembros exige
la revision de aquellos sectores del derecho internacional tradicional que
reflejan esa situacién de desigualdad y de dominio.

Pero no basta con revisar y modificar esos aspectos. Es preciso com-
pletar el derecho internacional tradicional con nuevos capitulos. Asi
como el Estado moderno, alejandose de un concepto puramente formal
de la igualdad entre los ciudadanos, se vio precisado a crear toda una
legislacién social, una legislacion protectora, fundada en el reconoci-
miento de que ciertos grupos sociales estin en situacidén de desventaja
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frente a otros grupos econdmicamente mas poderosos, la sociedad inter-
nacional tendrd que crear instituciones y normas que ofrezcan a los
Estados poco desarrollados no sélo proteccion, sino medios para acele-
rar su evolucién.

El vertiginoso avance de la técnica abre perspectivas ilimitadas para
contribuir al desarrollo de las naciones pobres y atrasadas. Pero hasta
hoy la técnica ha servido mds para incrementar la distancia que separa
a las prosperas de las indigentes y no para reducirla. Asi comio los go-
biernos actuales, cual mds cual menos, han tenido que abandonar un
anacrénico laissez faire para participar activamente en la vida econémica
de sus paifses, promoviendo la ocupacién plena e impulsando el desarro-
llo econdémico, la sociedad internacional contempordnea ya mo podrd
mirar con indiferencia y pasividad el retraso creciente de algunos de
sus miembros.

Si algtin aforismo se ha repetido hasta la saciedad en la posguerra
es el de que la presperidad es indivisible. La miseria y el subdesarrollo
en una regién afectan a toda la comunidad internacional. No obstante,
los conceptos de la prosperidad solidaria y de la responsabilidad mutua
aun no se traducen en normas internacionales que les den realidad
juridica. Diriase que el principio de la cooperacién econémica inter-
nacional, a pesar de representar una de las necesidades mds imperiosas
de esta época, todavia no se desprende del todo del reino de la moral en
el que surgié para entrar de lleno al dmbito del derecho.

Como pensaria quizd el jurista de genio que fue Maurice Hauriou,
autor de una de las mds hermosas y sugestivas teorias del derecho publi-
co, la teoria de la institucién —que por cierto todavia estd en busca de
un buen intérprete que la traslade al derecho internacional-—, la coopera-
ciéon econdmica internacional estd en vias de convertirse en una ‘“ins-
titucidn”, pero todavia no llega verdaderamente a serlo. El proceso de
despersonalizacion y de objetivacion de esa idée d’ocuvre (como la llama-
ba Hauriou), que es la primera etapa en la génesis de una institucién, ya
estd avanzando. La idea del esfucrzo cooperativo, de la responsabilidad
mutua, de que existe una obligacién de dar y un derecho a recibir,
flota ya con peso propio en el ambiente internacional, pero aun no
reune, en la medida necesaria, lo que Hauriou llamaba una “comunién
de voluntades” que la convierta en un sistema orgdnico de normas,
cumplidas mediante los 6rganos y los procedimientos que se creen para
ello, esto es, en una “institucion”. Lo que llegard acaso a ser el capitulo
mds importante del derecho internacional del siglo XX est4 aun por
escribirse.

En resumen, el derecho internacional del préximo futuro no podrd
contentarse solo con afirmar la libertad politica y la integridad territo-
rial de unos Estados frente a otros y con proveer métodos para el arreglo
pacifico de las controversias, sino que deberd procurar el surgimiento de
condiciones que impidan esas controversias. Estas condiciones consisten
fundamentalmente, primero, en la liquidacién de las normas internacio-
nales que reflejan y convalidan situaciones de desigualdad, heredadas
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de la época en que el derecho internacional fue creado por una oligar-
quia internacional, llamada “las naciones civilizadas”, para su uso y
beneficio; y segundo, en la creacién de normas internacionales que ofrez-
can proteccién a los Estados débiles frente a los mds fuertes y que es-
timulen, regulen y garanticen la cooperacidn ecendmica internacional.

Estos objetivos estdn ain alejados. Entretanto, el acceso a la vida
independiente de unes ochenta Estados, desde la segunda Guerra Mun-
dial, ha creado un nuevo problema: el de saber en qué medida y condi-
ciones estos Estados nuevos, que no contribuyeron a la creacion del
derecho internacional que encontraron al nacer y cuyas disposiciones no
traducen con frecuencia sus aspiraciones e intereses, estan obligados
por el cuerpo de sus disposiciones. Entre los nuevos Estados se advierte
en general una aquiescencia menor en aceptar numerosas reglas del
derecho de gentes tradicional que entre los pafses mds antiguos y des-
arrollados. A veces, los nuevos Estados expresan de manera indirecta su
recelo, pero en ocasiones se rebelan directamente contra la aplicacidn
de reglas que tuvieron su origen y razén de ser en condiciones ya peri- .
clitadas. El examen detenido de este fascinante problema nos alejaria
demasiado del tema central del presente articulo. Basta con sefialarlo
y. chservar que ha sido objeto de especial estudio durante los ultimos
afios.2

II. I.As FORMAS DE CREACION DEL DERECHO INTERNACIONAL
POR LAS NACIONES UNIDAS

Como es natural, el foro internacional que en mayor grado ha resen-
tido tanto los cambios acaecidos en la posguerra, como los nuevos pro-
blemas que se advierten en el derecho internacional contempordneo,
es el de las Naciones Unidas. De ahi que resulte légico el examen de la
manera en que dichas tendencias novedosas se han visto reflejadas en
la creacién de normas juridicas internacionales por ese Organismo.

Las Naciones Unidas crean derecho internacional en dos formas
distintas: la primera consiste en la apertura de cauces juridicos a la
accion pohtlca de sus propios 6rganos; y la segunda, en promover direc-
tamente la labor de codificacién y desarrcllo p1ogleswo del derecho
de gentes, mediante las con,,erenaas y las convenciones de codificacion.

La primera se refiere, sobre todo, a materias que pertenecen en mayor
grado al “derecho politico” y se expresa casi siempre en las resoluciones
de sus 6rganos.? ® Un ejemplo tipico de ella lo constituye la “Declaracién
sobre la concesién de independencia a los paises y a los pueblos colonia-

2 El autor ha tratado ese tema en dos articulos: uno intitulado “The Under-
devcloped Nations and the Development of International Law”. International Organ-
ization, vol. XV, ntim. I, 1961; y el otro “Un Nuevo Derecho para una Epoca Nueva”.
Revista de la Universidad de México, diciembre de 1g60.

3 El titulo de la obra mds conocida, por cierto excelente, que estudia el tema
describe claramente esa actividad de las Naciones Unidas: Rosalyn Higgins, The
development of International Law through the Political 01 gans of the United Nations.
Oxford University Press, 1963.



326 Jorce CAsTANEDA FI Xl-o

les” (Resolucién 1514 [XV]). La segunda forma de creacién culmina,
normalmente, en tratados multilaterales, como en las convenciones sobre
el Derecho del Mar de 1958. Solo este segundo método es objeto del
presente estudio.

El érgano de las Naciones Unidas que realiza la labor principal en
el terreno de la codificacién es la Comisiéon de Derecho Internacional.
Este 6rgano estd compuesto por 25 expertos elegidos por la Asamblea Ge-
neral a titulo individual, los cuales representan, en términos generales,
tanto las diversas escuelas y tendencias juridicas como las regiones geo-
gréficas, aunque no a sus respectivos gobiernos. Su funcién principal
consiste en elaborar proyectos de convencién que después son discutidos
y adoptados en grandes conferencias de plenipotenciarios. Pero la Co-
misién no es el unico érgano que tiene esa misién. A veces, por razones
diversas, se ha encargado la formacién sistematica de 6rdenes normativos
generales a organos creados exprofeso. Asi, la Comisién sobre la Utiliza-
cién del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos elabord, y la Asam-
blea General aprobd, un “Tratado sobre principios que deben regir las
actividades de los Estados en la exploracién y utilizacién del espacio ul-
traterrestre, incluso la luna y otros cuerpos celestes” (Res. 1962 [XVIII]).
De igual modo, otro érgano compuesto también de Estados y no de
expertos individuales, creado ad hoc por la Asamblea, estd formulando
el régimen juridico de los fondos ocednicos mis alld de los limites de la
jurisdiccién nacional. Por ultimo, otra Comisién de Estados viene re-
dactando, en términos juridicos, los principios esenciales que contiene
la Carta de las Naciones Unidas acerca de la coexistencia pacifica de los
Estados.*

Tratandose del espacio exterior, la necesidad de propiciar un acuer-
do entre las dos potencias espaciales, lo cual era requisito indispensable
para establecer ese régimen juridico, asi como la estrecha relacién de
ese tema con el desarme, justificaban hasta cierto punto que se encar-
gara esa tarea a un organo de Estados y no a la Comisién de Derecho
Internacional. En lo que toca al régimen de los fondos ocednicos, las
razones por las que no se encomendé esa obra a la Comisién de Derecho
Internacional son menos evidentes. Esta Comision habia logrado redac
tar, con gran éxito, los proyectos de convencién que hoy constituyen, en
su conjunto, un cédigo orgénico y casi completo del derecho del mar. Por
lo que hace a los principios de la coexistencia pacifica, si bien en la
Asamblea se discutié en un principio, de 1961 a 1963, si tal empresa
podia encargarse a la Comisién de Derecho Internacional, una mayoria
de miembros favorecié crear, debido al caricter acentuadamente po-
litico de la obra, una comisién especial de Estados. Pero fuera de los
casos indicados, la tarea de preparar la codificacién del derecho inter-

4 Con el fin de eludir los términos “coexistencia pacifica”, la Asamblea General
llamé a este Organo el “Comité Especial de los Principios de Derecho Internacional
referentes a las Relaciones de Amistad y a la Cooperacién entre los Estados”.



OCT-DIC §0 CREACION DE DERECHO INTERNACIONAL 327

nacional se ha encomendado casi del todo a la Comision de Derecho
Internacional.

II1. LA oBRA DE LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL. (GENERALIDADES

Han transcurrido 22 afios desde que la Comision se eché a cuestas la
dificil tarea de codificar y desarrollar progresivamente el derecho inter-
nacional. Se dispone ya de una perspectiva histdrica suficiente para eva-
luar con rigor lo que se ha logrado en este dominio, asi como para pre-
cisar lo que aun falta recorrer para alcanzar el objetivo lejano de codi-
ficar todo ese ordenamiento.

Los primeros debates, tanto en la Asamblea General como en la
propia Comisién, acerca de las condiciones poco favorables que impe-
raban en la posguerra para impulsar la codificacién, asi como la acepta-
cién tan limitada de los primeros.trabajos de la Comisién por la Asam-
blea, por no decir su rechazo, no permitian presagios halagiiefios sobre
el futuro proceso de codificacién del derecho internacional.

Como en otros aspectos de la actividad de las Naciones Unidas,
empero, la situacién ha cambiado mucho en estos ultimos veinte afios.
A pesar de la concepcién acentuadamente politica de la Carta, dentro
de la cual se reservé tan escaso sitio a los principios de la justicia y del
derecho en la solucidn pacifica de las controversias, y en general, en la
vida de la Organizacion, la actividad de ésta ha ejercido con el tiempo
una gran influencia en el desarrollo del derecho internacional. Casi
todos los trabajos de la Comision de Derecho Internacional se han con-
vertido en convenciones internacionales que han logrado amplia acepta-
cién en la comunidad internacional. La Comision ha ganado, con ello,
un gran prestigio. Para entender ese resultado se hace necesario, pues,
analizar la medida del éxito obtenido, estudiar sus causas, asi como las
razones por las que algunos proyectos de Ia Comisidn de Derecho Inter-
nacional, por fortuna reducidos en ndimero, no fueron aceptados. Este
andlisis permitird a la vez inferir conclusiones que sirvan de orientacion
en el trabajo futuro de codificacion.

IV. 1LAS MATERIAS CUYA CODIFICACION CONCLUYO O ESTA EN VIAS
DE TERMINAR

Con base en los resultados ya logrados y en el avance de los traba-
jos, puede vaticinarse que en breve plazo se habrd concluido la cedifica-

5 El articulo 15 del Estatuto de la Comisién de Derecho Internacional distingue
entre “codificacién”, cuando hace falta formular con mayor precisién y sistematizar
las reglas de derecho internacional en terrenos en que existe ya una practica estatal
considerable, precedentes y opiniones doctrinales, y “desarrollo progresivo del dere-
cho internacional”, cuando precisa redactar convenciones sobre temas atn no regidos
por el derecho internacional o respecto de los cuales el derecho no estqd aun sufi-
cientemente desarrollado en la prictica de los Estados. Esta distincion tedrica ha
perdido mucho de su interés, El mismo trabajo de la Comisién de Derecho Interna-
cional ha comprobado que no es de facil aplicacion. Como lo explicé la propia
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cién de varios capitulos del derecho internacional. En efecto, hasta el
presente se han terminado, o estin considerablemente avanzados, los si-
guientes trabajos:

1) Todo ese gran capitulo del derecho internacional referente a las
relaciones e inmunidades, esto es, casi todo el derecho diplomatico. Has-
ta ahora han entrado en vigor una convencién firmada en 1961 sobre
las relaciones e inmunidades diplomaticas y otra en 196g sobre las rela-
ciones consulares. En 196g, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
que hizo las veces de conferencia de plenipotenciarios a este fin, adoptd
y abrié a la firma una convencién sobre las misiones especiales, esto
es, sobre la llamada diplomacia ad hoc que ha adquirido tanta impor-
tancia en las ultimas décadas. Con base en cinco informes sucesives del
relator especial, sefior Abdulah El-Erian, la Comisién de Derecho Inter-
nacional deberd terminar, para 1971, uno o mas proyectos de convenciéon
sobre los diversos aspectos del tema genérico llamado “relaciones entre
los Estados y las organizaciones internacionales”. Los proyectos versan
sobre la situacién, inmunidades y privilegios de las misiones permanentes
ante los organismos internacionales, de los representantes y de los demads
miembros de las misiones, asi como de las misiones permanentes de
observadores vy de los delegados ante los érganos de las organizaciones
internacionales y ante las conferencias internacionales.

2) Pricticamente todo el derecho del mar. Con base en los proyectos
de la Comisién, se abrieron a la firma en Ginebra en 1958, cuatro con-
venciones que versan respectivamente sobre el mar territorial, la alta
mar, la conservacién de los recursos vivos del mar y las pesquerias y, por
dltimo, la plataforma continental. Estas cuatro convenciones constitu-
yen, en su conjunto, un cédigo casi completo del derecho del mar. Como
es sabido, quedo pendiente, tanto en aquella conferencia como en la de
1960, la cuestién de la anchura del mar territorial, sobre la cual no se
llegd a un acuerdo. Sin embargo, no es seguro que ello haya significado
necesariamente un mal. Las opiniones de los Estados estaban entonces
sumamente divididas y cualquier regla que se hubiera podido adoptar,
ya sea estableciendo una anchura de seis millas de mar territorial mas
otras seis de zona exclusiva de pesca, o bien, un mar territorial de doce
millas, hubiera sido el resultado de mayorias sumamente pequefias. Du-
rante los afios transcurridos desde entonces, la regla de las doce millas
ha ganado un ntimero considerable de adeptos y se ha consolidado hasta
el grado de que se la suele considerar como la regla vigente en la actua-
lidad. Seguramente pronto se celebrard una nueva conferencia sobre
el derecho del mar que convalide esta situacién y que acaso procure, al
propio tiempo, fijar el limite exterior de la plataforma continental con
una mayor precisién. Como se sefiald antes, la cuestion del régimen

Comisién en su introduccién general a los proyectos de convencién sobre el derecho
del mar, los dos procesos tienden a complementarse en la prictica y suele resultar
dificil distinguir entre las dos nociones. En el presente articulo se emplea general-
mente la palabra “codificacion” como término genérico que desigha una u otra
actividades, o ambas a la vez.
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juridico de los fondos ocednicos, mas alla del limite de la jurisdiccién
nacional, esta siendo estudiado por otro érgano de las Naciones Unidas.

3) Todo el derecho de los tratados. Con base en otro espléndido pro-
yecto de la Comisién de Derecho Internacional, elaborado después de
18 afios de esfuerzos, una conferencia internacional reunida en Viena
aprobd, en mayo de 1969, una convencion sobre el Derecho de los Tra-
tados. Sélo falta codificar el aspecto del Derecho de los Tratados que se
relaciona con las organizaciones internacionales. La Comisién de Derecho
Internacional empieza ya a acometer este topico.

4) Una convenci6n abierta a la firma en 1961 para reducir los casos
de apatridia, que todavia no entra en vigor.

5} La Comisién ha avanzado en el estudio de la responsabilidad de
los Estados. De 1955 a 1962, la Comisién examind varios proyectos suce-
sivos del entonces relator especial, sefior F. Garcia Amador, de Cuba,
que estudiaban especialmente la cuestiéon de los dafios causados a ex-
tranjeros y la responsabilidad internacional que podia originarse de estos
dafios. Después de reexaminar el estado de los trabajos en 1962, al dejar
de pertenecer a la Comision el sefior Garcia Amador, aquélla nombré
relator especial al sefior Roberto Ago, de Italia.

El nuevo relator especial ha abordado el tema en una forma com-
pletamente distinta. Con aprobacién de la Comisidn, €l relator especial
ha centrado su estudio en la determinacién de los principios que rigen la
responsabilidad de los Estados por hechos ilicitos internacionales, man-
teniendo una rigurosa distincién entre esa labor y la de definir las nor-
mas que imponen a los Estados las obligaciones cuya violacién puede
entrafiar responsabilidad, en particular las obligaciones de los Estados
en relaciéon con los extranjeros establecidos en su territorio. En una
primera fase, el relator se propone determinar las circunstancias que
permiten comprobar la existencia de un hecho ilicito internacional impu-
table a un Estado y que da origen, en cuanto tal, a responsabilidad
internacional. En una segunda etapa, se examinardn las consecuencias
que el derecho internacional atribuye al hecho ilicito internacional, a
fin de definir el contenido, las formas y los grados de responsabilidad.
El segundo informe del relator especial (AC/CN.4/230 de abril de 1970)
contiene ya los primeros proyectos de articulos para la codificacién de
esta materia.

6) La Comisién ha avanzado igualmente en el estudio de la sucesién
de Estados. La Comisién dividié este tema en dos. El primer aspecto se
refiere a la sucesién de Estados en materia de tratados, y el segundo, a
la sucesién en lo que respecta a materias distintas de los tratados. La Co-
mision nombré relator especial para el primer tépico a Sir Humphrey
Waldock, de la Gran Bretafia, y para el segundo al sefior Mohammed
Bedjaoui, de Argelia. La Comisién probablemente terminaré el estudio
de estos dos temas en los préximos tres o cuatro afios.

7} La Comisién ha iniciado también el examen de la cldusula de Ia
naciéon mas favorecida, a la luz de ciertos desarrollos recientes. Fue nom-
brado relator especial el sefior E. Ustor, de Hungria.
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Los trabajos terminados por la Comisién, o en vias de concluirse, com-
prenden una parte muy considerable de la lista de los 14 temas seleccio-
nados en 1949 por la Comisién como susceptibles de codificacién. Cuan-
do se cred la Comision de Derecho Internacional, en ese afo, el Secre-
tario General encomendé al jurista inglés, H. Lauterpacht, que proce-
diera a un estudio sistemdtico de todo el campo del derecho interna-
cional, a fin de sugerir las materias que se prestaran a la codificacién. El
memordndum que elaboré (A/CN4/1/Rev.1) consideré 25 materias, de
las cuales la Comisién seleccioné una lista provisional de 14 temas,
Son los siguientes: régimen de la alta mar; régimen del mar territorial;
nacionalidad, incluida la apatridia; derecho de los tratados; relaciones
e inmunidades diplomadticas; relaciones e inmunidades consulares; proce-
dimiento arbitral; sucesién de Estados y gobiernos; responsabilidad de
los Estados; reconocimiento de Estados y de gobiernos; inmunidades
jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes; jurisdiccién con respecto
a delitos cometidos fuera del territorio nacional; trato a los extranjeros;
derecho de asilo.

La Comisién de Derecho Internacional ha sometido proyectos defi-
nitivos o informes sobre las primeras siete materias enumeradas. Ade-
mds, como se indico, tanto la responsabilidad de los Estados como la su-
cesiéon de Estados son actualmente objeto de estudio por parte de la
Comisién. Las cinco materias restantes no han sido objeto de ningtn
proyecto definitivo ni de informes, ni se examinan tampoco en la ac-
tualidad.

Ademis, la Comisién debatié en 1964 si debia iniciar activamente
el estudio del derecho de asilo y del régimen de las aguas histdricas, in-
cluidas las bahias histéricas, que la Asamblea General le habia remitido
como temas adicionales en 1g5g9. Sin embargo, la Comision no les quiso
otorgar un cardcter prioritario porque la mayoria de sus miembros du-
daron que hubiera llegado el momento de examinar activamente uno
u otro de esos temas, tanto por las implicaciones politicas que tenian
como porque iniciar su examen, en esos momentos, podria retrasar la
terminacion de los trabajos pendientes sobre los temas ya comenzados.

En lo que toca al trato a los extranjeros, no se ha examinado direc-
tamente hasta ahora como tépico especifico. Constituia la parte central
del tema de la responsabilidad del Estado, tal como primero lo concibié
y traté la Comision, conforme a los proyectos del relator especial, Gar-
cia Amador. Pero como se indicé lineas arriba, al aplicar una metodo-
logia mds rigurosa para el estudio de la responsabilidad del Estado, la
Comisién dejé fuera del alcance de este tema la cuestion de las reglas
que rigen el trato de los extranjeros. En realidad, cuando en repetidas
ocasiones la Asamblea pidié a la Comisién que acelerara sus trabajos
sobre la responsabilidad del Estado, probablemente pensaba, ante todo,
en la necesidad de codificar las normas relativas a las inversiones extran-
jeras, a las nacionalizaciones y su indemnizacién, a la soberania perma-
nente sobre los recursos naturales y otros temas conexos. No es deficil,
en consecuencia, que cuando la Asamblea General examine de cerca el
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contenido de los informes de la Comisidn acerca de la responsabilidad
del Estado, llegue a la conclusién de que es indispensable que la propia
Comisién estudie con cardcter prioritario, como tema auténomo y dis
tinto de la responsabilidad, la cuestién de las reglas que rigen el trato
a los extranjeros.

Sin embargo, no es probable que la Comisidn inicie el estudio de
un nuevo tema en los proximos tres o cuatro afios, ya que debera des-
tinar todo su tiempo disponible a terminar los que tiene pendientes.

Como puede apreciarse, el estudio de las materias mas extensas e im-
portantes ha sido ya concluido. Los proyectos de la Comision se convir-
tieron, con relativamente pocos cambios, en sendas convenciones que
han tenido una gran aceptacion.

V. RAZONES DEL EXITO DE LOS TRABAJOs DE LA COMISION
DE DERECHO INTERNACIONAL

¢Cudles son las razones que estan en la base de ese éxito?

En primer lugar, destaca la evidente calidad de los proyectos de la
Comisiéon de Derecho Internacional, explicada, a su vez, por el alto
nivel de competencia de la mayoria de sus miembros. En segundo tér-
mino, debe hacerse referencia al sistema de consultas a los gobiernos
previsto en el Estatuto de la Comisién. Durante su proceso de elabo-
racioén, los proyectos son sometidos a la consideracién de los gobiernos,
al menos en dos o tres ocasiones sucesivas. Esto, desde luego, aparte
del debate anual en la Comision Juridica de la Asamblea General, el
cual también da oportunidad a los Estados para expresar su opinion
sobre los proyectos. Como consecuencia de ello, cuando la Comisién
formula su versién final existe ya cierta seguridad de que el texto habra
de ser aceptado, en una medida considerable, por la mayorfa de los
Estados. A esto debe afiadirse la busqueda incesante de la unanimidad:
es un hecho que casi todos los proyectos de la Comisién han sido apro-
bados por la casi totalidad de sus miembros.

En tercer lugar, debe mencionarse la excelente organizacién de las
grandes conferencias de codificacién, en la que la Secretaria General de
las Naciones Unidas ha ocupado un lugar de honor. El papel de ésta
comienza desde antes, a través de sus informes, estudios e investigacio-
nes, generalmente de alta calidad, en los que recoge y sistematiza el
material de base, todo lo cual ha facilitado la tarea de los relatores es-
peciales. En seguida, el desarrollo de la conferencia misma, la continui-
dad de una secretaria experimentada y la aplicaciéon de un mismo re-
glamento, ya bien probado, en todas las conferencias. Una de las dispo-
siciones de este reglamento que ha contribuido a asegurar la aceptacién
generalizada de las convenciones de codificacién es la que exige los dos
tercios de los votos presentes para la adopcion, en la conferencia ple-
naria, de los diversos articulos de la convencién y de ésta en su conjunto.

Aparte de las razones técnicas enumeradas, se han mencionado algu-
nos otros factores a los cuales se debe el indudable éxito alcanzado en
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el proceso de codificacion del derecho internacional. Algunos atribuyen
los resultados a la naturaleza misma de las materias codificadas. En
efecto, la mayor parte de los temas seleccionados y hasta ahora codifica-
dos no pertenecen a lo que podria llamarse “derecho politico”, aun
aceptdndose que, en ocasiones, han estado en juego intereses estatales
importantes, aunque no vitales. Los temas de raigambre politica mds
evidente son precisamente aquellos respecto de los cuales atin no se
inicia el proceso; esto es, la sucesidn y la responsabilidad de los Estados.
Todavia estd por verse si se obtendrdn los mismos resultados positivos
con estos temas que con los precedentes, por mds que también quede
por demostrar, por otro lado, que los temas que conllevan una carga
politica mayor sean por ello inapropiados para la codificacidén, como
frecuentemente se ha sostenido.

VI. LA CUESTION DE LOS REQUISITOS QUE DEBE REUNIR UN TEMA
PARA SER SUSCEPTIBLE DE CODIFICACION

Aun menos podria aceptarse, como criterio para la codificacién de
un tema, que éste retina determinadas condiciones que tradicionalmente
se consideraban como esenciales para estimar que estaba maduro para
su codificacién. Generalmente se exige, a ese propdsito, que exista una
amplia prdctica estatal mds o menos generalizada y uniforme, preferen-
temente algunos tratados que se relacionen con la materia y cierta
uniformidad en la doctrina. Pues bien, los propios trabajos de la Co-
misién de Derecho Internacional han contribuido a desacreditar esta
idea. En lo que hace al menos a dos cuestiones importantes ocurrié
exactamente lo contrario. Tratdndose de la plataforma continental y
del régimen de las pesquerias y conservacion de los recursos vivos del
mar, no estaban reunidas las condiciones mencionadas. Adn mds, ni
siquiera fueron concebidos inicialmente como materias que se prestaran
a una codificacién auténoma. En la lista de los veinticinco temas codi-
ficables que fueron propuestos a la Comisién 1949, en el estudio ya
indicado, no figuraba ni uno ni otro, a pesar de que fueron codificados
admirablemente, habiéndose adoptado a la postre sendas convenciones.

Conviene observar mds de cerca el ejemplo de la plataforma conti-
nental con el fin de evaluar la importancia real que tienen tales re-
quisitos.

En primer término, en lo que hace a la plataforma continental, no
podia hablarse con seriedad de una verdadera costumbre, ni siquiera
de una simple prdctica generalizada. Si bien puede decirse que se inici6
una prdctica con la proclama del Presidente Truman en 1945, €s menes-
ter reconocer que cuando se elabord la convencién de Ginebra sobre la
plataforma continental, en 1958, habfan transcurrido apenas trece aflos.
Ademds, esa breve prdctica, en el mejor de los casos, tenfa un cardcter
regional y no universal, ya que, aparte de dos o tres protectorados en
el Golfo Pérsico que la habian adoptado, sélo tenia curso en el Conti-
nente Americano. Ademds de su dmbito geogrifico limitado, la mencio-
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nada prédctica tampoco podia ser considerada como generalizada y sobre
todo uniforme, ya que, en lo que toca a la cuestién esencial, esto es, al
régimen de las aguas que cubren la plataforma, los Estados latinoame-
ricanos estaban profundamente divididos. Algunos reclamaban sobera-
nia sobre dichas aguas, mientras que otros les reconocian cardcter de
mar libre. No se trataba, pues, de una practica uniforme. En lo que
hace a tratados en vigor, sélo se conocia como antecedente el del Golfo
de Paria, de 1942, entre Venezuela y el Reino Unido. Por dltimo, la
doctrina estaba también radicalmente dividida, ya que autores de pres-
tigio como Georges Scelle, Shigeru Oda, Joseph Kunz, y Higgins y Co-
lombos, estaban incluso en contra del concepto mismo de una area sub-
marina que gozara de un régimen juridico excepcional y distinto en
favor del Estado riberefio.

A pesar de todo ello, la Comisién de Derecho Internacional, toman-
do en consideracién sélo un factor; a saber, las necesidades de la comu-
nidad internacional, elabor$ sin base alguna en una practica estatal ge-
neralizada, en tratados y en una doctrina uniforme, un proyecto de con-
vencién que a la postre llegé a entrar en vigor entre un numero de
Estado practicamente igual al de la Convencion sobre la Alta Mar que,
como es sabido, no ofrecia dificultad alguna por ser puramente declara-
tiva del derecho internacional. En realidad, fue la voluntad de los Es-
tados, expresada sobre todo a través de los debates en la Asamblea Ge-
neral, lo que le dio cuerpo a esta materia. Incluso, la propia Comisién
de Derecho Internacional, en un principio, no quiso recomendar a la
Asamblea General que incorporara los articulos que habia elaborado en
una convencion. Fue la Asamblea la que decidié que hubiera una con-
vencién basada en dichos articulos, con los resultados favorables ya in-
dicados.

Estos resultados, hasta cierto punto paradéjico, deberian servir de
guia para el futuro. Puede afirmarse que las Naciones Unidas han ob-
tenido resultados éptimos cuando han adoptado, como criterio decisivo
de codificacion, las necesidades presentes y no los usos pretéritos de la
sociedad internacional. Esta experiencia confirma, por lo demis, que
en nuestra €época el derecho internacional ha dejado de ser una mera
repeticién de precedentes, una recitacién ritual de lo que hacian los
Estados en el pasado.

VII. Los Fracasos pE LA COoMISION DE DERECHO INTERNACIONAL

Para completar el cuadro, se hace necesario agregar algunas conside-
racicnes sobre los desaciertos de la Comisién, asi como reflexionar scbre
sus posibles causas. Lo primero que debe subrayarse es que el rechazo
por la Asamblea General de un proyecto de la Comisién no significa
necesariamente un fracaso, aunque debe reconocerse que en esa hipé-
tesis la Comisién no logra su principal objetivo.

Un primer caso seria el informe presentado por la Comisién a la
Asamblea, en 1951, sobre las reservas a las convenciones multilaterales.
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La Comisién hizo suya la tesis tradicional y recomendé que se adoptara
la practica seguida por la Sociedad de Naciones, en el sentido de que la
objecién a una reserva interpuesta a un tratado multilateral tiene el
efecto de impedir que el Estado reservista llegue a ser parte en la con-
vencién. Este método ya no resulta adecuado a las necesidades de una
sociedad mds numerosa y heterogénea, la cual exige procedimientos mds
flexibles que toleren en mayor grado las reservas, como la llamada prac-
tica panamericana, segun la cual, grosso modo, el resultado de una ob-
jecién a una reserva consiste tan sélo en impedir que se establezca un
vinculo juridico entre el Estado reservista y el objetante. Las resolucio-
nes adoptadas por la Asamblea, en 1952 y en 1959, significaron un re-
chazo de la tesis recomendada por la Comisién de Derecho Internacio-
nal. Los articulos acerca de la cuestién de las reservas de su proyecto
de convencién sobre el derecho de los tratados, aprobados por la Con-
ferencia de Viena de 1968 y 1969, son mas matizados y responden mejor
a las necesidades de la sociedad internacional contemporanea.

Un segundo caso fue el proyecto sobre procedimiento arbitral. Se
ha explicado este rechazo por la Asamblea en funcién de la razén opues-
ta, es decir, debido a que la Comisién fue mas alla de las reglas consue-
tudinarias que imperaban en materia de arbitraje. Tal explicacién es
cierta pero resulta un tanto limitada. Para estar en condiciones de apre-
ciar lo ocurrido habria que tomar en consideracion el hecho, acaso mds
significativo, de que la Comisién —o por mejor decirlo, una mayoria
de sus miembros, ya que las opiniones estaban sumamente divididas-—
no interpreté correctamente las necesidades de la actual sociedad inter-
nacional.

La Comisién formulé un rigido proyecto de procedimiento arbitral
que permitia un margen muy estrecho de actuacién a los Estados, con el
fin sin duda laudable de impedir que las partes, una vez comenzado
el procedimiento, pudieran frustrar el compromiso inicialmente asumido
de arbitrar la controversia. Debido al automatismo en la secuela de
actos que conducian inexorablemente a la decisién final, el procedi-
miento tenia mas de judicial que de arbitral.

Toda esta concepcidn descansaba en la creencia, un tanto ingenua
que privaba a principios de siglo, de la eficacia casi magica del arbitraje
obligatorio como solucién a todos los males internacionales. Pero la so-
ciedad internacional de la posguerra, integrada por Estados de regi-
menes y niveles tan diversos, en la que los fundamentos mismos en que
se apoyan las relaciones internacionales son cuestionados, ciertamente
no ofrece condiciones propicias para que prospere el arbitraje obliga-
torio. En una época que pone el acento en la coexistencia pacifica
entre Estados muy diversos entre si, el método mas eficaz para la solu-
cién de diferencias, como la historia reciente lo demuestra, es la nego-
ciacién directa.

El tercer caso es mds dificil de interpretar. Poco después de la Gue-
rra, la Comisién empezé el proceso de codificacién, por iniciativa apre-
miante de la Asamblea, de algunos aspectos del derecho penal interna-
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cional. La Asamblea examiné un laborioso proyecto de cédigo de deli-
tos contra la paz y la seguridad internacionales, formulado por la Co-
misién de Derecho Internacional, y encomendé a un Comité Especial
que redactara un estatuto para una Corte Internacional que juzgara
esos delitos. Después de algunos afios y muchos esfuerzos, quizd debido
al contenido de los proyectos o a otras razones dificiles de estimar, lo
cierto es que, a pesar de que se reconocid la alta calidad de los proyec-
tos, la mayoria de los Estados miembros decidié archivar indefinidamen-
te todos los aspectos de este proceso de codificacién. La situacion no ha
cambiado desde hace cerca de quince afios.

Un caso que guarda cierta similitud es el del proyecto de Declara-
cién de Derechos v Deberes de los Estados, elaborado por la Comisién
de Derecho Internacional, en su primera sesion, en 1949, a peticién de
la Asamblea. Por su resolucién gy5 (IV) del 6 de diciembre de 1949, la
Asamblea General recomendé el proyecto de Declaracion a la aten-
cién constante de los Estados Miembros y de los jurisconsultos, pidien-
do a los primeros que transmitiesen sus comentarios sobre el proyecto.®
En vista del escaso namero de observaciones recibidas, la Asamblea de-
cidig, en su resolucién 596 (VI) del ¥ de diciembre de 1951, aplazar el
examen del proyecto de declaracién hasta que un numero suficiente de
Estados hubiesen transmitido sus comentarios. Hasta fines de 1gp2 sola-
mente habian respondido dieciocho Estados. Desde entonces la Asam-
blea no ha tomado ninguna otra decisidn.

El Gobiecrno de México habia propuesto a la Conferencia de San
Francisco que enunciara esos derechos y deberes en un apéndice de la
Carta de las Naciones Unidas. Los paises latinoamericanos han estimado
siempre que una de las grandes lagunas de la Carta es precisamente la
ausencia de un capitulo que formule los derechos y deberes de los Es-
tados, como el que contiene la Carta de la Organizacién de Estados
Americanos. La de las Naciones Unidas, en cambio, se refiere, sobre
todo en su articulo 2, a los principios que rigen la actividad de la
Organizacion misma. No estén enunciados ahi sino sélo algunos prin-
cipios aislados que regulan las relaciones entre los Estados, como son el
cumplimiento de buena fe de las obligaciones internacionales, la solu-
ci6én pacifica de las controversias y la prohibicién de recurrir a la ame-

6 La Declaracién de Derechos y Deberes de los Estados comprendia 14 articulos.
El primero consagraba el derecho a la independencia; el 2, la jurisdiccién del Estado
sobre el territorio, personas y cosas que en él se encuentren; el g, la no intervencién;
el 4, el deber de abstenerse de fomentar luchas civiles en otros Estados; el 5, la igual-
dad de los Estados; el 6, el respeto a los derechos humanos; el 7, el deber de velar
que las condiciones que prevalezcan en el territorio de cada Estado no amenacen
la paz internacional; el 8, el deber de buscar una solucién pacifica a las controver-
sias; el g, la prohibicién de recurrir a la guerra o usar la fuerza; el 10, el deber de
abstenerse de ayudar al pais que recurra a la guerra o a la fuerza contra el cual
las Naciones Unidas ejerzan una accién coercitiva; el 11, el no reconocimiento de los
frutos de la conquista, esto es, la llamada Doctrina Stimson; el 12, el derecho
de legitima defensa; el 13, el deber de cumplir de buena fe las obligaciones inter-
nacionales, y el 14, el principio de la subordinacién de la soberania estatal a la supre-
macia del derecho internacional.
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naza y al uso de la fuerza. A su vez, el articulo 1 hace alusion al prin-
cipio de la igualdad soberana y al de la libre determinacidn de los
pueblos, Pero puede considerarse, en términos generales, que la formu-
lacién en la Carta de aquellos principios que rigen las relaciones entre
los Estados es incompleta. Por otra parte, no parece suficiente la mera
enunciacion de principios. Serfa mds adecuada y satisfactoria la formu-
lacién cabal de verdaderas normas juridicas, de las cuales fluyeran los
derechos y deberes subjetivos de los Estados.

La posible Declaracién que hubiera podido adoptar la Asamblea
habria quiza cumplido la funcién de ese capitulo ausente en la Carta.
Pero en 1941 las grandes potencias no estaban preparadas para aceptar
una declaracién que hubiera definido con demasiada precisiéon sus dere-
chos y sus deberes, ya que, como es sabido, la falta de precisién y de
definicién tiende a favorecer siempre al mds fuerte. Las pequefias y las
medianas potencias eran las que tenfan mayor interés en promover la
Declaracion, pero en esa época los deseos de las grandes hacian ley,
sobre todo cuando Estados Unidos vy la Unién Soviética realizaban el
milagro de ponerse de acuerdo sobre algtin problema. Al término de un
debate bastante dspero, inicamente Bolivia, Chile, México y Yugoslavia
scstuvieron la necesidad de que el asunto no se archivara y de que la
Asamblea examinara los términos de la Declaracién.

Por fortuna, el signo de los tiempos parece haber cambiado. Bajo el
impulso de numerosos Estados, medianos y pequefios, las Naciones Uni-
das han desplegado un serio esfuerzo en el transcurso de los ultimos
cinco o seis afios, encaminado a formular, en términos juridicos, los prin-
cipios juridico-politicos esenciales de la Carta que se refieren a la
coexistencia pacifica. Finalmente, después de varios afios de negociacién,
estos esfuerzos se han visto coronados por el éxito. En mayo de 1g4o,
el Comité Especial de los Principios de Derecho Internacional referentes
a las relaciones de amistad y cooperacién entre los Estados, logré adoptar
por unanimidad, en calidad de proyecto, una importante Declaracion
que serd sometida a la consideracion del XXV periodo de sesiones de la
Asamblea General, en el otofio de 1g70. El proyecto contiene una for-
mulacién juridica, que puede constituir una guia util y significativa
para los Estados debido a su cardcter relativamente preciso, de los si-
guientes principios: 7} la abstencién por parte de los Estados, en sus
relaciones internacionales, de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier
otro Estado; 2) el arreglo de las controversias internacionales de los
Estados por medios pacificos; 3) la obligacién de no intervenir en los asun-
tos que son de la jurisdiccidén interna de los Estados; 4) la obligacién
de los Estados de cooperar entre si; 5) la igualdad de derechos y la libre
determinacién de los pueblos; 6) la igualdad soberana de los Estados;
7) €l cumplimiento de buena fe por parte de los Estados de las obliga-
ciones contraidas por ellos de conformidad con la Carta.

Una vez que la Asamblea General haya aprobado y adoptado la refe-
rida declaracién, probablemente durante la conmemoracién del Vigesimo-
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quinto Aniversario de las Naciones Unidas, acaso valdria la pena exa-
minar una vez mds la cuestién de una declaracién de derechos y deberes
de los Estados. A la luz de los siete principios enunciados, se podria
examinar la posibilidad de completar o elaborar de nuevo un proyecto
relativo a ese importante tépico.

En el caso de que se presente tal hipétesis, no pareceria haber ningun
inconveniente, serio y decisivo, para que le fuera confiada esa tarea a
la Comisién de Derecho Internacional. Nada en la experiencia de sus
trabajos prueba que la Comisién sea un érgano inapropiado para em-
prender la codificacién de principios de marcado contenido politico.
La formulacién mds precisa de los grandes principios de la Carta se
encuentra también dentro del campo de accidn de la codificaciéon del
Derecho Internacional, y es, sin duda, su tarea mds importante. No hay
razén por la que la Comisién debiera permanecer al margen de esa
codificacidn.

VIII. LAs MATERIAS QUE AUN FALTA CODIFICAR

Conviene hacer ahora un rdpido balance de lo que atin queda por
codificar de las materias escogidas en 1949, o agregadas después por la
Asamblea General. Aparte de la sucesién y de la responsabilidad de los
Estados (y por supuesto de las otras materias cuya codificacién esta
avanzada), han quedado pendientes el derecho de asilo y las aguas histé-
ricas, temas a los cuales la Comisién se negd a dar cardcter prioritario
en funcién de las razones antes expuestas. Ademas, entre las catorce ma-
terias seleccionadas en 1949, la Comisién tampoco quiso otorgarle cardc-
ter prioritario a las siguientes: reconocimiento de Estados y gobiernos;
inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus propiedades; vy la
jurisdiccion con respecto a los delitos cometidos fuera del territorio na-
cional. Las opiniones se encontraban sumamente divididas en cuanto
a si era oportuno, o aun deseable, abordar esos temas.

En la actualidad, la Comision estd examinando, en grado diverso de
adelanto, las siguientes cuatro cuestiones: relaciones entre los Estados y
las organizaciones internacionales; la sucesion de FEstados en sus dos
aspectos; esto es, la sucesion en materia de tratados y la sucesiéon en
materias distintas de los tratados; la responsabilidad de los Estados; y la
cldusula de la nacién mas favorecida.

IX. LA CUESTION DE UN PLAN GENERAL DE CODIFICACION

En su obra, Law in a Changing World, W. Friedman ha sostenido
con razén que el impacto del derecho internacional sobre las relaciones
internacionales es muy limitado, no sélo debido a sus lagunas y a otras
causas obvias, sino también porque hasta ahora no representa sino una
coleccién de fragmentos esparcidos, esto es, no agrupados y articulados
dentro de un todo organico. Esta apreciacién sigue teniendo plena
validez. Es conveniente que antes de terminar el mandato de los actuales
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miembros de la Comisién, es decir, en 1971, sea reexaminada, con una
perspectiva mds lejana, la cuestion de los temas apropiados para trabajos
futuros de codificacion. Se podria regresar, de ese modo, a la concepcién
original que sin duda animaba a todos los miembros de la Comisién en
1949, cuando ésta empezd sus trabajos, pero que por razones practicas
no pudo cristalizar. Se estimo entonces que la seleccion de materias para
la codificacién debia efectuarse dentro del marco de un plan general de
codificacién a largo plazo, que abarcara todo el derecho internacional.
El objetivo que debia alcanzarse era la codificacién del derecho inter-
nacional en su conjunto, aunque la seleccion de las materias con las que
empezara el proceso obedeciera a razones de oportunidad.

Una vez que esté mds avanzada la codificacién de las materias esco-
gidas en 1949, o por lo menos de aquellas que la Comisién ha llegado a
considerar con el tiempo como apropiadas para la codificacion, serd
indispensable hacer un inventario general de la situacién existente. Es de
suma utilidad llevar a cabo un vasto trabajo de investigacion previa, con
base en el cual pueda elaborarse un plan general de codificacién que
tome en cuenta lo ya realizado y lo que falta todavia por conseguir.
El autor de este articulo propuso a la Comisién de Derecho Inter-
nacional que se lleve a cabo esta tarea: A diferencia de lo ocurrido en
1949, cuando se la encomenddé a un destacado jurista, en esta ocasién
se decidio que el encargo fuera cumplido por la propia Secretaria de las
Naciones Unidas.

Una vez que quede realizado el anterior propoésito, se podra acudir
a esa especie de plan maestro para proceder con mayor solidez y sistema
en la seleccidén de futuros temas, vy en el cual podrian insertarse, uno a
uno, conforme se fueran codificando. Parece deseable que a los veinti-
cinco afios de haberse Iniciado la codificacion del derecho inter-
nacicnal por las Naciones Unidas; es decir, después de haber trans-
currido pricticamente una generacién, se tenga una idea clara y precisa
de las materias que comprende el corpus juris gentium de nuestra época.



