NUEVAS TAREAS PARA LAS NACIONES UNIDAS

RicHARD N. GARDNER *

Hovy EN pia, las Naciones Unidas se enfrentan a problemas y oportu-
nidades que apenas se vislumbraban en los primeros afios de su existen-
cia. Los rapidos avances de la ciencia y la tecnologia han vuelto vital-
mente importantes estas areas, donde la accién cooperativa a través de
la organizaciéon mundial puede beneficiar a todos los hombres, inde-
pendientemente de sus diferencias nacionales, ideolégicas o raciales.
Cuatro de estas areas parecen particularmente prometedoras: el medio
ambiente, el crecimiento demografico, el espacio exterior y los recursos
naturales (incluyendo los del fondo del mar). Desde luego, en nuestra
preocupacién por estas “nuevas tareas” fascinantes, no debemos olvidar
los “antiguos compromisos” de las Naciones Unidas, que constituyen las
responsabilidades fundamentales estatuidas en su Carta, a saber: la
promocion de la paz, el desarrollo econémico y los derechos humanos.

EL MEDIO AMBIENTE

Los problemas del medio ambiente requerian desde hace tiempo la
atencién de la organizacién mundial. Los paises pueden tomar indi-
vidualmente algunas medidas relativas al medio ambiente, pero hay
recursos que no pertenecen por entero a ningun pais, como el océano,
algunos mares y rios, los animales migratorios, cuyo control efectivo
requiere la cooperacion internacional. Aun dentro de los limites de un
pais, el control del medio ambiente puede ser mas efectivo si se hace
uso de la experiencia internacional.

Por otra parte, se ha empezado a reconocer que la forma en que
un pafs enfrenta los problemas de su medio ambiente ya no es un
asunto que sélo al mismo interese. Se empieza a apreciar la unidad
del sistema ecolégico del mundo, lo que significa que todos los paises
pueden resultar afectados por la forma en que cada uno de ellos cuida
su aire, su agua y su tierra.

Gradualmente se estd comprendiendo que toda la humanidad depen-
de del mismo conjunto de recursos, escasos y en cierta forma decre-
cientes, y que por ello debe interesarse en el empleo cuidadoso de los
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mismos, dondequiera que ellos se encuentren. En todo el mundo, las
empresas privadas empiezan a argumentar que no pueden aceptar los cos-
tos adicionales de las medidas contra’ la contaminacién, a menos que
sus competidores en otros continentes hagan lo mismo.

Por todas estas razones, la comunidad internacional se verd crecien-
temente envuelta en los problemas ambientales, aun los que hasta ahora
se han considerado como ‘“internos”. Puede ser que la fuerza mais
poderosa en pro de un orden mundial ya no resida en la amenaza de
una guerra nuclear, sino en la urgente necesidad de nuevas medidas
internacionales destinadas a proteger el ambiente mundial. Un problema
universal requiere un sistema universal de organizaciones para su solu-
cién. El sistema de las Naciones Unidas, incluyendo sus comisiones regio-
nales y sus organismos especializados, es lo mas proximo a un sistema
universal con que contamos. La Conferencia de Estocolmo, que habra
de celebrarse en 1gy2, proporcionaria una razén adicional para volverlo
mas universal, si admitiera a China Continental y a los Estados divididos.
Por lo menos, la organizaciéon mundial deberia invitar al régimen de
Pekin, a las dos Alemanias, a las dos Vietnams, y a las dos Coreas, a
que participen en la reunién de Estocolmo.

Desde luego, las Naciones Unidas ya se estan ocupando de problemas
ambientales. Por ejemplo, la Organizacién Maritima Consultiva Inter-
nacional ha hecho importantes trabajos en materia de la contaminacién
de petroleo en el mar. La UNEsco, la Organizacion Mundial de la
Salud, la Organizacién para la Alimentacién y la Agricultura, la Agencia
Internacional de Energia Atémica, y la Comisién Oceanografica Inter-
gubernamental, para citar s6lo algunos ejemplos, han participado de
alguna manera en los programas ambientales.

¢Pueden hacer algo mas las Naciones Unidas en lo relativo a los pro-
blemas ambientales?

Para principiar, podrian iniciar un programa masivo para educar
a la poblacién de todo el mundo, en particular a los lideres politicos,
sobre los problemas del medio ambiente. Podrian patrocinar los esfuer-
zos de investigacién y los estudios conjuntos. Podrian financiar el entre-
namiento de especialistas que se ocupen de problemas ambientales.

También podrian organizar una red de observacién de alcance mun-
dial, empleando satélites de observacion, y otros elementos de la tec-
nologia moderna, para vigilar continuamente el medio ambiente mun-
dial; podrian establecer un servicio de evaluacién.y difusién de esta
informacién a todos los paises.

Asimismo, podrian estimular ‘la negociacién de acuerdos internacio-
nales que establezcan firmes compromisos en materia de contaminacién
y otros problemas ambientales, para que los paises y empresas que acep-
ten sus responsabilidades ambientales no vean perjudicada su posicién
de competencia en el comercio internacional,

Podrian asegurarse de que los programas de ayuda unilateral se lleven
adelante teniendo muy en cuenta sus implicaciones ambientales, y tam-
bién podrian promover la aplicacién de salvéguardas ambientales en la
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ayuda bilateral (por ejemplo, ahora hemos venido a saber que la ero-
sién que causan las corrientes provenientes de la Presa de Aswan puede
destruir tanta tierra cultivable como la que estdn abriendo al cultivo
los sistemas de irrigacién alrededor del Lago Nasser).

Por ultimo, podrian establecer un Programa para la Preservacién
de la Herencia Mundial, incluyendo. los monumentos escénicos, histé-
ricos o naturales que ahora estin en peligro de desaparecer, y cuya
supervivencia interesa a toda la humanidad. Desde luego, cada pafs
deberia quedar en libertad de decidir las propiedades que se encuentran
dentro de su territorio que deban incluirse en el Programa. Al mismo
tiempo, la comunidad de naciones deberfa quedar en libertad de aceptar
o rechazar tales decisiones.

Para que la organizacién mundial pueda actuar con eficacia [rente
a los problemas ambientales, deberia establecerse un grupo de cien-
tificos distinguidos, bajo el Consejo Econémico y Social, que se encargue
de evaluar y coordinar el trabajo de los diferentes organismos de las
Naciones Unidas que trabajan en esta drea. El patrén histérico de la
especializacién [uncional encierra el peligro de que no se tomen debida-
mente en cuenta las interrelaciones ecoldgicas. Por ejemplo, la Fao
puede decidir continuar empleando el ppr, como lo hizo recientemente;
Pero es necesario que este asunto sea examinado por un grupo que no
piense [undamentalmente en la productividad agricola. Un comité revi-
sor de expertos podria adoptar una perspectiva mds amplia al evaluar
las implicaciones que para el medio ambiente puedan tener los procesos
cientificos nuevos, asi como los ya conocidos.

EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Todos hemos escuchado bastante, en aflos recientes, acerca del problema
de la poblacién mundial. En lugar de repetirlo, trataré de resumir en un
parralo lo que parece que constituye su importancia esencial: si conti-
nuan las actuales tasas de crecimiento demogrifico en la mayorfa de los
paises en desarrollo del mundo —y también en algunos desarrollados—
se acabardn todas nuestras esperanzas de lograr sustanciales mejoras en
los niveles de vida individuales. Peor aun, las tendencias demogralicas
mundiales estdn presionando peligrosamente sobre el medio ambiente,
amenazando la estabilidad politica, y creando tensiones que cada vez con
mayor [recuencia explotan violentamente. La tasa de crecimiento demo-
grifico en el mundo es ahora tan grande ——sus consecuencias son tan
graves— que ésta puede ser la ultima generacién que tenga la oportu-
nidad de limitar libremente su crecimiento. Si en esta generacién no
logramos establecer la planeacién familiar voluntaria, haremos que la
planeacién familiar obligada resulte inevitable para las generaciones
futuras.

Durante los primeros 17 afios de su existencia, las Naciones Unidas
no se ocuparon del problema demogrélico, [uera de la recopilacion y
elaboracién de estadisticas. No [ue hasta diciembre de 1962 que la
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Asamblea General, por iniciativa del gobierno sueco, adoptd su primera
resolucién sobre este tema. En un discurso que aprobd el presidente Ken-
nedy, el que escribe este ensayo informé a la Asamblea en esa ocasién
que Estados Unidos veria con agrado que la organizacién mundial se
ocupara del problema demogrifico, y que Estados Unidos estaba dis-
puesto a “ayudar a otros paises que asi lo soliciten, a encontrar fuentes
potenciales de informacién y ayuda con relacién a los métodos y recur-
s0s necesarios para atacar los problemas demograficos”. Esta afirmacién
se considerd entonces revolucionaria, lo que indica el atraso en que nos
encontrdbamos en cuanto al problema demografico en esa época.

I.as Naciones Unidas han avanzado mucho desde entonces. L.a Asam-
blea General, el Consejo Econdmico y Social, la Comisién Econdmica
para Asia y el Lejano Oriente, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia, la Organizaciéon Mundial de la Salud y la unesco, han or-
denado a sus directivos que acttien en este campo. El Banco Mundial,
bajo la direccién de Robert McNamara, también se ha movilizado rdpida-
mente al campo demogréfico.

El Secretario General ha establecido un Fondo Fiduciario para el
Problema Demogrdfico, dentro del Programa de Desarrollo de las Nacio-
nes Unidas, destinado a estimular las actividades de la organizacién
mundial y los organismos especializados en este campo. EI adminis-
trador de dicho Programa ha designado a un funcionario de alta jerar-
quia para que se haga cargo del Fondo. También se ha fortalecido el
Departamento de Poblacién de la Organizacién. Las Naciones Unidas
han enviado misiones a la India, Paquistdn, Colombia y varias partes
de Africa, y han contratado expertos para su Programa de Poblacién
que ahora se encuentra en el campo de Asia, Africa y América Latina.

Todo esto representa un progreso, pero todavia es mucho mis lo que
se habla que lo que se hace en materia demogrdfica. El mundo sigue
careciendo de un anticonceptivo econdmico, totalmente satisfactorio,
adaptado a las necesidades de los pafses en desarrollo. Pocos de estos
paises cuentan con programas efectivos de planeacién familiar que cu-
bran todo su territorio. Sélo una pequefia fraccidén de los fondos de
las Naciones Unidas se destina ahora a los programas de poblacién.

En una jrea tan delicada como la de la planeacién familiar, el enfo-
que multilateral resulta particularmente conveniente. Los organismos
internacionales pueden ayudar a crear un amplio consenso sobre la
naturaleza del problema demogriéfico y sobre lo que se puede hacer para
resolverlo. Pueden ayudar a algunos paises asumiendo en parte la respon-
sabilidad de algunas medidas discutibles que encuentren la resistencia
de ciertos intereses internos. Pueden ayudar a evitar que la planifica-
cién familiar se convierta en el tépico de una guerra fria entre ideo-
logfas politicas, o un motivo de desacuerdo entre grupos nacicnales o
raciales. Es por esto que las Naciones Unidas y su familia de organismos
constituyen légicamente el conducto adecuado de los mayores esfuerzos
para enfrentar el problema demogréfico.

Se ha estimado que el costo de proporcionar los servicios de planea-
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cion familiar a fodas las mujeres del mundo que lo soliciten seria de unos
dos mil millones de délares al aiio. Esto nos da una idea de la magnitud
de la tarea que enfrentamos. Evidentemente la organizacién mundial no
puede tomar el lugar del esfuerzo interno, pero puede dar estimulos y
proporcionar asesoria, tecnologia y recursos donde se estimen necesarios,

EL EsPACIO EXTERIOR

Hay muchas razones que aconsejan el empleo del sistema de las Nacio-
nes Unidas para lograr la cooperacién en materia espacial.

Cualquiera que sea su ideologia, a todos los pafses les interesa que
el espacio y los cuerpos celestes no sean objeto de reivindicaciones
nacionales encontradas, que se lleven al cabo experimentos cooperativos
y que se intercambie la informacién, que se establezca un servicio meteo-
rolégico mundial y que se mejoren las comunicaciones entre los pafses.
En las reuniones de la organizacién mundial se ha podido subrayar
este interés comun a los cientificos y a los expertos técnicos soviéticos,
y por su conducto al mismo gobierno soviético. Las Naciones Unidas y
sus organismos especializados no son las tinicas instituciones que promue-
ven la cooperacién, pero si ayudan a contemplar la cooperacién entre
Estados Unidos y la Unidn Soviética en una perspectiva més amplia, que
tiene en cuenta los intereses de otros paises. Y dado que dicha coopera-
cién estimula los programas de la organizacién mundial, otros paises
han manifestado su interés para colaborar en ellos en las propias reunio-
nes de las Naciones Unidas.

Los esfuerzos cooperativos constituyen una necesidad imperiosa para
Estados Unidos, en lo que se refiere al éxito de ciertas actividades espa-
ciales. En materia de meteorologia y comunicaciones, por ejemplo, la
tecnologia de Estados Unidos sélo podra rendir frutos éptimos, para su
poblacién y la de otros paises, si se unen varias naciones en la distri-
bucién de frecuencias de radio, en el rastreo y comunicacién de los
vehiculos espaciales, y en la construccion de las instalaciones necesarias
en sus territorios. En ciertas actividades los arreglos bilaterales resultan
mds convenientes; en otras, los proyectos cooperativos se podran tal vez
realizar mejor cuando son multilaterales y cuentan con el apoyo de las
Naciones Unidas.

Aparte de estos heneficios, es de esperarse que las exploraciones es-
paciales cooperativas fortalezcan el sentido de comunidad en el mundo.
Las nuevas responsabilidades de las Naciones Unidas en la promocién
de la cooperacién cientifica y el intercambio de la informacion, y en el
desarrollo de los servicios meteorolégicos y de comunicacién en escala
mundial, no pueden menos que consolidar a la Organizacién como
una fuerza en pro de la paz que une a sus miembros mediante los lazos
del interés comun.

Tstas son algunas de las consideraciones que llevaron a Estados Uni-
dos a proponer un programa comprensivo de cooperacién espacial bajo
los auspicios de las Naciones Unidas en 1961. El resultado ha sido
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el Tratado sobre el Espacio Exterior, el Tratado para el Rescate y
Devolucidon de los Astronautas, el Reloj Meteoroldgico Mundial, y cier-
tas actividades de asistencia técnica y de intercambio de informacién
de las Naciones Unidas en el campo espacial.

Sinceramente, seria deseable que los esfuerzos cooperativos a través
de la organizacién mundial hubiesen sido mds ambiciosos. En su discurso
ante la Asamblea General, el 20 de septiembre de 1g6g, el presidente
Kennedy afirmé lo siguiente:

En un campo en que Estados Unidos y la Unidn Soviética tie-
nen una capacidad especial —el del espacio exterior— hay lugar
para una nueva cooperaciéon, para mayores esfuerzos conjuntos en
la regulacidén v la exploracion del espacio. Incluyo entre tales posi-
bilidades una expedicién conjunta a la luna. ..

¢Por qué... al preparar tales expediciones han de incurrir Es-
tados Unidos y la Unién Soviética en inmensas duplicaciones de
investigacién, construccién y esfuerzo? Indudablemente debemos
explorar la posibilidad de que los cientificos y astronautas de nues-
tros dos paises —y de todo el mundo, por cierto— trabajen juntos
en la conquista del espacio, y de que en algin momento de esta
década enviemos a la luna, no a los representantes de un solo pais,
sino a los de todos nuestros paises.

Desafortunadamente, la Unién Soviética no respondidé a esta invita-
cién, y la Administracién de Jobnson no hizo serios esfuerzos por reite-
rarla.

Por esta razdn, durante casi una década, Estados Unidos sostuvo una
carrera a la luna con los soviéticos. Esta competencia implica una enor-
me duplicacién de esfuerzos y un desperdicio de recurscs para amibos
paises. Al mismo tiempo, se han perdido grandes oportunidades de
mejorar la cooperacién internacional,

La carrera termind en julio del afio pasado, cuando los astronautas
norteamericanos descendieron en la luna. Ya es demasiado tarde para
convertir esta competencia en una empresa cocperativa de exploracién
espacial en nombre de toda la humanidad. Pero todavia es tiempo de
intentar un nuevo enfoque en la siguiente etapa de la exploracién del
espacio.

Un primer paso en esa direccion podria ser la creacién de un Ins-
tituto Espacial de las Naciones Unidas. Ese Instituto, que pcdria tener
su sede en Ginebra o en Viena, serfa el centro de planeacién cooperativa
de la exploracién del espacio, en la que se invitarfa a participar a todos
los paises miembros de la Organizacion.

Los cientificos de Fstados Unidos, la Unidén Soviética y otros paises,
podrian trabajar juntos en campos tales como los problemas médicos
de los vuelos espaciales tripulados. Podrian recomendar también un con-
junto de prioridades comunes de la humanidad en el terreno espacial,
y un calendario detallado de misiones espaciales.

Una estacién espacial de las Naciones Unidas podria funcionar como
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laboratorio astronémico en Orbita, reuniendo informacién acerca de
nuestro sistema solar y el resto del universo. También se la podria utili-
zar en aplicaciones prdcticas en la Tierra, tales como el prondstico del
tiempo, la observacion de las acumulaciones de hielo y nieve, la detecta-
cién de las corrientes ocednicas, la vigilancia del medio ambiente y la
lecalizacién de depdsitos minerales. Algun dia podria servir para patru-
llar las fronteras en disputa y para verificar el cumplimiento de los
acuerdos sobre control de armas.

Un programa espacial cooperativo de este tipo podria servir los
mejores intereses de todos. Si se distribuyen los costos de la exploracién
espacial, y se adopta un calendario espacial basado en la cooperacion
cientifica y no en la competencia politica, se podrian ahorrar miles de
millones de ddélares, que Estados Unidos y la Unién Soviética podrian
dedicar a la satisfaccién de urgentes necesidades internas.

Las potencias no espaciales, incluyendo a los paifses menos desarro-
lados, podrian participar en mayor medida en la exploracién espacial.
Todos los paises tendrian acceso a la informacién obtenida en las acti-
vidades espaciales, como por ejemplo la relativa al descubrimiento de
depésitos de minerales resultante de la observacién desde una estacidn
espacial. Por ultimo —lo que ciertamente es de gran importancia—, la
estrecha cooperacién soviético-norteamericana y una Organizacion de las
Naciones Unidas fortalecida, producirian beneficios politicos significa-
t1vos.

Otro aspecto de la cooperaciéon espacial que debemos mencionar aqui
es la colaboracién en el empleo de la nueva tecnologia de las comunica-
ciones espaciales. En la década de 1970, el Consorcio de Satélites para
las Telecomunicaciones Internacionales (Intelsat) continuard desarrollan-
do su red global de comunicaciones espaciales, utilizando enormes sa-
télites Intelsat con 5 ooo canales, suficientes para 12 transmisiones simul-
tdneas de televisiéon. La tecnologia actual utiliza satélites de punto a
punto; los mensajes se envian de una estacion terrestre a otra, por la via
del satélite. Pero en la década que se inicia veremos el empleo de saté-
lites transmisores, que podrdn transmitir sefiales de radio o television
a miles de receptores comunales o de aldeas simulténeamente, y luego a
los aparatos domésticos de radio y televisién en una drea de un millén
de kilémetros cuadrados.

La diferencia entre los satélites transmisores y los de punto a punto
es de naturaleza econdmica y politica. Dado que eliminan la necesidad de
los costosos sistemas de retransmision terrestre, los satélites transmisores
pueden resultar mds baratos y mds efectivos que otros medios de comu-
nicacién en grandes dreas, particularmente en los paises menos desarro-
llados como la India, Paquistdn, Indonesia y Brasil.

Los satélites transmisores también crean la posibilidad de comuni-
carse con los ciudadanos de un pais sin el consentimiento de su gobier-
no, y aun con su oposiciéon. Hay quienes ya se han alarmado ante la
perspectiva de que se pase por encima de las redes nacionales de comu-
nicacién. En los corredores de las Naciones Unidas, un delegado de un
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pais menos desarrollado ha hecho notar que: “Dentro de poco, los jefes
de Estado extranjeros podrdn dirigirse a mi pueblo, mientras que nuestro
propio Presidente no lo podrd hacer. ¢Qué hardn las Naciones Unidas
para ayudarnos?

Se puede argumentar, desde luego, que las transmisiones espaciales
solo serdn una extensién de las transmisiones de onda corta que ahora
realizan instituciones tales como La Voz de la América, la BBC de
Londres, o Radio Mosci. Pero ciertamente serdn una extension muy
significativa. A la inversa de lo que sucede con las transmisiones de onda
corta, los programas de radio transmitidos desde el espacio no podrin
distinguirse, en cuanto a la calidad de la recepcién, de los programas
locales. Ademads, los programas de televisién emitidos desde el espacio
tendrdn un impacto psicolégico mucho mayor que las transmisiones radia-
les de onda corta.

Podemos resumir asi la esencia del problema politico: Los paises
que no tienen perspectivas inmediatas de hacer transmisiones espaciales
temen que Estados Unidos, la Unién Soviética, o posiblemente una em-
presa conjunta europea de satélites, puedan utilizar esta tecnologia para
enviar a sus pueblos mensajes politicos o comerciales que el gobierno
considere inconvenientes. Si no se eliminan los temores de estos paises,
relativos a la comunicacién no controlada con sus pueblos, y si no se les
interesa en el empleo de esta tecnologfa para su propio beneficio, quizd
nunca se podrd utilizar el enorme potencial de los satélites transmi-
sores.

Se debe hacer todo lo posible para que los paises menos desarrollados
utilicen las transmisiones por satélite, lo que podrd auxiliar sus esfuer-
zos en pro.de la integracion y el desarrollo econdmico nacionales. Por
ejemplo, una red de receptores comunales de televisién en la India po-
dria ser de enorme valor en la erradicacién del analfabetismo, la intro-
duccién de nuevas técnicas agricolas y la promocién de la planeacidn
familiar. Al adaptar la nueva tecnologia a las necesidades de los paises
en desarrollo, se deberdn emplear al maximo la investigacién, la asisten-
cia técnica y los recursos financieros del sistema de las Naciones Unidas.
Esto implica nuevas funciones y responsabilidades para organismos tales
como la UNEsco, el pNUD, la Union Internacional de Telecomunicaciones
y €l Banco Mundial.

La Intelsat deberia acceder a la modesta peticién de la organizacion
mundial, formulada el afio pasado en la Conferencia de Intelsat, para
que sus instalaciones puedan ser utilizadas gratuitamente en el manejo
de las comunicaciones internas de las Naciones Unidas y para transmitir
los programas de radio y televisién que produce esta Organizacién. Las
necesidades de la organizacién mundial se podrian cubrir con el uno
por ciento de la capacidad instalada en los satélites Intelsat IV, que pron-
to empezaran a funcionar. Esta seria una buena inversion en “relaciones
publicas” de la Intelsat, y no tendria ningun impacto negativo sobre las
utilidades del sistema.

La peticiéon de las Naciones Unidas para cubrir sus necesidades de
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comunicacién interna es sumamente modesta: dos enlaces telefénicos
de Nueva York a Ginebra, un enlace telefénico con cada uno de sus
cinco principales centros regionales, y un enlace con cada una de sus ba-
ses de mantenimiento de la paz en Chipre, el Medio Oriente y Cache-
mira.

La utilizacién gratuita de los satélites ayudaria a cubrir la urgente
necesidad que tienen las Naciones Unidas de mejores comunicaciones
para controlar sus operaciones en todo el mundo. Durante la crisis del
Medio Oriente en junio de 1967, la organizacién mundial se vio seria-
mente impedida por sus comunicaciones defectuosas: el Secretario Gene-
ral y sus asistentes no sabian lo que estaba sucediendo en el drea sino con
muchas horas de retraso. Las Naciones Unidas nunca serdn un organismo
adecuado para preservar la paz, mientras no cuenten con mejores comus-
nicaciones.

Este documento que presenté la organizacién mundial el afio pasado
a la Intelsat planteaba asi esta situacién: “En las actuales circunstancias,
la Organizacién de las Naciones Unidas estd aceptando riesgos que los
gobiernos han considerado inaceptables desde hace mucho tiempo para
las necesidades de sus propias comunicaciones internas”. Sin duda alguna,
se servird el interés general cuando se dote a la Organizacién de un
método de comunicacidn seguro, confiable y gratuito, para la conduc-
cién de sus operaciones al servicio de la humanidad.

También se serviria al interés general con el empleo gratuito de las
instalaciones de Intelsat para la transmisién de programas de radio y
televisién producidos en la sede central de las Naciones Unidas, ya que
asi se facilitaria la diseminacién de tales programas que ahora enfren-
tan el obstdculo de su alto costo. Es una paradoja que la dnica drea del
mundo que hoy puede recibir transmisiones simultdneas de las Naciones
Unidas sea la América del Norte. Por el hecho accidental de que la sede
de la Organizacién se localice en este hemisferio, sus pueblos puedan ob-
servar de inmediato a las Naciones Unidas por televisién, cuando se pro-
duce una crisis o un debate importante en el seno del Consejo de
Seguridad, mientras que el resto del mundo no lo puede hacer. Este pa-
rece ser un elemento de discriminacién o desigualdad realmente des-
afortunado. Debe promoverse la distribucién de programas que propor-
cionen a los pueblos de todo el mundo una visién diferente de la que
escuchan o ven normalmente a través de sus propias cadenas nacionales
de radio o television.

Aparte de las cuestiones especificas del empleo gratuito de las insta-
laciones de Intelsat, hay muchas cosas que se podrian hacer para utilizar
las comunicaciones via satélites como un instrumento para la creacién
de un orden mundial mds adecuado. El Departamento de Radio y Servi-
cios Visuales de las Naciones Unidas, que ahora tiene un presupuesto
completamente insuficiente de dos millones de ddlares, podria ampliar
grandemente sus operaciones. La Asamblea General podria adoptar una
resolucién que:
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7. Prescriba un discurso anual del Secretario General, sobre “El
Estado del Mundo”, que los miembros de la organizaciéon mundial
se obligarian a transmitir por sus cadenas nacionales de radio y
televisién, y que

2. Inste a los miembros de la Organizacion a dedicar por lo me-
nos una hora semanaria, de las de mayor audiencia, a los progra-
mas de televisién (o de radio donde no exista la televisién) produ-
cidas en la sede de las Naciones Unidas.

El Departamento de Radio y Servicios Visuales de la Oficina de In-
formacién Publica de las Naciones Unidas ya ha demostrado su capacidad
para producir tales programas; algunos de ellos muestran las actividades
ejecutivas en la sede de las Naciones Unidas y en otras dreas, otros pre-
sentan escenas representativas y bien balanceadas de los debates en la
Organizacion.

Muchos de los miembros de las Naciones Unidas no informan a sus
pueblos, por radio o televisién, de las actividades de la Organizacién.
Muchos de ellos sélo permiten que se escuchen los fragmentos de los
debates de las Naciones Unidas que representan su propio punto de vis-
ta. Una hora a la semana de programas producidos en la organizacién
mundial, incluyendo escenas de los debates, podria corregir en parte esta
situacién. Seguramente se daria un gran paso hacia el restablecimiento
de la paz, si los pueblos de Egipto e Israel, por ejemplo, escucharan por
unos minutos a la semana otro punto de vista sobre el problema del
Medio Oriente.

Es necesario no hacerse ilusiones acerca de que aquellos miembros
de las Naciones Unidas que tienen sociedades muy cerradas puedan po-
ner en efecto de inmediato tal resolucién. Pero la misma podria ser-
vir para movilizar la opinién internacional y nacional sobre tales gobier-
nos para que la cumplan al cabo de cierto tiempo. En el peor de los ca-
s0s, una resolucion de este tipo revelaria con toda claridad cudles paises
se encuentran realmente dispuestos a tomar medidas practicas en favor
del entendimiento internacional y de unas Naciones Unidas mds efecti-
vas, y cudles paises no se encuentran en la misma posicién.

Las Naciones Unidas deben ser las primeras en demostrar las posibi-
lidades de promover el entendimiento internacional mediante la comu-
nicacién por satélites. Se debe proporcionar a los lideres soviéticos la
oportunidad de hablar directamente al pueblo norteamericano, a inter-
vales regulares por televisién, a cambio de que se conceda el mismo
privilegio a los lideres norteamericanos para que hablen al pueblo so-
viético.

Las posibilidades que abre la comunicacién por satélites al desarrollo
y €l entendimiento mundiales son verdaderamente excitantes. Los saté-
lites proporcionan la oportunidad de crear sociedades nacionales mds
abiertas, lo que no es s6lo deseable por si mismo, sino que constituye
un ingrediente esencial de una comunidad internacional pacifica. Sin
embargo, para aprovechar esta oportunidad tiene que desplegarse en los
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campos politico y social el mismo ingenio que ya se ha demostrado en
la esfera técnica.

1.0s RECURSOS NATURALES — EL FONDO DEL MAR

El descubrimiento y la sabia utilizacién de los recursos naturales es un
elemento esencial de los esfuerzos destinados a elevar los niveles de vida
en las areas menos desarrolladas del mundo. La Organizacién de las
Naciones Unidas ya ha desarrollado una labor muy valiosa en este campo.
Recientemente, por ejemplo, expertos de la Organizacién que trabajan
en un proyecto del pNup encontraron uranio en Somalia, y el gobierno
de ese pais ya estd celebrando arreglos con empresas extranjeras para la
extraccién de este rico recurso bajo condiciones que resulten mutuamen-
te satisfactorias.

Pero la Organizacién puede hacer mucho mas en el campo de los
recursos naturales de lo que se ha contemplado hasta ahora. Podria
ayudar a los paises en desarrollo a descubrir nuevos recursos, a entrenar
técnicos y administradores en este campo, a integrar la planeacién de
los recursos nacionales con los programas de mejoramiento de la mano
de obra, con la planeacién de los requerimientos de capital, y con la
planeacién nacional y regional en general.

Resulta tragico que las restricciones presupuestarias de las Naciones
Unidas estén afectando ahora con particular severidad las labores de la
seccién de recursos naturales de la Secretaria. Este es un ejemplo clasico
de cuidar los centavos y despilfarrar los pesos, porque la inversién de
unes cuantos millones de délares en este campo de las actividades de la
Organizacién podria conducir al descubrimiento de recursos que repre-
sentarian diez veces mas en ingresos para los gobiernos de los paises
menos desarrollados.

No se ha reconocido suficientemente la posibilidad de autofinancia-
miento del trabajo de las Naciones Unidas en el campo de los recursos
naturales. ¢Por qué no habria de recibir la Organizacién honorarios
de exploracién cuando descubra recursos en un pais en desarrollo? Los
fondos que pagaran tales paises, provenientes del recurso descubierto,
podrian servir para financiar las exploraciones de las Naciones Unidas
tendientes a encontrar recursos en otros paises en desarrollo.

Pero ahora debemos concentrarnos en el tépico mas importante que
ocupa actualmente a la organizacién mundial en este campo, ¢l de los
recursos del fondo del mar.

Se plantean aqui dos cuestiones fundamentales. Primero, ¢cual debe
ser la exteusion de la plataforma continental donde un pais conserva
el derecho exclusivo sobre sus minerales? Segundo, ¢qué tipo de control
debe aplicarse a las areas que se encuentren fuera de la plataforma con-
tinental? Lamentablemente, la falta de respuestas claras a estas dos
interrogantes ha contribuido a producir una desafortunada polarizacién
de las posiciones.

En un extremo se encuentran algunos miembros de las Naciones
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Unidas que estdn a favor de que la jurisdiccién nacional sobre el fondo
del mar se limite al maximo, y que la misma Organizacién se encargue
de la explotacién del fondo del mar fuera de tal jurisdiccién nacional,
destinando la mayor parte de los beneficios de estas actividades al des-
arrollo de los paises mas pobres.

En el otro extremo se encuentran algunos sectores de la industria
petrolera que desean que la jurisdiccidén nacional se extienda hasta el
limite de la elevacién continental y se oponen a cualquier tipo de
control internacional sobre una parte del fondo del mar que contiene
recursos valiosos.

La primera posicién es claramente poco realista. La experiencia de
la organizacién mundial no sugiere que pueda encargarse eficientemente
de este tipo de responsabilidades. Son las empresas privadas y los gobier-
nos quienes tienen los conocimientos y la tecnologia necesarios para la
explotacién del fondo del mar. Las riquezas que éste contiene sélo sal-
dran del agua cuando se concedan incentivos adecuados y seguridades
para la inversién de quienes estdn capacitados para realizar esta em-
presa.

La segunda posicién no es menos miope. Estados Unidos, por ejem-
plo, sélo tiene el 10 por ciento de la plataforma geolégica continental
del mundo. Como el principal consumidor de recursos en el mundo, este
pais no deberia buscar una solucién que ponga el go por ciento de la
plataforma continental del mundo (y una porcién similar del fondo del
mar hasta donde principia la elevacién continental) bajo la jurisdic-
cién de otros paises. De ninguna manera es evidente, como lo sostienen
algunos voceros de la industria petrolera, que resulte mas facil negociar
con paises individuales que con un organismo internacional.

Estados Unidos, como el pais mds adelantado en la tecnologia de la
explotacién del fondo del mar, se encuentra en buena posicién para
negociar un control internacional aceptable para ellos y para otros pai-
ses. Se podria crear una dependencia de las Naciones Unidas encargada
de expedir licencias a empresas privadas, corporaciones publicas o gobier-
nos, a cambio de regalias adecuadas. Estas regalias se podrian canalizar
hacia el desarrollo mundial a través del Banco Mundial y su filial para
préstamos blandos, la Asociacién Internacional de Fomento.

Un control internacional de este tipo seria muy superior a la arreba-
tifia de recursos inherentes a la extensién de la jurisdiccién nacional
hasta el inicio de la elevacién continental. Desde luego, un control
internacional proporcionaria salvaguardias contra exploraciones ilegales,
y también un sistema de registro ordenado de denuncias y para el arreglo
de las disputas. Lo que €s aun mdas importante, este control permitiria
tomar medidas internacionales de conservacién y contra la contamina-
cién, en una vasta drea de los mares que de otro modo quedard sujeta
a la actividad publica o privada no regulada, o inadecuadamente re-
gulada.

Si se pudiera establecer un control internacional segin estos linea-
mientos, es posible aceptar un limite relativamente estrecho de la plata-
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forma continental bajo la jurisdiccién nacional. Especificamente, tal
limite se podria fijar en 200 metros (de profundidad), o una distancia
lateral de 8o kilémetros a partir de la linea costera, la que sea mayor.

Es evidente que esta distancia se liga inseparablemente a la naturaleza
del control internacional. Lo que es menos obvio, pero igualmente cierto
en términos de la politica practica, es que estas cuestiones se relacionan
con los de la extension de las aguas territoriales y los derechos de pesca.
Por ejemplo, algunos paises latinoamericanos no tienen grandes recursos
del fondo del mar cerca de sus costas, pero tienen ricos recursos pesqueros
lejos de la costa, y no es probable que acepten acuerdos sobre una de
estas dreas sin obtener satisfaccién adecuada en la otra. En general, estos
y otros paises estaran dispuestos a aceptar limites relativamente estre-
chos de su mar territorial s6lo a cambio de algun reconocimiento especial
de sus intereses pesqueros mas alld de tales limites y alguna participacion
razonable en los beneficios del desarrollo de los recursos del fondo
del mar.

Por estas razones, deberia celebrarse una conferencia internacional
que se ocupara de estas complejas cuestiones del derecho maritimo, en
lugar de la conferencia separada sobre el mar territorial y los derechos
de pesca que estd buscando el gobierno de Estados Unidos. Las interrela-
ciones son probablemente tan bien conocidas que no se pueden separar
estas cuestiones. Desde luego, si se celebrara una conferencia internacio-
nal, se podria examinar en comisiones separadas las diferentes cuestio-
nes del derecho maritimo, pero los acuerdos finales se tendrian que
aceptar al nivel politico mas alto en negociaciones interrelacionadas.

CONCLUSION

Hemos tratado de delinear algunas de las “tareas nuevas” que podrian
hacer de las Naciones Unidas una fuerza mucho mds importante en los
asuntos mundiales de lo que ha sido en el pasado. Pero para ser sinceros
debemos afiadir que la Organizacién padece ahora serios impedimentos
que limitan su capacidad para enfrentar estas tareas eficazmente.

Uno de los problemas es que el Secretariado de las Naciones Unidas
no cuenta con un numero suficiente de expertos bien calificados que le
permitan prestar una cooperacién mds amplia en areas tales como el me-
dio ambiente, la poblacién, el espacio exterior y los recursos naturales.
Otro de ellos reside en que las Naciones Unidas no estin bien organi-
zadas ahora para ocuparse adecuadamente de estos asuntos.

Para resolver el problema de organizacién debe presionarse en favor
de reformas similares a las propuestas en el “estudio de la capacidad” de
Sir Robert Jackson, para lograr un esfuerzo mis unificado del pNuD,
el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, las dependencias
semiauténomas y los organismos especializados. También es necesario
reunir las 4reas tecnolégicas interrelacionadas que ahora se encuentran
dispersas en diferentes secciones de la Secretaria.

Por ejemplo, el Departamento de Asuntos Politicos y de Seguridad
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se ocupa del espacio exterior y de los recursos del fondo del mar sélo
porque estos topicos se ventilan en el Primer Comité (Politico) de la
Asamblea General, que es responsabilidad del citado Comité. El De-
partamento de Asuntos Econémicos y Sociales se ocupa del medio ambien-
te y la poblacién porque estos temas se examinan en el Segundo Comité
(Econémico).

Seria conveniente eliminar el Comité Politico Especial de la Asam-
blea transfiriendo los pocos temas de que se ocupa cada afio a otros
comités, y crear en su lugar un nuevo comité que se ocupe del debate
anual sobre los temas que hemos mencionado, asi como otros tépicos
relacionados de ciencia y tecnologia. Si esto se hiciera, serfa légico crear
dentro de la Secretaria una nueva unidad que se encargue de los mismos
temas de que se ocuparfa el nuevo comité. Seria de esperarse que los
gobiernos designasen como representantes ante este nuevo comité a
cientfficos y expertos altamente calificados, y no a figuras politicas o fun-
cionarios de carrera del servicio exterior que usualmente no hacen més
que leer los discursos escritos en sus capitales.

Al celebrarse el vigesimoquinto aniversario de las Naciones Unidas,
la accidn cooperativa en estas nuevas tareas puede servir los intereses de
todos y conducir a la humanidad a un nivel mas alto de orden mundial.



