LAS NACIONES UNIDAS Y EL DESARME

A1roNso GARGIiA ROBLEs #*

St st comPARAN el Pacto de la Sociedad de las Naciones y la Carta de
las Naciones Unidas —instrumentos constituyentes de las dos unicas or-
ganizaciones internacionales generales que hasta hoy hayan llegado a
entrar en funciones— es evidente la diferencia de énfasis con que se en-
cuentra en ellos tratada la cuestion del desarme.

En el Pacto de 1919, uno de sus articulos mds extensos, el octavo,
estd totalmente consagrado a definir los principios en que debe inspirar-
se el desarme, los propositos que éste persigue y los procedimientos que
convendria aplicar para realizarlo. El articulo citado comienza decla-
rando enérgicamente:

...los miembros de la Sociedad reconocen que el mantenimiento
de la paz exige la reduccién de los armamentos nacionales al mini-
mum compatible con la seguridad nacional y con la ejecucién de las
obligaciones internacionales impuestas por una accion comun.

Por el mismo articulo, el Consejo de la Sociedad de las Naciones que-
da encargado de preparar los planes de esa reduccién, los cuales, una vez
aceptados por los gobiernos, seran obligatorios ya que ‘“no se podrd pasar
del limite de los armamentos asi fijado, sin el consentimiento del Con-
sejo”’, aun cuando se halla igualmente previsto que los planes ‘“‘deberan
ser objeto de nuevo examen y revision cada diez afios, por lo menos”.

Ademis de las anteriores, el articulo contiene también disposiciones
relativas a otros dos aspectos de la cuestién que, si bien pueden ser cali-
ficados de accesorios, no dejan de revestir particular importancia:

En el pérrafo 5, después de considerar que ‘“la fabricacién privada
de las municiones y del material de guerra presenta graves inconvenien-
tes”, se encarga al Consejo que “‘adopte las medidas necesarias para evitar
las lamentables consecuencias de dicha fabricacion”.

En virtud del parrafo sexto y ultimo, los miembros de la Sociedad

...se comprometen a cambiar entre si, de la manera mds franca y

* Subsecretario de Relaciones Exteriores de México, desempefié el cargo de Di-
rector de la Division de Asuntos Politicos de la Secretarfa General de las Naciones
Unidas de 1946 a 1957. A partir de entonces ha actuado como representante de
México en la Primera Comisién de la Asamblea General y ha participado en todos
los trabajos de la Conferencia del Desarme. Es autor de numerosos libros y cerca
de trescicntos articulos sobre asuntos internacionales en espafiol, francés e inglés.
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mids completa, toda clase de datos relativos a la escala de sus arma-
mentos, a sus programas militares, navales y aéreos, y a la condicién
de aquellas de sus industrias susceptibles de ser utilizadas para la
guerra.

Frente a ese conjunto de estipulaciones, a la vez precisas y ambiciosas,
las disposiciones incluidas sobre la materia en la Carta de las Naciones
Unidas dan una clara impresién de timidez e insuficiencia. Apenas si en
dos articulos, relatives respectivamente a las funciones y poderes de la
Asamblea General y del Consejo de Seguridad, se trata muy por encima
y en los términos mds generales esta cuestion:

El articulo 11, que da a la Asamblea la facultad de considerar los
principios generales de la cooperacién en el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales y de hacer recomendaciones respecto de
tales principios “a los miembros o al Consejo de Seguridad o a éste y a
aquéllos”, agrega incidentalmente que entre dichos principios se encuen-
tran incluidos los que “rigen el desarme y la regulacién de los arma-
mentos”.

El articulo 26, por su parte, prevé que “a fin de promover el estable-
cimiento y mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales con
la menor desviacién posible de los recursos humanos y econdémicos del
mundo hacia los armamentos”, el Consejo de Seguridad debera encar-
garse, con la ayuda del Comité de Estado Mayor a que se refiere el
articulo 47, de “la elaboracién de planes que se someterdn a los miem-
bros de las Naciones Unidas para el establecimiento de un sistema de
regulacién de los armamentos”.

Fl balance de la anterior comparacién resulta obviamente favorable
al Pacto de la Sociedad de las Naciones. Ello no obstante, las realiza-
ciones de las Naciones Unidas en el campo del desarme, por deficientes
que hasta ahora hayan sido, resultan superiores a las muy pobres que
logré la Scciedad de las Naciones, ya que como fruto de sus esfuerzos
durante los veinte afios que tuvo de existencia, apenas si puede mencio-
narse algo mds que el “Protocolo relativo a la prohibicién del empleo
en la guerra de gases asfixiantes, téxicos o similares, y de medios bacte-
riolégicos”,! aun cuando desde luego, sea éste un instrumento cuya per-
durable importancia merece recalcarse.

En cambio, durante el cuarto de siglo transcurrido desde la Con-
ferencia de San Francisco, han cobrado ya vigencia cinco tratados sobre
medidas de desarme (en cuatro de los cuales han tenido participacién
decisiva o de bastante importancia las Naciones Unidas); hay uno mds
—el relativo a los fondos marinos y ocednicos— cuya negociacién se
encuentra muy adelantada, y otros dos —los que se ocupan de las armas

1 El Protocolo fue elaborado en una conferencia convocada al efecto por el Con-
sejo de la Sociedad de las Naciones y firmado el 17 de junio de 1925. Actualmente
son partes en €l 66 Estados, entre ellos México, cuya adhesién data del 15 de mar-
zo de 1932. La traduccién espafiola del texto original francés del Protocolo figura
en el Apéndice del libro del autor, México en las Naciones Unidas, que se publicara
a fines de 1g950.
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quimicas y microbioldgicas, y de la cesacion de las explosiones subterrd-
neas con armas nucleares, respectivamente— que se hallan en una etapa
intermedia. Aparte de esos instrumentos, es necesario mencionar también
las numerosisimas resoluciones sobre desarme adoptadas por la Asamblea
General, muchas de las cuales conservan toda o buena parte de su validez,
"significacién y pertinencia; 2 asi como tres informes particularmente va-
liosos que, en cumplimiento de sendas resoluciones de la Asamblea, ha
preparado el Secretario General con la colaboracion de expertos asesores
calificados sobre las consecuencias economicas y sociales del desarme, los
efectos de la posible utilizacién de las armas nucleares y los efectos and-
logos de las armas quimicas y microbioldgicas.®

 EI presente articulo estd destinado a ofrecer una resefia panordmica
de los aspectos mds salientes de la obra realizada por las Naciones Unidas
en lo tocante al desarme. Se trata obviamente de una exposicion selectiva
y no exhaustiva, ajustada a las exigencias de un articulo de la indole del
presente.

Conviene, antes de pasar adelante, precisar que el término desarme
se usa aqui —como, por lo demads, es también generalmente el caso en
las Naciones Unidas— para designar indistintamente la prevencién o
prohibicién de fabricar, adquirir, instalar, ensayar o usar armas nuclea-
res o convencionales; la limitacién de los armamentos, su reduccién, o
finalmente su eliminacidn.

Parece asimismo 1itil adelantar desde ahora que, desafortunada-
mente, las modestas medidas de desarme sobre las que hasta Ja fecha
ha sido posible llegar a un acuerdo en las Naciones Unidas caen todas
apenas dentro de la primera y mds elemental de esas cuatro categorias.

Lo que acaba de decirse permitird tener una perspectiva apropiada

2 Ejemplo de una de las mds trascendentales y recientes resoluciones a las que
aqui se hace referencia es la 2603 A (XXIV) aprobada el 16 de diciembre de 1969
y en cuya parte dispositiva la Asamblca General:

Declara contrario a las normas dc derecho intcrnacional generalmente reco-
nocidas e incorporadas en cl Protocolo relativo a la prohibicion del empleo en
la guerra de gases asfixiantes, téxicos o similares y de medios bacterioldgicos,
firmado ¢n Ginebra el 17 de junio de 1923, €l empleo, en conflictos armados
internacionales, de:

a) Todo elemento quimico de guerra —sustancias quimicas, sean gaseosas,
liquidas o sélidas— que pueda utilizarse por sus efectos téxicos directos en el
hombre, los animales o las plantas;

b) Todo elemento bioldgico de guerra —organismos vivos de cualquier natu-
ralcza o material infcccioso derivado de ellos— que tenga por objeto causar
cnfermedades o mucrte del hombre, los animales o las plantas, y que para sus
efectos dependa de sus posibilidades de multiplicacién en la persona, animal
o planta atacados.

3 Estos informes, reproducidos en los documentos E/3598, A/6858 v A/7575/Rev.1,
fuercn dados a la publicidad, respectivamente, en 1962, 1967 y 1969. Entre los doce
expertos asesores que ayudaron a la elaboracién del scgundo informe figurd el
Dr. Alfonso Leén de Garay, Director del Programa de Genética y Radiobiologia de
la Comision Nacional de Energia Nuclear de México, y entre los catorce expertos
que contribuyeron a la preparacion del tercero estuvo incluido el Dr. Guillermo
Soberén, Director del Instituto de Investigaciones Biomédicas de la Universidad Na-
cional Auténoma de México.
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del contenido de este estudio en el que se procurard examinar sucesi-
vamente las siguientes cuestiones: principales érganos de las Naciones
Unidas que se ocupan o se han ocupado del desarme; principales eta-
pas en la evolucidn de las actividades de las Naciones Unidas relativas
al desarme; tratados sobre desarme concertados de 1945 a 1970; conclu-
siones.

I. PRINCIPALES ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS RELATIVOS AL DESARME

La Carta de las Naciones Unidas, como ya se dijo, ha confiado fun-
ciones especificas sobre desarme tanto a la Asamblea General como al
Consejo de Seguridad. De 1946 a 1950, ambos organos, ya sea directa-
mente o a través de organos subsidiarios, desarrollaron en la materia
una labor paralela de andloga importancia. En cambio, a partir de
1951, la intervencion del Consejo de Seguridad en las actividades de las
Naciones Unidas relativas al desarme es practicamente nula, en tanto
que la de la Asamblea General ha ido gradualmente aumentando. Esa
intervencién se ha efectuado, durante los periodos de sesiones de la
Asamblea, gracias a los debates de la Primera Comisiéon —en cuya agen-
da los temas de desarme ocupan siempre el lugar de honor— y el resto
del afio merced a las labores de diversos érganos establecidos por la
Asamblea y entre los que merecen especial mencion la Comisién de
Desarme, creada en enero de 1952 y que atin subsiste aunque con una
membresia distinta de la original, y el Comité de Desarme, que cobrd
vida durante el decimosexto periodo de sesiones de la Asamblea, a fines
de 1961, con dieciocho miembros, los que en diciembre de 1969, en el
vigesimocuarto periodo de sesiones de la propia Asamblea, han sido
aumentados a veintiséis.

A continuacion se incluye informacién resumida acerca de cada uno

de esos drganos.

a) Comision de energia atdomica

La Carta de las Naciones Unidas fue firmada en San Francisco el
26 de junio de 1945. Las bombas nucleares entonces desconocidas de-
bian, apenas unas cuantas semanas mds tarde, sembrar la muerte y la
desolacién en escala jamds antes soflada al hacer explosion sobre las
ciudades de Hiroshima y Nagasaki, y convertir al desarme nuclear en
una de las mds serias preocupaciones de todos los pueblos y gobiernos
y en uno de los problemas internacionales de mas apremiante solucion.

De ahi que la primera resolucién adoptada undnimemente por la
Asamblea General (resolucién 1 [I]) el 24 de enero de 1946, haya estado
destinada a la “creacién de una Comisién que se encargue de estudiar
los problemas surgidos con motivo del desarrollo de la energia ato-
mica” y que en la propia resolucién se haya encomendado a esa Comi-
sion el hacer con urgencia “proposiciones especificas” encaminadas,
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entre otros fines, a “eliminar de los armamentos nacionales las armas
atémicas”.

La Comisién quedd integrada por “un representante de cada uno
de los Estados representados en el Consejo de Seguridad y un repre-
sentante del Canadd, cuando este Estado no sea miembro del Consejo
de Seguridad”. Celebrd su primera reunién el 14 de julio de 1946 y la
ultima el 29 de julio de 1949, no habiendo logrado resultados positivos
debido al impasse originado por las posiciones divergentes de Estados
Unidos y la Unidén Soviética.

La Comisién sometié al Consejo de Seguridad tres informes (1946,
1947 'y 1948) respecto a los cuales el Consejo sélo pudo ponerse de
acuerdo sobre la decisién procesal de transmitirlos “a la Asamblea Ge-
neral y a los miembros de las Naciones Unidas.*

La Comisidn fue disuelta por la Asamblea General —que la habia
establecido— el 11 de enero de 1952, en virtud de la resolucién oz (VI)
que creé la Comisién de Desarme.

b) Comision de Armamentos de Tipo Corriente

El 14 de diciembre de 1946 la Asamblea General aprobd su resolu-
cién 41 (I) en la que inter alia recomenddé que “el Consejo de Segu-
ridad considere rdpidamente la formulacién de medidas practicas, de
acuerdo con su prioridad, que sean esenciales para la reglamentacion
general y la reduccién de armamentos y fuerzas armadas, y para asegu-
rar que tal reglamentacién y reduccién de fuerzas armadas sean gene-
ralmente observadas por todos los participantes y no unilateralmente
por sélo algunos de ellos”.

Para dar cumplimiento a la anterior recomendacién, el Consejo de
Seguridad acordé, el 13 de febrero de 1947, establecer una “Comisién
de Armamentos de Tipo Corriente”, integrada por los mismos miem-
bros que el Consejo de Seguridad, a la que encargdé que preparara y le
sometiera propuestas adecuadas para la realizacién de los fines contem-
plados en la resolucién 41 (I).

La Comision sesioné hasta 1950, habiendo sometido al Consejo de
Seguridad durante ese periodo tres informes (1947, 1949 y 1950).> Lo
mismo que en el caso de la Comisién de Energia Atémica, la discre-
pancia de opiniones entre Estados Unidos y la Unién Soviética cons-
tituyé un obstdculo infranqueable para el progreso de los trabajos de la
Comision que fue disuelta por el Consejo de Seguridad el go de enero
de 1952, de conformidad con la recomendacién formulada por la Asam-
blea General en su resolucién po2 (VI), o sea la misma por la que, como
ya se ha dicho, la propia Asamblea habia disuelto el 11 del mismo mes y
afto la Comisién de Energia Atémica.

4 United Nations, Repertoire of the Practice of the Security Council, 1946-1951,
Nueva York, 1954, pp. 367-368.
5 Ibid., pp. 197-199.
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c) Comision de Desarme

La Comisién de Desarme ha tenido una composicidén variable. Ori-
ginalmente quedé integrada por doce miembros. En noviembre de 1954
el numero de Estados subié a veintiséis. A partir de 1958 han formado
parte de ella todos los miembros de las Naciones Unidas. Durante su
primer periodo, la comisién credé un subcomité de cinco miembros.

i) Primer periodo: doce miembros

La resolucién yoz2 (VI) de la Asamblea General, no sélo tuvo como
consecuencia la disolucién de las dos comisiones anteriores, sino tam-
bién el establecimiento “bajo la autoridad del Consejo de Seguridad”
de una Comisién de Desarme con la misma membresia que habia tenido
la Comisién de Energia Atémica y que debia someter informes perid-
dicos tanto al Consejo de Seguridad como a la Asamblea General.

Las principales atribuciones del nuevo érgano quedaron definidas en
el pdrrafo dispositivo g de la resolucion citada en el que la Asamblea
encargé a la Comisién que

.. .prepare propuestas destinadas a ser incorporadas en un proyecto
de tratado (o de tratados) para la reglamentacién, la limitacién
y la reduccién equilibrada de todas las fuerzas armadas y de todos
los armamentos, para la eliminacion de todas las armas principales
utilizables para la destruccién en masa, as{ como para el control
internacional efectivo de la energia atomica, a fin de asegurar la
prohibicién de las armas atémicas y el empleo de la energfa ato-
mica para fines pacificos tnicamente.

il Segundo periodo: veintiséis miembros

En un intento encaminado a hacer desaparecer las objeciones de
quienes reprochaban a la Comisién de Desarme el no ser suficientemente
representativa debido a su limitada integracién, la Asamblea General,
en su resolucién 1150 (XII) de 19 de noviembre de 1957, decidié am-
pliar la membresia de la Comisién incluyendo en ella a otros catorce
Estados.

El intento no tuvo éxito ya que la Comisién asi ampliada no llegd
a reunirse ni siquiera una sola vez.

iii) Tercer periodo: membresia general

En vista de ese fracaso, la Asamblea acordd experimentar un nuevo
sistema y en su resolucién 1252 D (XIII) de 4 de noviembre de 1958
decidi6 que “para 1959 y a titulo especial, la Comisién de Desarme es-
tard integrada por representantes de todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas”.
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Esta composicién provisional debia convertirse en definitiva median-
te la resolucién 1403 (XIV) aprobada el 21 de noviembre del afio si-
guiente y en la que la Asamblea, después de tomar nota con aprobacién
del informe que le habfa transmitido la Comisién el 11 de septiembre de
1959, decidié que esta ultima “siguiera compuesta de todos los miem-
bros de las Naciones Unidas”. Asi ha continuado estindolo hasta la
fecha aunque desafortunadamente no parece que se le haya utilizado
como debiera pues desde que su membresia es idéntica a la de las Na-
ciones Unidas sélo ha llegado a reunirse en contadas ocasiones.

d) Subcomité de cinco Potencias

Durante el primer periodo de la Comisién de Desarme, la Asam-
blea General adoptd, el 28 de noviembre de 1953, su resolucién 715 (VIII)
en cuyo primer parrafo operativo la Asamblea, que habia recibido y
considerado el tercer informe de la Comisién, reconocié el deseo gene-
ral y expreso

...su decidida intencién de llegar a un acuerdo lo antes posible
sobre un plan completo y coordinado, sometido a control interna-
cional, para la reglamentacién, limitacién y reduccién de todas las
fuerzas armadas y de todos los armamentos, para la eliminacién
y prohibicién de las armas atémicas, de hidrégeno, bacterianas,
quimicas y de todas las demds armas de guerra y de destruccién
en masa y para el logro de estos objetivos mediante medidas efi-
caces.

En la propia resolucién, la Asamblea sugirié a la Comisién que es-
tudiase la conveniencia de establecer un subcomité que contribuyera a
la ejecucién de la tarea que se le habfa encomendado.

Atendiendo a esa sugerencia, la Comisién creé el 19 de abril de
1954 el subcomité conocido como “Subcomité de cinco Potencias” (Ca-
nadd, Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y la Unién Soviética)
que durante los tres afios y algunos meses (mayo de 1gs4-septiembre
de 195%7) en que actud, alcanzd a celebrar 1547 sesiones. Desgraciada-
mente sus esfuerzos para lograr un acuerdo entre la Unidén Soviética
y las potencias occidentales se revelaron totalmente infructuosos.

e) Comité de Desarme

El érgano conocido actualmente con el nombre de Comité de Desar-
me, llevé de 1962 a 1969 un titulo mas extenso en el que se indicaba
el numero de Estados que lo integraban: Comité de Desarme compuesto
de dieciocho naciones. Al ampliarse su membresia a veintiséis, en 1969,
se prefirio que en adelante se le designase simplemente como “Comité
de Desarme”. ‘
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i) Primer periodo: dieciocho miembros

La esterilidad de los esfuerzos de los o6rganos subsidiarios de las
Naciones Unidas que se ocuparon del desarme de 1946 a 1960 no
desalentaron a la Asamblea General, sino todo lo contrario.

Asi, cuando en el otoflo de 1961 los gobiernos de Estados Unidos
y la Unién Soviética lograron ponerse de acuerdo sobre los principios
que deberian servir de base a las negociaciones tendientes a conseguir
el desarme general y completo, la Asamblea se apresuré a aprobar, el
28 de noviembre de 1961, la resolucién 1660 (XVI). En ella, después
de expresar su agrado por el acuerdo alcanzado, la Asamblea encarecié
a ambos gobiernos que convinieran igualmente en “la composicién
de un érgano de negociaciones que resulte satisfactoria tanto para ellos
como para el resto del mundo” y expresé la esperanza de que las ne-
gociaciones pertinentes se entablaran sin demora y condujesen a “una
reglamentacién que seria presentada de comun acuerdo a la Asamblea
General”,

Las negociaciones en cuestion fueron fructuosas y menos de un mes
después, la Asamblea General, en su resolucién 1722 (XVI) de 20 de
diciembre de 1961, tomd nota con satisfaccion del informe presentado
a la Asamblea General por Estados Unidos y la Unién Soviética, a
raiz de “su intercambio de opiniones sobre cuestiones referentes al
desarme y a la reanudacién de las negociaciones en un 6érgano apro-
piado” y después de recalcar que “a todos los Estados les interesan
profundamente las negociaciones sobre el desarme” hizo suyo el acuerdo
a que habian llegado los gobiernos de los dos Estados aludidos en
cuanto a la composicion de un Comité de Desarme y acordé en conse-
cuencia que tal comité deberia quedar integrado por los dieciocho
miembros especificados en la propia resolucién y entre los que figurd
Meéxico.

El Comité de Desarme compuesto de dieciocho naciones inici6 sus
trabajos en el Palacio de las Naciones, sede europea de las Naciones
Unidas en Ginebra, el 15 de marzo de 1g62, y a partir de ese mismo
afio principio a rendir regularmente sus informes a la Asamblea y a
recibir mediante las diversas resoluciones aprobadas por ésta numerosas
comisiones y encargos en materias de su competencia.

ii) Segundo periodo: veintiséis miembros

Desde 1966 comenzé a ponerse de manifiesto en los debates de
la Primera Comisién de la Asamblea General la tendencia a ampliar la
composicién del Comité para que éste fuese mds representativo de las
Naciones Unidas, cuya membresia habia aumentado considerablemente
desde la fecha en que se le creara.

Ello motivd, finalmente, que la Asamblea General, adoptase, el 16
de diciembre de 1969, una resolucién andloga a la 1722 (XVI), a la que.
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correspondid el numero 2602 B (XXIV) y en virtud de la cual se amplié
la composicién del Comité —cuyo titulo oficial es el de “Conferencia
del Comité de Desarme”— con ocho miembros adicionales.

fy Conferencia de Estados que no poseen armas nucleares

En virtud de sus resoluciones 2153 D (XXI) de 17 de noviembre de
1966 y 2346 B (XXII) de 19 de diciembre de 1967, la Asamblea Gene-
ral decidié convocar una ‘“Conferencia de Estados que no poseen
armas nucleares” que tuvo verificativo en Ginebra del 29 de agosto al
28 de septiembre de 1968.

Participaron en la Conferencia g6 Estados, inclusive cuatro Estados
poseedores de armas nucleares, los que, conforme al Reglamento, tu-
vieron voz pero no voto en los debates de la reunidn.

La Conferencia adopté una Declaracién de caracter general y 14
resoluciones ¢ relativas a los siguientes cuatro temas que figuraron en
su programa: medidas para garantizar la seguridad de los Estados no
poseedores de armas nucleares, establecimiento de zonas exentas de
armas nucleares, cesacién de la carrera de armamentos nucleares, y pro-
gramas de cooperacién para el empleo de la energia nuclear con fines
pacificos.

En la Declaracién, la Conferencia recomendd a la Asamblea Gene-
ral, teniendo presente la complejidad de los problemas de que se ocupé
y “la necesidad de proseguir su examen” que continuara la labor en-
caminada a resolverlos —como en efecto lo ha venido haciendo poste-
riormente la Asamblea— mediante “el estudio de los mejores medios
para llevar a la practica las decisiones adoptadas por la Conferencia”,
y que como parte de esa labor “estudie la posibilidad de convocar otra
conferencia en el momento oportuno’.

II. PRINCIPALES ETAPAS EN LA EVOLUCION DE LAS ACTIVIDADES DE LAS
NACIONES UNIDAS RELATIVAS AL DESARME

La cuestién del desarme, entendida con la amplitud que ya antes
se explicd, o sea como un tema en €l que quedan comprendidas me-
didas de prevencién, de limitacién, de reduccién y de eliminacién de
armamentos, ha sido objeto de ininterrumpida consideracién y estudio
y de constantes negociaciones en el seno de las Naciones Unidas.

Aun cuando basicamente podria aflirmarse que la meta final de esos
esfuerzos ha permanecido invariable durante los ultimos cinco lustros,
es un hecho evidente que el enfoque de los problemas que hay que
resolver y el alcance de las negociaciones han sido objeto de frecuentes
cambios y fluctuaciones, lo que permite distinguir en los trabajos de
las Naciones Unidas relativos al desarme cuando menos las siguientes
cinco etapas:

6 Su texto se encuentra reproducido en el Documento Final de la Conferencia
de Estados que no Poseen Armas Nucleaves, A/q7277.



OCI-DIC 70 I.As NACIONES UNIDAS Y EL DESARME 207

a) Primeva etapa (1946-1956)

Desde la etapa que se inicia en 1946 con la adopcién de la Reso-
lucién 1 (I) a la que ya mds arriba se ha hecho relerencia, la Asamblea
General procurd precisar en términos mas claros y comprensivos que
los usados en la Carta, cudl deberia ser la funcién de las Naciones
Unidas en lo que atafie al desarme.

Durante este primer periodo, que se continua por algo mads de diez
afics, los trabajos de la organizacién mundial se hallan encaminados a
la consecucién de un doble objetivo que figuré en los titulos de muchas
de las resoluciones entonces aprobadas: la reglamentacién, limitacién y
reduccién de los armamentos llamados “de tipo corriente” y de las
fuerzas armadas, por una parte, y la eliminacién de las armas nucleares,
por la otra.

La resolucién mas caracteristica de esta tendencia es la que lleva
el numero 808 (IX) de 4 de noviembre de 1954, en la que se especificaron
los tres siguientes puntos que, segun indica la resolucién, deberian in-
corporarse en una convencién internacional de desarme:

La reglamentacién, limitacién y reduccion sustancial de todas
las fuerzas armadas y de todos los armamentos de tipo corriente;

La prohibicién total del empleo y la fabricaciéon de armas
nucleares y de todos los tipos de armas de destruccién en masa,
asi como la transformacién para fines pacificos de las reservas exis-
tentes de armas nucleares;

La implantacién de un control internacional efectivo mediante
un o6rgano de control dotado de derechos, poderes y funciones
adecuados para garantizar el cumplimiento efectivo de las reduc-
ciones convenidas de todos los armamentos y fuerzas armadas, asi
como de la prohibicién de las armas nucleares y demds armas de
destruccién en masa, y para asegurar el empleo de la energia até-
mica exclusivamente con fines pacificos.

b) Segunda etapa (1957-1950)

La segunda etapa, muy breve, corresponde al decimosegundo y deci-
motercer perfodos de sesiones de la Asamblea General efectuados en
1957 y 1958, cuando la eliminacién de las armas nucleares dej6é de
figurar en las resoluciones aprobadas en las que sélo se habla de algu-
nas medidas parciales de desarme, tales como la suspensién de los en-
sayos con armas nucleares, la cesacién de la produccién de materiales
fisionables con fines militares y la reduccién de las existencias de armas
nucleares.

c) Tercera etapa (1959-1964)

Es obvio que esta omisién y la modificacién de propdsitos en ella
implicita no podian satisfacer los anhelos ni contribuir a disipar los
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temores de la mayoria de los gobiernos y de todos los pueblos del
mundo. De ahi que en la tercera etapa, que se inicia con el decimo-
cuarto periodo de sesiones de la Asamblea en 1959, se haya adoptado
como objetivo de las tareas relacionadas con el desarme el de lograr
lo que se ha llamado a partir de entonces el “desarme general y com-
pleto bajo un control internacional eficaz”’, al que la Asamblea cali-
ficé en su resolucién 1348 (XIV) de 20 de noviembre del afio citado
como “la mas importante cuestion que se le plantea al mundo de hoy”
y en el programa del cual debia reaparecer como objetivo —y atn con
mayor énfasis y precision que antes— la eliminacién de las armas nu-
cleares y de cualesquiera otras armas de destruccién en masa.

Los esfuerzos desarrollados de conformidad con la excitativa hecha
por la Asamblea en la resolucién a que acaba de aludirse, tanto dentro
de las Naciones Unidas como en conversaciones bilaterales llevadas a
cabo fuera de ellas por Estados Unidos y la Unidén Soviética, habian
de culminar en 1961 en el acuerdo de las dos superpotencias nucleares
respecto a una serie de principios generales para un programa de
desarme 7 que fueron acogidos con agrado por las Naciones Unidas y
que desde entonces se ha estimado que deben servir de base a las ne-
gociaciones que se efectuen en la materia. Dada su importancia, resulta
procedente exponer aqui al menos sus partes esenciales.

El primero de dichos principios declara que el objetivo de las nego-
ciaciones debe consistir en lograr acuerdo sobre un programa que ga-
rantice:

Que el desarme sea general y completo y que la guerra deje
de constituir un instrumento para la solucién de problemas inter-
nacionales, y

Que ese desarme vaya acompafiado del establecimiento de pro-
cedimientos seguros para la solucién pacifica de las controversias
y de disposiciones eficaces para la conservacién de la paz, de con-
formidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas.

En el segundo principio se precisa que

...el programa para el desarme general y completo garantizarad
que los Estados solo tendrdn a su disposicién los armamentos de
cardcter no nuclear, fuerzas armadas, elementos e instalaciones
reconocidos como necesarios para mantener el orden interno y
proteger la seguridad personal de los ciudadanos; y que los Estados
apoyardan una fuerza armada de las Naciones Unidas al servicio
de la paz y le suministrardn los contingentes en que se conviniere.

En el tercer principio se delinean las siguientes disposiciones con-
cretas relativas a la organizacién militar de cada nacién:

El licenciamiento de las fuerzas armadas, el desmantelamiento

7 A/4879.
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de las instalaciones militares, incluidas las bases, la cesacién de la
produccién de armamentos y su eliminacién o su adaptacién a
tines pacificos;

La eliminacién de todas las reservas de armas nucleares, qui-
micas, bacterioldgicas y otras de destruccién en masa y la cesacidn
de la produccién de tales armas;

La eliminacién de todos los medios para el lanzamiento de
armas de destruccién en masa;

La abolicién de las organizaciones y de las instituciones desti-
nadas a estructurar el esfuerzo militar de los Estados, la cesacidén
de toda la ensefianza militar y la clausura de todas las institu-
ciones de ensenanza militar;

La terminacién de los gastos militares.

Como cuarto principio se afirma especialmente que

...el programa de desarme se aplicard en un orden convenido y
por etapas, hasta quedar completado, de modo que cada medida
y etapa se cumplan en plazos determinados.

El quinto principio, que se considera fundamental, dispone que:

Todas las medidas para el desarme general y completo deberan
equilibrarse de suerte que en ninguna etapa de la aplicacién del
tratado pudiera algin Estado o grupo de Estados obtener una ven-
taja militar, y que la seguridad quede garantizada por igual para
todos.

El sexto principio, que reviste parecida importancia, estipula entre
otras cosas que:

Todas las medidas de desarme deberan aplicarse desde el co-
mienzo hasta el final bajo un control internacional tan estricto
y eficaz, que dé la firme seguridad de que todas las partes estén
cumpliendo sus obligaciones.

Viene a continuacién, como séptimo principio, la especificacién de
una serie de medidas concretas para evitar que el desarme general y
completo redunde en perjuicio del mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacionales. El principio en cuestién se encuentra redactado
como sigue:

El progreso del desarme ird acompaiiado de medidas encami-
nadas a robustecer las instituciones para el mantenimiento de la
paz y para la soluciéon de las controversias internacionales por
medios pacificos. Durante la aplicacién del programa de desarme
general y completo y después, de conformidad con los principios
de la Carta de las Naciones Unidas, se tomardn las medidas nece-
sarias para mantener la paz y la seguridad internacional, incluida
la obligacién de los Estados de poner a disposicién de las Naciones
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Unidas los contingentes necesarios conforme a lo que se convi-
niere, para una fuerza internacional al servicio de la paz, equipada
con los tipos de armamentos en que se conviniere. Los arreglos
relativos a la utilizacién de esta fuerza deberan ser tales que ga-
ranticen a las Naciones Unidas la posibilidad de prevenir o repri-
mir eficazmente toda amenaza o empleo de las armas que cons-
tituya una violacién de los objetivos y principios de las Naciones
Unidas.

Finalmente en el octavo y ultimo de los principios generales de que
se trata se contempla que

...los Estados participantes en las negociaciones tratardn de con-
certar y aplicar el acuerdo mas amplio posible en el plazo mas
corto posible. Las gestiones habrdn de continuar sin interrupcién
hasta que se llegue a un acuerdo sobre el programa total, y las
gestiones para lograr un pronto acuerdo sobre medidas de desarme
y su pronta aplicacién se hardn sin perjuicio del adelanto hacia
el acuerdo sobre el programa total y de tal manera que esas me-
didas faciliten dicho programa y se integren en él.

Esta tercera etapa —que puede decirse llega hasta fines de 1964—
se caracterizd, en aplicacién de lo previsto en el octavo principio que
acaba de transcribirse, por la consideracidén y negociacidén paralelas del
desarme general y completo,® por una parte y, por la otra, de las lla-
madas medidas colaterales o medidas conexas de desarme, tales como
la prohibicién de los ensayos con armas nucleares.

d) Cuarta etapa (1965-1969)

Desafortunadamente, el método anterior comenzd a caer en desuso
en 1965. A partir de entonces se inicia una cuarta etapa en la que si
bien se ha continuado incluyendo periédicamente, tanto en el progra-
ma de la Asamblea General como en el del Comité de Desarme, el tema
relativo al desarme general y completo, esa inclusién se ha convertido
en una cuestion meramente formal al igual que lo ha sido a tltimas
fechas la discusién del tema. En efecto, poco a poco, tanto la Asam-
blea como el Comité han tendido a concentrar sus esfuerzos en las me-
didas conexas de desarme y lo mismo ha sucedido en los otros 6rganos
o reuniones de las Naciones Unidas que han tenido que ver con la
materia, tales como la Comisidn de Desarme y la Conferencia de Estados
que no poseen armas nucleares.

8 En 1962, el Comité de Desarme compuesto de dieciocho naciones recibié sen-
dos proyectos de tratado sobre desarme general y completo de la Unién Soviética
y de Estados Unidos, respectivamente. Los documentos ENDC/2, ENDC/2/Add.t y
ENDC/2/Rev.1 contienen el texto sometido por la primera y los documentos ENDG/
30, ENDC/g0/Add.1 y ENDC/30/Add.2 el presentado por los segundos.
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e) Quinta etapa (1969-....)

Actualmente parecen existir probabilidades de que esa situacién, por
muchos conceptos deplorable, pueda modificarse en un futuro cercano
volviendo al sistema del paralelismo descrito al hablarse de la tercera
etapa que parece ser el mas conveniente, ya que si bien las medidas
colaterales son de especial utilidad para aliviar la tirantez y crear con-
diciones que faciliten el progreso hacia el desarme general y completo,
precisa tener simpre presente que éste debe continuar siendo el obje-
tivo altimo y la razén de ser de los esfuerzos de los organos de las
Naciones Unidas que tienen que ver con el desarme.

De ahi que haya resultado muy oportuna la resolucion 2602 E (XX1V)
que aprobé la Asamblea General el 16 de diciembre de 1969 y que
seguramente esta destinada a marcar el comienzo de una quinta etapa
en las labores de que aqui se viene hablando. En esa resolucién, la
Asamblea proclama el decenio que ahora se inicia como “Decenio para
el Desarme” y encomienda al Comité de Desarme que “elabore un pro-
grama amplio, relativo a todos los aspectos del problema de hacer cesar
la carrera de armamentos y lograr el desarme general y completo bajo
un control internacional eficaz, que proporcionaria a la Conferencia
una pauta indicadora del camino que deberia seguir en sus trabajos
ulteriores y en sus negociaciones, y que informe al respecto a la Asam-
blea General en su vigésimo quinto periodo de sesiones”.

México ha apoyado vigorosamente esta iniciativa de la Asamblea y
su Delegacién en el Comité de Desarme sometié a éste el 5 de marzo
de 1970 un documento de trabajo ? en el que entre otras cosas se indica:

La Delegacién de México considera que es ésta una tarea que,
tanto por su importancia como por el relativo abandono que ha
sufrido en afios anteriores, debiera recibir un lugar prioritario en
los empefios del Comité. Estima asimismo que para la elabora-
cién del programa amplio y comprensivo solicitado por la Asam-
blea General seria muy conveniente que el Comité conociera, asf
sea en sus lineas generales, cudl es la posicidn actual de los dos
Estados que ejercen la copresidencia, sobre la materia a que estara
consagrado el programa en cuestién, a fin de disponer de una base
realista y efectiva para el trabajo que le ha sido encomendado
en la resolucién antes citada.

Segiin se recordard, en 1962 el Comité recibié sendos proyectos.
de tratado de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas y de
los Estados Unidos de América... Aun cuando esos dos proyectos
se encuentran todavia oficialmente sometidos al Comité, es muy
probable que, en vista de que han transcurrido casi dos lustros
desde que fueron elaborados y tomando en consideracién la evo-
lucién de las negociaciones sobre desarme, no correspondan ya con
exactitud a las posiciones actuales de sus autores en lo que atafie

9 CCD/2yy.
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a la cuestién del desarme general y completo bajo un control
internacional eficaz. De ahi que resulte en extremo aconsejable
que los gobiernos de Estados Unidos y de la Unién Soviética some-
tan al Comité versiones revisadas de sus respectivos proyectos ha-
ciendo a éstos cuantas modificaciones estimen necesarias con objeto
de que reflejen fielmente esas posiciones puestas al dia.

III. TRATADOS SOBRE DESARME CONCERTADOS DE 1045 A 1970

En los veinticinco afos que van de 1945 a 1970 se han concertado
cinco tratados multilaterales relativos a diversos aspectos del desarme,
que, en orden cronolégico, son los siguientes: el Tratado Antdértico, el
Tratado sobre los ensayos con armas nucleares, el Tratado sobre la uti-
lizacién del espacio ultraterrestre, el Tratado de Tlatelolco y el Tratado
de no Proliferacién.

i) Tratado Antdrtico 10

El Tratado Antartico fue abierto a firma en la ciudad de Wash-
ington el 12 de diciembre de 1959. Al 31 de marzo de 1970 €l nimero
de los Estados partes en €l mismo era de 15.1!

De los cinco tratados a los que acaba de hacerse alusién, es aquél
en cuya génesis las Naciones Unidas han tenido menor participacion,
ya que ésta se redujo al estimulo indirecto que, para que se llegase
prontamente a un acuerdo —tanto sobre la reunién de una conferencia
especial como sobre el contenido del tratado que en ella debia elabo-
rarse— significé sin duda para los paises con reivindicaciones sobre
sectores de la Antdrtida, la posibilidad de que la Asamblea General se
abocara a la consideracién de esta cuestién, como la India llegd a pro-
ponerlo en dos ocasiones (1956 y 1958).12

Por otra parte, el Tratado Antdrtico es también, de entre esos mismos
cinco tratados, aquel cuyas disposiciones van mds lejos en la esfera del
desarme, ya que tiene por objeto asegurar no s6lo la desnuclearizacion
militar sino también la desmilitarizacién total para fines bélicos de la
Antdrtida y su utilizacén para fines pacificos exclusivamente.

El Tratado fue elaborado en una conferencia celebrada en Wash-
ingten, D. C., por invitacién del gobierno de Estados Unidos, del 15 de
octubre al 12 de diciembre de 1g95g. Participaron en ella, ademds del
Estado anfitrién, los otros once Estados que habian formado parte
del Comité Especial del Afio Geofisico Internacional cuyas actividades

10 El texto integro del Tratado se encuentra reproducido en el Apéndice del
libro del autor México en las Naciones Unidas que se publicard a fines de 1970.

11 El gobierno de México no ha hecho todavia uso de la facultad de adhesion
que confiere a todos los miembros de las Naciones Unidas el articulo XIII del
Tratado.

12 Véase A/3118/Add.r de 13 de septiembre de 1956 y A/3852 de 15 de julio
de 1958.
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cientificas en la Antartida, oficialmente terminadas el g1 de diciembre
de 1958, se trataba de continuar.!®

Las disposiciones del Tratado, que consta de un predmbulo y ca-
torce articulos, se aplican a “la regién situada al sur de los 60° de
latitud Sur”.

Las principales obligaciones que el instrumento implica para los
Estados partes se hallan definidas, en lo que toca al desarme, en los ar-
ticulos I y V. El primero estipula en términos generales que

...la Antirtida se utilizard exclusivamente para fines pacificos.
Se prohibe, entre otras, toda medida de cardcter militar, tal como
el establecimiento de bases y fortificaciones militares, la realiza-
cién de maniobras militares, asi como los ensayos de toda clase de
armas.

El segundo, o sea el articulo V, se refiere exclusivamente a las ex-
plosiones nucleares respecto a las cuales dispone que ‘“‘toda explosién
nuclear en la Antdrtida y la eliminacién de desechos radiactivos en
dicha regién quedan prohibidas”.

Con el fin de asegurar la observancia de los compromisos contraidos
en el Tratado, las Partes Contratantes tienen derecho a designar obser-
vadores y todas las regiones de la Antartida, asi como las estaciones,
instalaciones, equipos, navios y aeronaves que ahi se encuentren ‘“‘esta-
ran abiertos en todo momento a la inspeccién” por parte de cualquiera
de dichos observadores conforme a lo previsto en el articulo VII del
Tratado.

ii) Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares en
la atmdsfera, el espacio ultratervestre y debajo del agua it

Este Tratado fue abierto a firma en Moscu el 5 de agosto de 1963.
Al 31 de marzo de 1970 el numero de los Estados partes en el mismo
era de 104. El gobierno de México lo suscribié el 8 de agosto de 1963
e hizo el depésito de su instrumento de ratificacién el 24 de diciembre
del mismo afio.

Aun cuando el acuerdo sobre la redaccién definitiva del Tratado
fue resultado de la reunién tripartita celebrada en la capital de la
Unién Soviética, del 15 al 25 de julio de 1963, por representantes de
dicho pais, de Estados Unidos v del Reino Unido, ese acuerdo consti-
tuyé en el fondo la culminacién de nueve afios de ininterrumpidos
debates y negociaciones'® iniciados en 1954, durante la novena sesion
de Ia Asamblea General.

13 Véase Robert D. Hayton: The Antarctic Settlement of 1959, A.J.I1.L., Vol. 54,
1960, Pp. 349-371.

14 Lo indicado en la nota 10 se aplica igualmente a este Tratado.

15 Para una relacién bastante completa de los mismos, ver United Nations: The
United Nations and Disarmament, 1945-1965, Nueva York, 1967, pp. 185-182.
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En el curso de ese largo periodo, la cuestién de la prohibicién de
los ensayos con armas nucleares fue considerada en numerosos foros in-
ternacionales, entre los cuales casi todos los de las Naciones Unidas rela-
cionadecs con el desarme: la Asamblea General, la Conferencia del
Desarme y su subcomité de cinco potencias, y el Comité de Desarme
compuesto de dieciocho naciones.

En lo que atafie a la Asamblea, baste recordar que ante la seria
preocupacion reflejada en los debates sobre el tema relativo a los “efec-
tos de las radiaciones atémicas y de las explosiones experimentales de
bombas termonucleares” dicho érgano acordd, en su resoluciéon g13 (X)
de g de diciembre de 1955, crear un Comité Cientifico integrado por
sendos representantes de quince Estados (entre los que quedé incluido
México)® y encargarle que llevara a cabo un estudio profundizado so-
bre los mencionados efectos.

Tres afios mas tarde, el Comité —cuyo titulo oficial es Comité Cien-
tifico de las Naciones Unidas para el estudio de los efectos de las radia-
ciones atémicas— sometié a la Asamblea su primer informe compren-
sivo entre cuyas conclusiones figurd la siguiente:17

La contaminacién del ambiente con radiactividad resultante de
las explosiones de armas nucleares incrementa cada vez mds los
niveles de radiacién en el mundo. Esto origina riesgos nuevos y
en gran parte desconocidos para las poblaciones de hoy y del fu-
turo; estos riesgos, por su propia naturaleza, no pueden ser con-
trolados por las personas expuestas. El Comité ha llegado a la
conclusion de que todas las medidas que se tomen para reducir
al minimo la irradiacién de las poblaciones humanas seran bene-
ficiosas para la salud de los individuos. FEstas medidas suponen,
por una parte, evitar toda exposicién innecesaria provocada por
el uso de procedimientos médicos, industriales u otras aplicaciones
de la energia atémica con fines pacificos, y por otra, que se cese de
contaminar el ambiente con las explosiones de armas nucleares.

Esta alarmante conclusidn, que, por lo demds, coincidia con Ia
opinién de los mds prominentes hombres de ciencia de todo el mundo,
contribuy6 sin duda a que la Asamblea tomara cada vez mas en serio
Ia necesidad de poner fin a los ensayos con armas nucleares.

A partir de 1958, sus resoluciones cobran un tono cada vez mas enér-
gico y apremiante hasta culminar en la resolucién 1762 (XVII) en la
que la Asamblea:

1. Condena todos los ensayos de armas nucleares;

2. Pide que esos ensayos cesen inmediatamente y a mas tardar
el 12 de enero de 1963;

3. Encarece a los gobiernos de Estados Unidos de América, del
Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte y de lIa Unidén

16 El Representante mexicano en el Comité ha sido desde un principio el Dr. Ma-
nuel Martinez Bdez.
17 A/3838, p. 48.
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de Republicas Socialistas Soviéticas que zanjen las diferencias que
subsisten entre ellos, a fin de llegar a un acuerdo sobre la cesacidén
de los ensayos nucleares a mds tardar el 1?2 de enero de 1g63. ..

La exhortaciéon de la Asamblea no pudo desgraciadamente cum-
plirse, ni en cuanto a la fecha limite fijada, ya que el Tratado de Moscu
se firmé ocho meses después de la misma, ni, algo mucho més deplo-
rable, en lo tocante al alcance de la prohibicidn que, como es sabido,
no ha cubierto las explosiones subterrdneas.

Ello no obstante, el procedimiento adoptado en el Tratado corres-
ponde en gran parte al sugerido por la propia Asamblea en el péarrafo
6 de su resolucién ya citada en el que recomendd que

...si, contra toda esperanza, las partes interesadas no llegaren a
un acuerdo sobre la cesacion de todos los ensayos a mds tardar el
19 de enero de 1963, concierten un acuerdo inmediato por el que
se prohiban los ensayos nucleares en la atmosfera, en el espacio
ultraterrestre y debajo del agua, acompafiado de un arreglo pro-
visional que suspenda todos los ensayos subterraneos... en la in-
teligenecia de que dicho arreglo provisional deberd comprender
garantias adecuadas en cuanto a la deteccidén e identificacién efi-
caces de los fendmenos sismicos por una comision cientifica inter-
nacional.

El Tratado de Moscu es relativamente breve pues tiene sélo tres
parrafos preambulares y cinco articulos. Las obligaciones contrafdas por
las partes se encuentran definidas en el articulo primero por el que
cada una de ellas se compromete “a prohibir, a prevenir, y a no llevar
a cabo” lo mismo que “a abstenerse de causar o alentar” cualquier
“explosién de ensayo de armas nucleares, o cualquiera otra explosién
nuclear” en cualquier lugar que se halle bajo su jurisdiccién o auto-
ridad dentro de los medios siguientes:

En la atmodslera, mds alld de sus limites, incluidos el espacio
ultraterrestre, o debajo del agua, incluidas las aguas territoriales
o la alta mar; o

En cualquier otro medio si tal explosion causa la presencia de
desechos radiactivos fuera del limite territorial del Estado bajo
cuya jurisdiccién o soberania se efectua tal explosion.

El Tratado no contiene disposicién alguna de control internacional
pues se creyé —y lo acaecido de entonces a acd comprueba con cudnta
razén— que los sistemas nacionales de deteccidén serian suficientes para
desalentar toda violacién de sus disposiciones.

En el Predambulo se dejé constancia de la intencién de las llamadas
“Partes Originarias” —Estados Unidos, Reino Unido y Unidn Sovié-
tica— de procurar “alcanzar la suspensién permanente de todas las ex-
plosiones de ensayo con armas nucleares” y de su determinacién de
“proseguir las negociaciones con este fin”.
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Hasta la fecha esas aseveraciones se han quedado en el papel y el
numero de explosiones nucleares subterrdneas realizadas con posterio-
ridad al Tratado de 1963 es bastante mayor que el de las que tuvieron
lugar antes de que se suscribiera dicho instrumento. De ahi que en el
programa de la Asamblea General se haya venido incluyendo cada afio
sin excepcion el tema intitulado Urgente necesidad de suspender los
ensayos nucleares y termonucleares y que la propia Asamblea se pro-
nuncie sobre esa necesidad, con creciente apremio, en sus resoluciones
anuales, al mismo tiempo que el Comité de Desarme tiene permanen-
temente incluida esta cuestién entre las que merecen en su agenda una
atencién prioritaria.

i) Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre,
incluso la Luna y otros cuerpos celestes s

El Tratado cuyo extenso titulo acaba de transcribirse fue abierto
a firma en las ciudades de Washington, Londres y Moscu, el 27 de ene-
ro de 196y. El gobierno de México lo suscribidé en esa misma fecha e
hizo el depésito de su instrumento de ratificacidn el g1 de enero de
1968. Al g1 de marzo de 1970 el nimero de los Estados partes en el
Tratado era de 48.

La preocupaciéon de la Asamblea General de las Naciones Unidas
por contribuir a que la utilizacién pacifica del espacio. ultraterrestre
quedase internacionalmente garantizada se dejo sentir desde hora tem-
prana. Apenas unas seis semanas después de que la Unidén Soviética
habia lanzado el primer satélite artificial conocido como Spuinik I, la
Asamblea, en su resolucién 1148 (XII) de 14 de noviembre de 1957
pidi6 que se realizara un “estudio conjunto de un sistema de inspeccién
que garantice que el lanzamiento de artefactos al espacio ultraterrestre
tendrd exclusivamente finalidades pacificas y cientificas”.

De 1958 a 1962 la Asamblea adopté varias resoluciones sobre la ma-
teria de entre las que conviene sefialar la 1472 (XIV) de 12 de diciem-
bre de 1959 por la que la Asamblea instituyé una Comisidn sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos integrada por
veinticuatro Estados, México inclusive.

El afio siguiente constituyd la etapa mds importante en la labor pre-
paratoria del Tratado. En efecto, en 1963, la Asamblea General aprobd
tres resoluciones que debian resultar particularmente eficaces:

La primera fue la resolucién 1884 (XVIII), de 17 de octubre, la
cual correspondié casi textualmente a un proyecto de resolucién pre-
sentado por la Delegacién de México. En esa resolucién la Asamblea
inst6 solemnemente a todos los Estados

...a que se abstengan de poner en 6rbita alrededor de la tierra
cualesquier objetos que lleven armas nucleares u otras clases de

18 Lo indicado en la nota 10 se aplica igualmente a este Tratado.
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armas de destruccién en masa, de emplazar tales armas en cuerpos
celestes, o de colocar en cualquier otra forma tales armas en el
espacio ultraterrestre.

La segunda, aprobada el 15 de diciembre, llevé el titulo de Decla-
racidn de los principios juridicos que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre vy el
numero 1962 (XVIII), habiendo quedado incorporados ya en ella casi
todos los principios que posteriormente debian encontrar su lugar en
el Tratado.

En la tercera resolucién, adoptada el mismo dia que la anterior como
resolucién 1963 (XVIII), la Asamblea recomendé que se estudiara “la
posibilidad de incluir en un acuerdo internacional, en el momento que
se considere apropiado, principios juridicos que rijan las actividades de
los Estados relacionadas con la exploracién y utilizacién del espacio
ultraterrestre” y pidié a la Comisién sobre la Utilizacién del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos que continuase esforzandose en Ilevar
a buen fin la tarea que tenia encomendada.

Finalmente, tres afios mas tarde, en 1966, la Asamblea General des-
pués de examinar detenidamente el proyecto de tratado que le sometid
la Comisién que acaba de mencionarse, se refirié a ¢l en los términos
que debian servirle después de titulo oficial y lo incluyé como anexo
a su resolucién 2222 (XXI) de 19 de diciembre de 1966, pidiendo a
los Gobiernos Depositarios que lo abrieran “a la firma y ratificacién lo
mas pronto posible”, al mismo tiempo que expresaba la esperanza de
que “se preste la adhesién mds amplia posible a este Tratado”.

Como se desprende de la anterior resefia, el Tratado ha sido —junto
con el Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares que
se examinard mds adelante— uno de los dos instrumentos sobre desarme
ya concertados que han sido totalmente elaborados por érganos de las
Naciones Unidas.

El Tratado comprende un amplio predmbulo y 17 articulos. Sus
principales disposiciones relativas al desarme son las contenidas en los
articulos III, IV y XII. Por el articulo III, los Estados quedan obliga-
dos a

.. .realizar sus actividades de exploracién y utilizacién del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, de confor-
midad con el derecho internacional, incluida la Carta de las Na-
ciones Unidas, en interés del mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacionales y del fomento de la cooperacién y la com-
prensién internacionales.

El articulo IV, que es sin duda el de mayor trascendencia tocante
a obligaciones precisas y especificas, las partes

...se comprometen a no colocar en 6rbita alrededor de la Tierra
ningdn objeto portador de armas nucleares ni de ningtn otro tipo
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de armas de destruccién en masa, a no emplazar tales armas en
los cuerpos celestes y a no colocar tales armas en el espacio ultra-
terrestre en ninguna otra forma.

El articulo termina disponiendo lo que sigue:

La Luna y los demds cuerpos celestes se utilizardn exclusiva-
mente con fines pacificos por todos los Estados partes en el Tra-
tado. Queda prohibido establecer en los cuerpos celestes bases,
instalaciones y fortificaciones militares, efectuar ensayos con cual-
quier tipo de armas y realizar maniobras militares. No se prohibe
la utilizacién de personal militar para investigaciones cientificas
ni para cualquier otro objetivo pacifico. Tampoco se prohibe la
utilizacion de cualquier equipo o medios necesarios para la explo-
racion de la Luna y de otros cuerpos celestes con fines pacificos.

En cuanto al articulo XII, su objetivo es el de establecer facilidades
de observacién y visita que permitan a las partes verificar el cumpli-
miento de las obligaciones contraidas en el Tratado, dentro de los li-
mites establecidos en el propio articulo que tiene la siguiente redaccion:

Todas las estaciones, instalaciones, equipo y vehiculos espacia-
les situados en la Luna y otros cuerpos celestes serdn accesibles
a los representantes de otros Estados partes en el presente Tratado,
sobre la base de reciprocidad. Dichos representantes notificardn
con antelacion razonable su intencién de hacer una visita, a fin
de permitir celebrar las consultas que procedan y adoptar un mé-
ximo de precauciones para velar por la seguridad y evitar toda.
perturbacidon del funcionamiento normal de la instalacién visitada.

Al -aprobarse en la Asamblea General la resolucion 2222 (XXI), la
Delegacién de México dejé constancia de su opinién en el sentido de
que el segundo parrafo del articulo IV adolece de una laguna que de-
beria llenarse en el momento oportuno. Esa laguna consiste en que la
obligacién a que se contrae dicho parrafo, o sea la de la utilizacién
exclusiva con fines pacificos, se aplica tinicamente a “la Luna y los de-
mds cuerpos celestes”, pues desgraciadamente no fue posible que las
potencias espaciales aceptaran incluir —como lo pidieron con insis-
tencia la mayoria de los paises participantes en las negociaciones de la
Comisidn que elaboré el proyecto de tratado— al espacio ultraterrestre
en su totalidad, lo que habria significado la prohibicién absoluta de
transito a través de dicho espacio por parte de cualquier cohete desti-
nado a fines bélicos.

iv) Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América
Latina (Tratado de Tlatelolcop?

El Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la Amé-

19 Para una relacién detallada de la génesis, alcance y propdsitos del Tratado
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rica Latina debe el titulo de Tratado de Tlatelolco con el que general-
mente se le conoce al hecho de haber sido abierto a firma el 14 de fe-
brero de 1964, en el drea de conferencias de la Cancilleria mexicana
que, como es sabido, tiene su sede en ese histérico barrio de la ciudad
de México. Al g1 de marzo de 1970 el numero de los Estados partes en
el mismo era de dieciséis,20

Aunque el Tratado de Tlatelolco tiene con las Naciones Unidas una
deuda mucho mayor que la que pueda tener el Tratado Antdrtico, al
igual que éste debe considerdrsele fundamentalmente como el resultado
de los esfuerzos de un grupo de Estados, animados de principios ana-
logos y persiguiendo propdsitos semejantes. En efecto, el Tratado de
Tlatelolco representa ante todo la culminaciéon de una audaz empresa
latincamericana que, como se dijo ante el Plenario de las Naciones
Unidas desde noviembre de 1963, constituye un testimonio de que “la
América Latina ha alcanzado ya su mayoria de edad y sabe percibir
correctamente cuales son los designios auténticos de sus pueblos”. Segun
lo afirmé el propio Secretario General de las Naciones Unidas, U Thant,
en el mensaje que dirigié a la Comisiéon Preparatoria con motivo de
la aprobacién del Tratado el 12 de febrero de 196%: “las Naciones de la
América Latina pueden, con amplia justificacién, enorgullecerse de lo
que han logrado por su propia iniciativa y mediante sus propios es-
fuerzos”.

El origen del Tratado se remonta a la declaracién conjunta formu-
lada el 29 de abril de 1964 por cinco Presidentes latinoamericanos, a
iniciativa del de México, en la que en nombre de sus pueblos y go-
biernos, anunciaron que éstos Gltimos se hallaban dispuestos a firmar
un acuerdo multilateral latinoamericano por el cual se comprometerian
a “no fabricar, recibir, almacenar, ni ensayar armas nucleares o arte-
factos de lanzamiento nuclear”.

Siete meses después, la Asamblea General de las Naciones Unidas apro-
bo, €l 27 de noviembre de 1963, la resolucién 1gi1 (XVIII) intitulada
Desnuclearizacion de la América Latina por la que la Asamblea manifes-
t6 el apoyo y estimulo de la comunidad mundial a la iniciativa plasmada
en la declaracién, tomando nota “con satisfacciéon” de tal iniciativa y
expresando la esperanza de que los Estados latinoamericanos iniciaran
estudios ‘‘sobre las medidas que convenga acordar para realizar los pro-
positos de la referida declaracién”.

La Asamblea pidi6é ademas al Secretario General que prestase “a los
Estados de la América Latina, cuando lo soliciten, los servicios técnicos

para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina, puede consultarse:
Alfonso Garcia Robles, El Tratado de Tlatelolco, E1 Colegio de México, 1967, XXXI
vy 339 pp. En el Apéndice de esta obra se encuentra reproducido el texto integro
del Tratado y los principales documentos de la labor preparatoria con él relacionados.

20 En orden alfabético dichos Estados son los siguientes: Barbados, Bolivia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicara-
gua, Paraguay, Pert, Reptiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Los otros seis
Estados signatarios del Tratado que atn no son partes en el mismo son, también en
orden alfabético: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Panam y Trinidad y Tobago.
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que puedan requerir para realizar los propésitos expuestos” en la reso-
lucién, U Thant cumplié con creces esa recomendacién de la Asamblea,
ya que no sélo presté siempre, por conducto del Jefe de la Divisién de
Asuntos de Desarme de la Secretaria de las Naciones Unidas, inapreciable
asistencia técnica en todos los aspectos en que le fue solicitada, sino que
en las introducciones a sus Memorias Anuales y en varios mensajes espe-
ciales se preocupé por incluir alentadores comentarios sobre el progreso
de la labor preparatoria llevada a cabo por los Estados latinoamericanos.

A raiz de clausurado el decimoctavo periodo de sesiones de la Asam-
blea, la Cancilleria mexicana inicié activas consultas con las de las
demds Republicas latinoamericanas respecto a los procedimientos que
pudieran ser mds eficaces para la realizacion de los propdsitos contempla-
dos en la resolucion 1911 (XVIII). Fruto de esas consultas debia ser la
Reunién Preliminar para la Desnuclearizacién de la América Latina
(REUPRAL), efectuada en México del 23 al 27 de noviembre de 1964 y en
la que se creé la Comisién Preparatoria para la Desnuclearizacién de la
América Latina (COPREDAL), que tuvo la misma sede y la cual, en el curso
de cuatro periodos de sesiones celebrados entre marzo de 196y y febre-
ro de 1964, habria de llevar a feliz término la tarea que le fue encomen-
dada de elaborar el texto de un tratado de desnuclearizacién militar
de la América Latina.

Tan luego como el Tratado entré en vigor para once Estados, el go-
bierno de México, en su cardcter de Gobierno Depositario, convocd, de
acuerdo con lo previsto en el parrafo g del articulo 28, una reunién pre-
liminar de dichos Estados a fin de que se constituyera y entrara en funcio-
nes el Organismo para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la
América Latina (oPANAL) establecido en virtud del articulo 7 del propio
Tratado. Dicha reunién preliminar (REOPANAL) tuvo verificativo a fines
de junio de 1969 y realizé toda la labor preparatoria?! que se requeria
para la primera sesién de la Conferencia General del opaNAL. Esta ultima
inauguré su primer periodo de sesiones el 2 de septiembre de 1969 con
la asistencia del Secretario General de las Naciones y del Director Gene-
ral del Organismo Internacional de Energia Atémica, sefior Sigvard
Eklund, habiendo aprobado, como resultado de sicte dias de trabajo,
una serie de documentos bdsicos, de cardcter juridico y administrativo,??
que servirdn de cimiento al nuevo Organismo latinoamericano.

El Tratado comprende un amplio Predmbulo, g1 articulos, un articu-
lo transitorio y dos protocolos adicionales. Los principales propdsitos
perseguidos por los Estados que elaboraron el Tratado se encuentran
muy bien resumidos en el pendltimo parrafo de su Preambulo en el que
han expresado su conviccién de que:

21 El Acta Final de la Reunidén ha sido reproducida como documento REOPANAL/
2 de 28 de junio de 1¢69.

22 El texto de todas las resoluciones y otros documentos aprobados por la Con-
ferencia General, asi como los discursos pronunciados en su sesién inaugural por los
dos funcionarios internacionales arriba citados se encuentra reproducido en el docu-
mento OPANAL/S/1 de g de septiembre de 1969.
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La desnuclearizacién militar de la América Latina —entendien-
do por tal el compromiso internacionalmente contraido en el pre-
sente Tratado de mantener sus territorios libres para siempre de
armas nucleares— constituird una medida que evite a sus pueblos
el derroche, en armamento nuclear, de sus limitados recursos
y que los proteja contra eventuales ataques nucleares a sus terri-
torios; una significativa contribucién para impedir la proliferacién
de armas nucleares, y un valioso elemento en favor del desarme
general y completo.

El régimen establecido en el articulo 1 del Tratado y aceptado libre-
mente por todos los Estados partes es el de ausencia total de armas nuclea-
res. Ausencia, concepto éste de didfana claridad que no admite inter-
pretaciones erréneas o sutiles ni puede significar otra cosa que la no
existencia, a perpetuidad, de armas nucleares en los territorios de las
Partes Contratantes del Tratado, sea cual fuere el Estado bajo cuyo domi-
nio o control pudieran ellas encontrarse.

Es por eso que las obligaciones definidas en el articulo primero son
de tal manera precisas y completas que no dejan posibilidad alguna de
evasion. En dicho articulo, las Partes Contratantes se comprometen a
“utilizar exclusivamente con fines pacificos el material y las instalaciones
nucleares sometidos a su jurisdiccién” y a “prohibir e impedir en sus
respectivos territorios”, tanto “el ensayo, uso, fabricacién, produccién o
adquisicién, por cualquier medio, de toda arma nuclear”, como “el
recibo, almacenamiento, instalacion, emplazamiento o cualquier forma
de posesion de toda arma nuclear”; ya sea por si mismas, directa o
indirectamente, por mandato de, o a terceros, o en cualquier otra forma.
Las Partes se comprometen asimismo “a abstenerse de realizar, fomentar
o autorizar, directa o indirectamente, el ensayo, €l uso, la fabricacién, la
produccién, la posesion o el dominio de toda arma nuclear o de partici-
par en ello de cualquier manera”.

El Tratado ha establecido asi una zona libre de esos terribles instru-
mentos de destruccién en masa que ambiciona llegue a abarcar un dia
la superficie total del subcontinente latinoamericano, lo que significa
una extension de algo mds de veinte millones de kilémetros cuadrados
en los que, al nivel actual de su densidad de poblacién, vivirian unos
doscientos sesenta millones de seres humanos; y que ya desde hoy tiene
una superficie de alrededor de seis millones de kilémetros cuadrados
con una poblacién de cien millones de habitantes aproximadamente.

Lo anterior, unido al hecho de que el Tratado es el Unico instru-
mento internacional vigente que posee, para asegurar la observancia de
las obligaciones de desarme por ¢l contraidas, un sistema de control inter-
nacional eficaz dotado de un érgano supervisor propio, explica los reite-
rados elogios de que ha sido objeto en los mds altos foros internacionales
—tales como la Asamblea General y el Comité de Desarme— y por las
perscnalidades mas calificadas en la materia, como el Secretario General
de las Naciones Unidas y el Director General del o1EA.

A titulo de ejemplo, bastard recordar que la Asamblea General, en
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su Resolucién 2286 (XXII) aprobada el 5 de diciembre de 1964, después
de expresar su “especial beneplicito” por la concertacién del Tratado,
proclamé que éste “constituye un acontecimiento de significacién histé-
rica en los esfuerzos para evitar la proliferacién de las armas nucleares y
promover la paz y la seguridad internacionales”.

Digno complemento del juicio anterior son los conceptos expuestos
por U Thant,? el 2 de septiembre de 1969, en la ceremonia inaugural
de la Conferencia General del opaNarL, cuando dijo:

En un mundo que demasiado a menudo parece oscuro y omi-
noso, el Tratado de Tlatelolco brillard como un faro. Este Tratado
es una demostracién prictica para toda la humanidad de lo que
puede lograrse cuando existen la suficiente dedicacién y la necesaria
voluntad politica.

El Tratado de Tlatelolco es tinico en varios aspectos. .. El Tra-
tado de Tlatelolco es tinico porque se refiere a una importante
zona habitada de la Tierra. También es tinico porque el Orga-
nismo que se crea en este periodo de sesiones tendrd la ventaja de
poseer un sistema permanente y eficaz de control con una serie
de caracteristicas novedosas. Ademads de aplicar el sistema de medi-
das de proteccién del Organismo Internacional de Energia Atdmica,
el régimen establecido por el Tratado contiene disposiciones sobre
informes e investigaciones especiales y, en caso de sospecha, inspec-
ciones especiales. Este Tratado incluye una serie de aspectos del
sistema conocido con el nombre de *“verificacién por desafio”, que
es uno de los conceptos nuevos que mads esperanzas suscitan en la
complicada cuestién de la verificacion y control.

El Tratado de Tlatelolco precedié al Tratado. sobre la no pro-
liferacidon de las armas nucleares en mds de un afio y lo supera
en el alcance de sus prohibiciones y sus disposiciones de control.
Los dos tratados tienen un fin semejante, pero el primero supera al
segundo también porque prohibe el uso o la amenaza de uso de
armas nucleares en la zona desnuclearizada. ..

Con las medidas de proteccidn y las garantias establecidas por
el Tratado de Tlatelolco y por el funcionamiento del Organismo, la
energia nuclear se usard exclusivamente con fines pacificos en los
‘paises de la zona y sus beneficios se dedicardn solamente al desarro-
llo econdmico y al progreso social de su poblacién. De esta manera,
los Estados miembros del oPANAL tomardn la iniciativa de demos-
trar al mundo que la energia nuclear serd, como debe ser, un gran
bien para la humanidad y no el instrumento de su destruccidén.

L.os Estados de la América Latina, entre los cuales estdn también
los Estados del Mar Caribe, han trabajado mucho y bien en la cons-
truccién del edificio del Organismo para la Proscripcién de las Ar-
mas Nucleares en la América Latina. Tal vez la historia diga luego
que también ellos “construyeron mejor de lo que pensaban”. Ahora
el opaNAL ha visto la luz. Estoy seguro de que cuenta con los bue-
nos deseos de los Miembros de las Naciones Unidas. También estoy
seguro de que el Organismo, a medida que prosiga su labor para

23 OPANAL/S/Inw.4, pp. 4-6.
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la seguridad, la paz y el progreso, seguird recibiendo el aliento y el
apoyo de las Naciones Unidas. En la Carta del Organismo —el Tra-
tado de Tlatelolco— ustedes han establecido estrechos vinculos con
las Naciones Unidas. Espero que en los afios venideros estos vinculos
se hardn cada vez mds fuertes para beneficio mutuo de las dos orga-
nizaciones en su causa comun.

El Tratado, como ya se ha dicho, contiene dos protocolos adicionales.

EI Protocolo Adicional I se encuentra abierto a la firma de aquellos
Estados continentales y extracontinentales que “tienen de jure o de facto
responsabilidad internacional sobre territorios situados en la zona de apli-
cacién” del Tratado. Dichos Estados son Estados Unidos, Francia, los
Paises Bajos y el Reino Unido. Al g1 de marzo el Protocolo habia sido
firmado por los Paises Bajos y el Reino Unido y ratificado por el se-
gundo.

Fl Protocolo Adicional II se encuentra abierto a la firma de las
Potencias nucleares, es decir, de Estados Unidos, Francia, el Reino Unido,
la Repuiblica Popular de China y la Unién Soviética. Conforme a lo
en ¢l estipulado, las Potencias nucleares que lleguen a ser Partes en
el Protocolo contraerdn los siguientes compromisos:

el de respetar “en todos sus objetivos y disposiciones expresas” el
“estatuto de desnuclearizacién para fines bélicos de la América La-
tina, tal como estd definido, delimitado y enunciado en las dispo-
siciones” del Tratado de Tlatelolco;

el de “no contribuir en forma alguna a que, en los territorios
a los que se aplique el Tratado. .. sean practicados actos que entra-
fien una violacién de las obligaciones enunciadas en el articulo 1

del Tratado”, y
el de “no emplear armas nucleares y no amenazar con su empleo
contra las Partes Contratantes del Tratado”.

Al ‘31 de marzo de 1970 el Protocolo habia sido firmado por el
Reino Unido y Estados Unidos y ratificado por el primero.

La Asamblea General en dos distintas ocasiones —Resoluciones 2286
(XXII) de 5 de diciembre de 1967 y 2256 B (XXIII) de 20 de diciembre
de 1968— y la Conferencia de Estados que no poseen armas nucleares en
una —Resolucién B de 27 de septiembre de 1968— han exhortado con
apremio a las Potencias nucleares a que “firmen y ratifiquen el Protocolo
Adicional II del Tratado [de Tlatelolco] a la mayor brevedad posible”.

La Conferencia General del opANAL, por su parte, en su Resolu-
cién 1 (1) aprobada en su primer periodo de sesiones del 5 de septiem-
bre o 1505, dispuls de deplorar que “no todos los Estados que poseen
armas nucleares hayan firmado todavia el Protocolo Adicional II”, y
de instar a dichos Estados a que “den entero cumplimiento a las exhor-
taciones que les han sido dirigidas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas y por la Conferencia de Estados que no poseen armas
nucleares en el sentido de que firmen y ratifiquen dicho protocolo a la
mayor brevedad posible”, terminé invitando a los Estados miembros
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del oranaL a que “en caso de que al 3o de junio de 1970 el Protocolo
Adicional II no hubiere sido aun firmado y ratificado por todos los
Estados que poseen armas nucleares, promuevan conjuntamente la inclu-
sidn en el programa del vigesimoquinto periodo de sesiones de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas del siguiente tema: Estado de la apli-
caci6én de la Resolucidén 2456 B (XXIII) relativa a la firma y ratificacidn
del Protocolo Adicional II del Tratado para la Proscripcién de las
Armas Nucleares en la América Latina (Tratado de Tlatelolco)”.

Como al vencer el plazo fijado en esa Resolucion, el Protocolo sigue
estando aun lejos de recibir las firmas y ratificaciones de todas las Po-
tencias nucleares, el tema indicado en la propia resolucién deberd figu-
rar en el programa del vigesimoquinto periodo de sesiones de la Asam-
blea General de la ONU.

v) Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares2*

Este Tratado fue abierto a la firma en las ciudades de Washington,
Londres y Mosct, el 19 de julio de 1968. Al g1 de marzo de 1970 eran
61 los Estados Partes en el mismo. La firma del Tratado por el gobierno
de México tuvo verificativo el 26 de julio de 1968 y el depdsito del
instrumento de ratificacién correspondiente el 21 de enero de 1g6q.

El régimen de ausencia total de armas nucleares, al que ha dado
vigencia el Tratado de Tlatelolco para los Estados que en él son partes,
constituye sin duda el procedimiento mds eficaz para impedir la proli-
feracién de las armas nucleares.

Desafortunadamente todavia son pocas las regiones en las que existen
las condiciones privilegiadas de la América Latina que han hecho posible
la adopcién de dicho régimen.

Asi lo comprobd la encuesta que el Secretario General de las Nacio-
nes Unidas llevé a cabo en cumplimiento de la Resolucién 1664 (XVI)
aprobada por la Asamblea General, a iniciativa de Suecia, en diciembre
de 1961 y que estuvo destinada a dilucidar en qué condiciones los paises
que no poseen armas nucleares estarian dispuestos a comprometerse,
no sélo a ‘““abstenerse de fabricar o adquirir de cualquier otro modo”
armas nucleares, sino también a “negarse a recibir en lo futuro armas
nucleares en su territorio por cuenta de cualquier otro pais”.

Los desalentadores resultados de dicha encuesta?® demostraron que
existian obstdculos pricticamente insuperables para la incorporacién de
compromisos de esa indole en un eventual tratado de alcance mundial.

En vista de ello, las Naciones Unidas decidieron recurrir a una
férmula mds modesta, que correspondié esencialmente a la que Irlanda
habia propuesto desde 1958; que habia quedado incluida en sendas
resoluciones de la Asamblea aprobadas en 1959, 1960 y 1961, y que se
limitaba a tratar de obtener el compromiso de los Estados poseedores

24 Lo indicado en la nota 10 se aplica igualmente a este Tratado.
25 Official Records of the Disarmament Commission, Supplement for January 1961
to 1962, Doc. DC/201 y Add.1-3.
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de armas nucleares de que se abstendrian de “ceder el dominio” de cual-
quier tipo de dichas armas a los demas Estados, y el compromiso de estos
dltimos de no fabricar ni adquirir armas nucleares, pero dejando subsis-
tir sin ninguna cortapisa el derecho de los Estados que no poseen armas
nucleares de solicitar o permitir el establecimiento de bases nucleares
en sus respectivos territorios.

México, persuadido de los graves peligros que implicaria el aumento
de Estados poseedores de esos terribles instrumentos de destruccién en
masa, presté su decidida cooperacién a los esfuerzos tendientes a con-
cluir un acuerdo internacional destinado a impedir tal aumento, aunque
dejando bien claro desde un principio su interés prioritario en que se
mantuviera incélume para la América Latina el régimen de ausencia
total de armas nucleares que en 1963 quedé consagrado en la Resolu-
cién 1911 (XVIII) de la Asamblea General.

Dicha cooperacién se puso de manifiesto lo mismo en el seno de la
propia Asamblea que en el Comité de Desarme de Dieciocho Naciones
que inici6 sus labores en Ginebra el 15 de marzo de 1962. Tanto en
aquélla como en éste, la actuacién de México estuvo principalmente en-
caminada a conseguir los tres objetivos siguientes: que la prohibicién
de la proliferacién de las armas nucleares estuviese vinculada con el
fomento de la utilizacién pacifica de la energia nuclear en provecho
de los paises en desarrollo, incluyendo los beneficios potenciales de toda
aplicacién pacifica de las explosiones nucleares; que quedase claramente
establecido en el tratado que llegara a concertarse para evitar esa proli-
feraciéon que dicho tratado no podria considerarse como un fin en si,
sino sélo como un medio que facilitaria la adopcién de medidas eficaces
de auténtico desarme nuclear, y, finalmente, que el tratado no deberia
afectar en forma alguna el derecho de cualquier grupo de Estados de
concertar tratados regionales destinados a asegurar la proscripcién abso-
luta de las armas nucleares en sus respectivos territorios.

Esa actuacién de México se vio en gran parte recompensada por el
éxito. En 196y, las delegaciones de los ocho paises no alineados del
Comité de Desarme —entre las que figuraba la de México— ejercieron
una influencia decisiva para la adopcién por la Asamblea General de
la Resolucién 2028 (XX) en la que quedaron incorporados cinco prin-
cipios generales sobre los que deberia basarse el futuro tratado de no
proliferacién. Esos principios, que corresponden fielmente a la posicién
adoptada por México, son los siguientes:

a) El tratado no debe dejar a las Potencias nucleares o no nu-
cleares posibilidad alguna que permita la proliferacién directa o
indirecta de las armas nucleares en ninguna forma;

b) El tratado debe establecer un equilibrio aceptable de respon-
sabilidades y obligaciones mutuas para las Potencias nucleares y las
no nucleares;

c¢) El tratado debe ser un paso hacia la consecucién del desarme
general y completo y, mds particularmente, del desarme nuclear;
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d) Deben incluirse disposiciones aceptables y viables para garan.
tizar la efectividad del tratado; )

e) El tratado no debe contener disposicién alguna que menosca-
be el derecho de cualquier grupo de Estados a concertar tratados
regionales a fin de garantizar la ausencia total de armas nucleares
en sus respectivos territorios.

Al afio siguiente la Asamblea General aprobo, gracias a esfuerzos
andlogos, la Resolucién 2153 (XXI) en la que la Asamblea General pi-
dio, entre otras cosas, “a todas las potencias que poseen armas nucleares
que se abstengan de emplear, o de amenazar con emplear, armas nuclea-
res contra Estados que concierten tratados tales como los definidos en
el inciso e) del parrafo 2 de la resolucidn 2028 (XX) de la Asamblea Ge-
neral”. Los tratados en cuestiéon son, conforme a la definicién mencio-
nada, cualesquiera tratados regionales que tengan por objeto ‘‘garanti-
zar la ausencia total de armas nucleares” en los territorios de los Estados
partes, como lo hace el Tratado de Tlatelolco.

Posteriormente, en septiembre de 1964, o sea a raiz de que Estados
Unidos y la Unién Soviética habfan logrado pomnecise de acuerdo en el
Comité de Desarme sobre el texto de un proyecto de Tratado de no
proliferacién, la Delegacion de México en el Comité presentd cuatro
enmiendas concretas a dicho texto relacionadas con los tres objetivos
de que ya antes se ha hecho mencién. Dichas enmiendas fueron parcial
o totalmente aceptadas por las dos potencias nucleares e incorporadas
por ellas en el texto revisado del proyecto de tratado distribuido el 18
de enero y que posteriormente fue objeto de una segunda revision el
11 de marzo.

Por ultimo, en la segunda parte del vigesimosegundo periodo de se-
siones de la Asamblea (24 de abril-12 de junio de 1968) la Delegacién de
México, con la cooperacién de numerosas delegaciones latinoamericanas,
consiguio que el texto del tratado que debfa someterse a votacién en la
Primera Comision de la Asamblea fuese objeto de una tercera revisiéon
a fin de que reflejase con mayor fidelidad el repudio a la amenaza o el
uso de la fuerza, la necesidad de incrementar la cooperacion internacio-
nal para un mayor aprovechamiento de la energia nuclear con fines pa-
cificos y la de evitar al mdximo la desviacién de los recursos humanos
y econdmicos hacia los armamentos.

Las principales obligaciones que contraen los Fstados no poseedores
de armas nucleares que sean partes en el Tratado se encuentran consig-
nadas en los articulos IT y III. En virtud de este tltimo se adquiere el
compromiso de aceptar el Sistema de Salvaguardias del Organismo Inter-
nacional de Energia Atémica para la verificaciéon del cumplimiento de
las disposiciones del articulo II, el cual se halla asi concebido:

Cada Estado no poseedor de armas nucleares que sea parte en
el Tratado se compromete a no recibir de nadie ningun traspaso
de armas nucleares u otros dispositivos nucleares explosivos ni el
control sobre tales armas o dispositivos explosivos, sea directa o in-
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directamente; a no fabricar ni adquirir de otra manera armas nu-
cleares u otros dispositivos nucleares explosivos; y a no recabar
ni recibir ayuda alguna para la fabricacién de armas nucleares u
otros dispositivos nucleares explosivos.

En cuanto a las principales obligaciones de los Estados poseedores
de armas nucleares, éstas se encuentran incorporadas en los articulos I
y VI cuyos respectivos textos son los que a continuacién se transcriben:

Cada Estado poseedor de armas nucleares que sea parte en el
Tratado se compromete a no traspasar a nadie armas nucleares u
otros dispositivos nucleares explosivos ni el control sobre tales ar-
mas o dispositivos explosivos, sea directa o indirectamente; y a
no ayudar, alentar o inducir en forma alguna a ningtin Estado no
poseedor de armas nucleares a fabricar o adquirir de otra manera
armas nucleares u otros dispositivos nucleares explosivos, ni el con-
trol sobre tales armas o dispositivos explosivos.

Cada parte en el Tratado se compromete a celebrar negociaciones
de buena fe sobre medidas eficaces relativas a la cesacién de la
carrera de armamentos nucleares en fecha cercana y al desarme
nuclear, y sobre un tratado de desarme general y completo bajo
estricto y eficaz control internacional.

Conviene mencionar asimismo que el articulo VII del Tratado, cuya
insercion se debié a una propuesta mexicana, estipula lo que sigue:

Ninguna disposicion de este Tratado menoscabard el derecho
de cualquier grupo de Estados a concertar tratados regionales a
fin de asegurar la ausencia total de armas nucleares en sus respec-
tivos territorios.

Al momento de firmar el Tratado el 26 de julio de 1968, el Gobierno
de México, haciendo referencia al anterior articulo y a la prohibicién de
todo explosivo nuclear incluida en el articulo I, formulé una declara-
cién interpretativa 26 en la que dejo constancia de que entiende:

Que, en virtud de lo que se estipula en el articulo VII del Tra-
tado, ninguna de las disposiciones del mismo debera interpretarse
en el sentido de afectar en manera alguna los derechos y obligacio-
nes de México en su cardcter de Estado parte en el Tratado para
la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina (Ira-
tado de Tlatelolco), abierto a firma el 14 de febrero de 1967 y sobre
el cual la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto la re-
solucion 2286 (XXII) de 5 de diciembre de 1967; y

Que actualmente todo explosivo nuclear es susceptible de usar-
se como arma nuclear y que no hay ningtn indicio de que en un
futuro préximo se puedan fabricar explosivos nucleares que no sean
potencialmente armas nucleares. Sin embargo, si los adelantos tec-

26 Secretarfa de Relaciones Exteriores, Memoria, 1° de septiembre de 1968-31 de
“agosto de 1969, México, 1969, p. 287.
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nolégicos llegaran a modificar esa situacién, habria que enmendar
las disposiciones pertinentes del Tratado, de acuerdo con el proce-
dimiento que el mismo establece.

4. CONCLUSIONES

Aun cuando la amplitud y alcance de las disposiciones del Pacto de
la Sociedad de las Naciones relativas al desarme son considerablemente
mayores que las que sobre la misma materia figuran en la Carta de las
Naciones Unidas, en la préctica la Organizacién de San Francisco ha
logrado ir mas lejos que su predecesora de Ginebra.

La ambiciosa meta del desarme general y completo uninimemente
aprobada desde 1961 por las Naciones Unidas no llegé nunca a figurar
entre los objetivos de la Sociedad de las Naciones, y en cuanto a tra-
tados multilaterales relativos al desarme, los cinco que ha sido posible
concertar de 1945 a 1¢770 se comparan ventajosamente, en conjunto, con
el tinico que llegé a cobrar vigencia entre la primera y la segunda Gue-
rra Mundial, sin que ello implique desconocer la significacién de este
ultimo que se ha visto reforzada por la resolucién 2603 A (XXIV) que
la Asamblea General adopté el 16 de diciembre de 1g6g.

La obra realizada por la organizacién mundial se debe principal-
mente a los perseverantes e infatigables esfuerzos de la Asamblea Gene-
ral, a los que, a partir de la primavera de 1962, se ha agregado la valiosa
ayuda de la que originalmente llevd el titulo oficial de Conferencia
del Comité de Desarme compuesto de dicieciocho naciones y que hoy,
habiendo aumentado su membresia a 26, ha disminuido inversamente
la longitud de su titulo y se llama Conferencia del Comité de Desarme.

La situacién anterior estd lejos de significar que las realizaciones de
las Naciones Unidas en el campo del desarme hayan estado a la altura
de lo que la humanidad esperaba de la Organizacién creada, entre otros
fines, con el de “promover el establecimiento y mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales con la menor desviacién posible de los
recursos humanos y econémicos del mundo hacia los armamentos”.

La modestia de esas realizaciones resalta a primera vista, lo mismo
si se las compara con las condiciones existentes en lo que atafie al
monto estratosférico de las sumas derrochadas en armamentos que se esti-
ma ascienden actualmente a 200 mil millones de délares por afio, lo que
ha sido calificado por U Thant de “esquizofrenia armamentista”, que si
se piensa en el incalculable poder destructor de las armas nucleares ya
acumuladas en los arsenales de las llamadas superpotencias que ha hecho
decir con razén a un reputado historiador que “la amenaza a la super-
vivencia de la humanidad es mucho mayor desde 1945 de lo que fue
durante el primer millén de afios de la historia”.

La notoria insuficiencia de lo poco que ha podido lograrse destaca
aun mds cuando se reflexiona en que las escasas medidas de desarme a
las que hasta la fecha haya sido posible dar vigencia gracias a la inter-
vencién directa o indirecta de las Naciones Unidas, caen todas dentro
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de la mias elemental de las cuatro categorias —prevencién, limitacién,
reduccion, eliminacién— que se acostumbra englobar dentro del término
desarme.

Si esas medidas han sido todas de las que se designa como de no arma-
mento, ello se debe a la renuencia de las potencias nucleares a aceptar
cualquier cosa que signifique una disminucién de su libertad de accién
para proseguir sin freno alguno la carrera de armamentos, especialmente
los nucleares. Asi se explica también que de los cinco tratados concerta-
dos en los ultimos cinco lustros, dos de ellos no se apliquen a tierras
habitadas por el hombre, sino a las llanuras heladas de la Antdrtida y
a la Luna y otros cuerpos celestes respectivamente Yy que un tercero, que
estd siendo negociado, tenga por objeto los fondos marinos y ocednicos.

Tal situacién no puede, es obvio, continuar indefinidamente. El cre-
cido nimero de resoluciones —doce— aprobadas por la Asamblea Gene-
ral sobre cuestiones de desarme en su ultimo periodo de sesiones y el
hecho de que varias de ellas lo fueron a pesar de la abierta oposicién
de las potencias nucleares, son indicio cierto de que la paciencia de los
pueblos del mundo y la de sus representantes estd a punto de agotarse.

Si las sesiones del Comité de Desarme de Ginebra no llegan en un
futuro cercano a revelarse mas fecundas y a traducirse en acuerdos que
impliquen, para la porcién de la Tierra en que moramos, limitacién,
reduccién, y aun eliminacién total de armamentos, esto tltimo al menos
en lo que se refiere a las terribles armas quimicas y microbioldgicas; si
las prolongadas conversaciones bilaterales que, después de un aplaza-
miento de afio y medio, se iniciaron en Helsinki a fines de 1969 y se han
reanudado en Viena en abril del afio en curso, no llegan a comprobar
con sus resultados la “buena fe” para alcanzar “medidas eficaces relati-
vas a la cesacién de la carrera de armamentos nucleares en fecha cercana”
conforme al solemne compromiso contraido en el articulo VI del Tratado
de no proliferacién, es muy probable que la Asamblea General decida
aerear ante la opinion publica mundial estas apremiantes cuestiones tra-
yéndolas para su consideraciéon al foro de la Comisién de Desarme en la
que se hallan representados todos los Estados miembros de las Naciones
Unidas, como la propia Asamblea insinué ya que deberia hacerse en su
resolucion 2456 A (XXIIT) de 20 de diciembre de 1968.

La presién moral de la conciencia del mundo podria en ese caso
dejarse sentir, no sélo durante las seis semanas de debates que habitual-
mente consagra cada afio a los temas de desarme la Primera Comisién
de la Asamblea, sino también durante varios meses adicionales. Tal vez
ello sirviera de estimulo para desterrar la relativa inercia a que la actitud
de las superpotencias ha venido conduciendo al Comité de Desarme.
Este ultimo debiera en especial tomar muy en serio —sin que ello
implicase descuidar las demds tareas que tiene asignadas— la elabora-
cién del programa comprensivo de desarme que le encargd la Asamblea
en su resolucién 2602 E (XXIV) de 16 de diciembre de 196g. Dicho pro-
grama, que deberfa permitir la consideracién paralela del desarme gene-
ral y completo bajo un control internacional eficaz —tema que durante
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los dltimos afios ha sido practicamente abandonado— y de las diversas
medidas conexas o medidas colaterales de desarme, puede llegar a ser
uno de los instrumentos mds efectivos para dar verdadera significacién
al Decenio para el Desarme que ahora se inicia.

América Latina —y México muy particularmente, ya que se ha
preocupado siempre de demostrar con hechos que la predicacién mas
eficaz es la del ejemplo— se encuentra en situacion privilegiada para
aportar una contribucion constructiva a los trabajos en pro del desarme.
Como prueba concluyeme de la sinceridad de su actitud y la nobleza
de sus propositos, puede aducir el que, gracias a su iniciativa y a sus
esfuerzos existe en el mundo una zona libre de armas nucleares cuya
extension y poblacién, en constante crecimiento, ascienden ya hoy, res-
pectivamente, a alrededor de seis millones de kilémetros cuadrados y a
unos cien millones de habitantes. No en vano el Secretario General de
las Naciones Unidas ha afirmado en la ceremonia inaugural de la Con-
ferencia General del Organismo para la Proscripcién de las Armas Nu-
cleares en la América Latina:

En un mundo que demasiado a menudo parece oscurc y omi-
noso el Tratado de Tlatelolco brillard como un faro. Este Tratado
es una demostracién prictica para toda la humanidad de lo que
puede lograrse cuando existen la suficiente dedicacién y la necesaria
voluntad politica.



