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INTRODUCCION 

T R A S v e i n t i c i n c o a ñ o s d e e x p e r i e n c i a s o b r e e l f u n c i o n a m i e n t o d e l a s 

N a c i o n e s U n i d a s , r e s u l t a o p o r t u n o e x a m i n a r d e n u e v o l a C a r t a y l o s es­

f u e r z o s d e l a O r g a n i z a c i ó n e n p r o d e l a r r e g l o p a c í f i c o d e l a s d i s p u t a s 

i n t e r n a c i o n a l e s . D e b e m o s a c l a r a r d e s d e a h o r a q u e este e n s a y o n o se 

o c u p a f u n d a m e n t a l m e n t e d e l a r r e g l o d e las d i s p u t a s a n t e l a C o r t e I n ­

t e r n a c i o n a l d e J u s t i c i a . E s u n a x i o m a q u e las d i s p u t a s q u e p u e d a n a r r e ­

g l a r s e j u d i c i a l m e n t e (y h a y m u c h a s d e e l l a s ) d e b e n p r e s e n t a r l a s las p a r ­

tes a n t e l a C o r t e s i n o las p u e d e n a r r e g l a r p o r n i n g ú n o t r o m e d i o . A u n 

c u a n d o l a C o r t e n o sea p e r f e c t a , es l a m e j o r i n s t i t u c i ó n d e s u c l a s e a l a 

d i s p o s i c i ó n d e los E s t a d o s , y e n r e a l i d a d l a ú n i c a . L a m a y o r p a r t e d e l a s 

c r í t i c a s a sus p r o c e d i m i e n t o s c a r e c e n u s u a l m e n t e d e f u n d a m e n t o s r e a ­

les , y c u a l q u i e r f a l t a d e c o n f i a n z a d e r i v a d a d e u n a a u s e n c i a d e e q u i l i ­

b r i o e n s u c o m p o s i c i ó n d e b e s e g u r a m e n t e q u e d a r e l i m i n a d a c o n l a ú l -

* Profesor de Derecho Internacional en la Universidad de Londres, es también D i ­
rector de Estudios de Derecho Internacional de King's College, Londres; Director de 
Estudios de la I n t e r n a t i o n a l L a w A s s o c i a t i o n y miembro del Consejo Consultivo del 
Instituto Internacional de Derecho Aéreo y Espacial de la Universidad de M c G i l l 
de Montrea l . H a participado desde 1946 en numerosas conferencias internacionales 
como miembro y jefe de la Delegación del Re ino U n i d o , y ha actuado como abogado 
en litigios internacionales. Es autor de obras importantes sobre cuestiones interna­
cionales. (Traducción de Eduardo L . Suárez.) 
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t i m a e l e c c i ó n d e j u e c e s r e a l i z a d a e n e l o t o ñ o d e 1969. U n a m i r a d a a 

l a c o m p o s i c i ó n a c t u a l d e l a C o r t e n o s c o n v e n c e d e q u e n i n g ú n sis­

t e m a p o l í t i c o o l e g a l , y n i n g u n a á r e a g e o g r á f i c a , t i e n e n d e h e c h o u n a 

p o s i c i ó n p r e d o m i n a n t e , y t o d o s l o s p r i n c i p a l e s s i s t e m a s l e g a l e s r e p r e s e n ­

t a d o s e n l a s N a c i o n e s U n i d a s t a m b i é n l o e s t á n e n l a C o r t e . 

S i n e m b a r g o , a l e s c r i b i r a c e r c a d e l a r r e g l o d e las d i s p u t a s i n t e r n a ­

c i o n a l e s e n e l c o n t e x t o d e l a C a r t a n o p o d e m o s i g n o r a r p o r c o m p l e t o a 

l a C o r t e , y a q u e és ta es u n o d e l o s ó r g a n o s p r i n c i p a l e s d e l a s N a c i o n e s 

U n i d a s , 2 o sea s u " ó r g a n o j u d i c i a l p r i n c i p a l " , y s u E s t a t u t o f o r m a p a r t e 

i n t e g r a n t e d e l a C a r t a . 3 D u r a n t e l o s ú l t i m o s a ñ o s l a C o r t e h a s i d o a t a ­

c a d a p o r m u c h o s p o l í t i c o s y j u r i s t a s , p e r o sus r e a l i z a c i o n e s n o h a n s i d o 

i n s i g n i f i c a n t e s . Q u i z á a l g ú n d í a u n e s t u d i o s o d i l i g e n t e , i m p a r c i a l y p e r s ­

p i c a z , i n t e n t a r á e v a l u a r l a c o n t r i b u c i ó n d e l a C o r t e y d e l o s o t r o s ó r g a ­

n o s p r i n c i p a l e s d e l a O r g a n i z a c i ó n a l a r r e g l o d e las d i s p u t a s i n t e r n a c i o ­

n a l e s , d u r a n t e l o s p r i m e r o s v e i n t i c i n c o a ñ o s d e v i d a d e l a s N a c i o n e s 

U n i d a s . P e r o c o m o a n t e s i n d i c a m o s , é s e n o es e l p r o p ó s i t o d e l p r e s e n t e 

e n s a y o , q u e se o c u p a d e las d i s p o s i c i o n e s d e l a C a r t a y d e l e j e r c i c i o d e 

las f u n c i o n e s y p o d e r e s d e l a A s a m b l e a G e n e r a l , e l C o n s e j o d e S e g u r i ­

d a d y e l S e c r e t a r i o G e n e r a l . 

A l e x a m i n a r l a C a r t a y l a l a b o r d e l o s ó r g a n o s c i t a d o s , e m p l e a m o s l a 

p a l a b r a " d i s p u t a " e n u n s e n t i d o a m p l i o p a r a a b a r c a r l a s s i t u a c i o n e s d e 

t e n s i ó n e n t r e d o s o m á s E s t a d o s , así c o m o las d i f e r e n c i a s e n t r e e l l o s q u e 

e n f o r m a m á s t é c n i c a p o d e m o s c a l i f i c a r d e " d i s p u t a s " . E n l a p r á c t i c a , l a 

d i s t i n c i ó n e n t r e u n a " d i s p u t a " ( e n s e n t i d o e s t r i c t o ) y u n a " s i t u a c i ó n " 

n o s i e m p r e es i m p o r t a n t e e n l a s d e l i b e r a c i o n e s d e l a A s a m b l e a G e n e r a l , 

y a u n q u e t é c n i c a m e n t e es i m p o r t a n t e , p a r a e l e j e r c i c i o d e las f u n c i o n e s 

d e l C o n s e j o d e S e g u r i d a d , és te n o a p l i c a a m e n u d o e n f o r m a r i g u r o s a 

t a l d i s t i n c i ó n . N i n g u n o d e estos d o s ó r g a n o s h a d e f i n i d o l o s t é r m i n o s 

" d i s p u t a " y " s i t u a c i ó n " , y a m b o s p u e d e n t r a t a r u n c o n j u n t o d a d o d e 

h e c h o s c o m o u n a " d i s p u t a " o u n a " s i t u a c i ó n " , s e g ú n a p a r e z c a m á s c o n ­

v e n i e n t e d e n t r o d e l a s c i r c u n s t a n c i a s , y así l o h a h e c h o . 

L A C A R T A : DISPOSICIONES GENERALES 

E m p l e a n d o e l t é r m i n o " d i s p u t a " e n s e n t i d o a m p l i o , v e a m o s e n p r i ­

m e r t é r m i n o l o q u e e s t a b l e c e l a C a r t a a c e r c a d e l a r r e g l o d e l a s d i s p u t a s . 

É s t e es u n a s p e c t o d e l a C a r t a q u e l o s g o b i e r n o s p a r e c e n i g n o r a r o h a c e r 

a u n l a d o a m e n u d o . S i n e m b a r g o , e n e l t e r c e r p á r r a f o d e l p r e á m b u l o 

se e x p r e s a l a d e t e r m i n a c i ó n d e " c r e a r c o n d i c i o n e s b a j o l a s c u a l e s p u e d a n 

m a n t e n e r s e l a j u s t i c i a y e l r e s p e t o a las o b l i g a c i o n e s e m a n a d a s d e l o s 

D i l l a r d Estados Unidos febrero de 1979 
Ignacio P into Dahomey 
Jiménez de Aréchaga Uruguay 
Morozov U R S S 

2 Artículo 7 (1) de la Carta. 
3 Artículo 92. 
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t r a t a d o s y d e o t r a s f u e n t e s d e l d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l " , y p a r a estos f i n e s 

" a s e g u r a r , m e d i a n t e l a a c e p t a c i ó n d e p r i n c i p i o s y l a a d o p c i ó n d e m é t o ­

d o s , q u e n o se u s a r á l a f u e r z a a r m a d a s i n o e n s e r v i c i o d e l i n t e r é s co­

m ú n " . E n este p r e á m b u l o se a s i g n a l a m a y o r i m p o r t a n c i a a l a p r e v e n ­

c i ó n d e l a g u e r r a y d e l e m p l e o d e l a f u e r z a a r m a d a " s a l v o e n s e r v i c i o 

d e l i n t e r é s c o m ú n " , p e r o t a m b i é n se e n c u e n t r a a l l í e' l l a m a m i e n t o e n 

p r o d e l a j u s t i c i a y e l r e s p e c t o a l a s o b l i g a c i o n e s d e r i v a d a s d e l d e r e c h o 

i n t e r n a c i o n a l . 

E n e l a r t í c u l o 1 d e l a C a r t a , q u e e s t a b l e c e l o s p r o p ó s i t o s d e l a s N a ­

c i o n e s U n i d a s , se i n d i c a c l a r a m e n t e l a r e l a c i ó n e s t r e c h a , a b s o l u t a m e n t e 

b á s i c a , q u e e x i s t e e n t r e e l m a n t e n i m i e n t o d e l a p a z y e l a r r e g l o d e l a s 

d i s p u t a s . E l p á r r a f o p r i m e r o d e d i c h o a r t í c u l o r e s u l t a t a n f u n d a m e n t a l 

p a r a l o s p r o p ó s i t o s d e l a s N a c i o n e s U n i d a s , t a n i n t r í n s e c a m e n t e i m p o r ­

t a n t e y t a n p e r t i n e n t e p a r a e l t e m a d e l p r e s e n t e e n s a y o , q u e c o n v i e n e 

t r a n s c r i b i r l o í n t e g r a m e n t e . 

E l p r i m e r p r o p ó s i t o d e las N a c i o n e s U n i d a s , s e g ú n ese p á r r a f o es 

m a n t e n e r l a p a z y l a s e g u r i d a d i n t e r n a c i o n a l e s , y c o n t a l f i n : t o m a r 

m e d i d a s c o l e c t i v a s e f i c a c e s p a r a p r e v e n i r y e l i m i n a r a m e n a z a s a l a p a z , 

y p a r a s u p r i m i r a c t o s d e a g r e s i ó n u o t r o s q u e b r a n t a m i e n t o s d e l a p a z ; y 

l o g r a r p o r m e d i o s pacíficos, y d e c o n f o r m i d a d c o n l o s p r i n c i p i o s d e l a 

j u s t i c i a y d e l d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l , e l a j u s t e o a r r e g l o d e c o n t r o v e r s i a s 

o s i t u a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s s u s c e p t i b l e s d e c o n d u c i r a q u e b r a n t a m i e n ­

t o s d e l a p a z * , 

E l p r o p ó s i t o p r i n c i p a l es e l m a n t e n i m i e n t o d e l a p a z y l a s e g u r i d a d 

i n t e r n a c i o n a l e s . L o s d o s m e d i o s p a r a a l c a n z a r ese f i n s o n l a s m e d i d a s 

c o l e c t i v a s e f i c a c e s , o sea l a a c c i ó n p a r a r e s t a b l e c e r o m a n t e n e r l a p a z y 

e l a r r e g l o p a c í f i c o d e l a s d i s p u t a s . E s t e ú l t i m o m e d i o se t r a t a a u n n i v e l 

d e c o m p l e t a i g u a l d a d c o n e l p r i m e r o . E n l o s p r o p ó s i t o s d e l a s N a c i o n e s 

U n i d a s n o se e n c u e n t r a f u n d a m e n t o p a r a c o n c e n t r a r s e e n e l m a n t e n i ­

m i e n t o d e l a p a z e n l u g a r d e l a r r e g l o p a c í f i c o d e l a s d i s p u t a s . E n n u e s ­

t r a o p i n i ó n , és te s e r í a u n e n f o q u e c o r r e c t o : es p r e f e r i b l e a r r e g l a r u n a 

d i s p u t a p o r m e d i o s p a c í f i c o s q u e p e r m i t i r q u e l a s r e l a c i o n e s se d e t e r i o ­

r e n h a s t a e l p u n t o e n q u e s u r j a e l r i e s g o d e l e m p l e o d e l a f u e r z a o d e 

h o s t i l i d a d e s e f e c t i v a s q u e h a g a n e c e s a r i o r e c u r r i r a las " m e d i d a s c o l e c t i ­

v a s " q u e , d e a c u e r d o c o n l a e x p e r i e n c i a , p u e d e n n o r e s u l t a r e f i c a c e s . E n 

c o n s e c u e n c i a , s i a l g u n a p r i o r i d a d d e b i e r a e s t a b l e c e r s e , és ta d e b i e r a ser 

e n f a v o r d e l a r r e g l o p a c í f i c o y n o d e las " m e d i d a s c o l e c t i v a s " . 

H a y o t r o s d o s p u n t o s e n e l p á r r a f o p r i m e r o d e l a r t í c u l o 1 q u e m e r e ­

c e n d e s t a c a r s e . E l p r i m e r o d e e l l o s es q u e l a s d i s p u t a s y las s i t u a c i o n e s 

i n t e r n a c i o n a l e s d e b e n a j u s t a r s e o a r r e g l a r s e " d e c o n f o r m i d a d c o n l o s 

p r i n c i p i o s d e l a j u s t i c i a y d e l d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l " . L a o b s e r v a c i ó n 

m á s c a s u a l n o s i n d i c a q u e l a A s a m b l e a G e n e r a l y e l C o n s e j o d e S e g u r i ­

d a d , d u r a n t e l o s p r i m e r o s v e i n t i c i n c o a ñ o s ele s u e x i s t e n c i a , se h a n o c u ­

p a d o — c a d a vez m á s c l a r a m e n t e — c a s i e x c l u s i v a m e n t e d e s o l u c i o n e s 

p o l í t i c a s , y m u y a m e n u d o d e i n t e r e s e s p o l í t i c o s p a r t i c u l a r e s . L o s " p r i n ­

c i p i o s d e j u s t i c i a " y d e l " d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l " se t r a t a n f r e c u e n t e -

4 Las cursivas son del autor. 
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m e n t e c o m o s i m p l e s a p a r a t o s e n e l g r a n j u e g o p o l í t i c o . P o r e l l o , n o 

d e b e s o r p r e n d e r n o s q u e r e s u l t e t a n d i f í c i l o b t e n e r u n g r a d o r a z o n a b l e 

d e p a z y e s t a b i l i d a d c u a n d o l o s p r o p i o s m i e m b r o s d e l a s N a c i o n e s U n i ­

d a s t i e n d e n a i g n o r a r u n o d e l o s d o s p i l a r e s d e l a C a r t a e n q u e d e s c a n s a 

e l m a n t e n i m i e n t c d e l a p a z y l a s e g u r i d a d i n t e r n a c i o n a l e s . E l a r r e g l o 

p a c í f i c o d e l a s d i s p u t a s , " d e c o n f o r m i d a d c o n l o s p r i n c i p i o s d e l a j u s ­

t i c i a y d e l d e r e c h > i n t e r n a c i o n a l " , n o es e l e c o d e l a v o z d e u n l e g u l e y o 

c l a m a n d o e n e l d e s i e r t o ; es u n o d e l o s e l e m e n t o s e s e n c i a l e s y f u n d a m e n ­

ta les d e l a C a r t a m i s m a . 

E l s e g u n d o p u n t o q u e d e b e m o s h a c e r n o t a r es q u e e l a r t í c u l o 1 ( 1 ) 

s ó l o h a b l a d e d i s p u t a s o s i t u a c i o n e s " s u s c e p t i b l e s d e c o n d u c i r a q u e b r a n ­

t a m i e n t o s d e l a p a z " . É s t a es u n a l i m i t a c i ó n q u e p u d o p a r e c e r n a t u r a l 

c u a n d o se r e d a c t ó esa d i s p o s i c i ó n , p e r o v u e l v e a l g o c i r c u l a r e s l a s p r e s ­

c r i p c i o n e s d e l p á r r a f o . P o r s u p u e s t o , es n e c e s a r i o a j u s t a r o a r r e g l a r l a s 

d i s p u t a s s u s c e p t i b l e s d e c o n d u c i r a q u e b r a n t a m i e n t o s d e l a p a z , y e s t o 

d e b e h a c e r s e d e c o n f o r m i d a d c o n l o s p r i n c i p i o s d e l a j u s t i c i a y d e l d e r e ­

c h o i n t e r n a c i o n a l . S i n e m b a r g o , n o s i e m p r e r e s u l t a f á c i l d e t e r m i n a r , a n ­

tes d e q u e l a t e m p e r a t u r a h a y a s u b i d o d e m a s i a d o , s i u n a d i s p u t a p u e d e 

o n o c o n d u c i r a u n q u e b r a n t a m i e n t o d e l a p a z . É s t a es e n g r a n m e d i d a 

u n a c u e s t i ó n d e g r a d o , d e t i e m p o y d e c i r c u n s t a n c i a s . L a p o s i b i l i d a d 

d e l q u e b r a n t a m i e n t o d e l a p a z n o d e p e n d e s o l a m e n t e d e l a n a t u r a l e z a d e 

l a d i s p u t a , s i n o t a m b i é n d e v a r i o s f a c t o r e s e x ó g e n o s q u e i n c l u y e n l a s 

r e l a c i o n e s g e n e r a l e s e x i s t e n t e s e n t r e las p a r t e s y s u p o l í t i c a i n t e r n a . E n 

c i e r t o s e n t i d o , cas i t o d a s las d i s p u t a s p u e d e n c o n d u c i r a l q u e b r a n t a m i e n ­

t o d e l a p a z , p e r o a p a r e n t e m e n t e l a p a l a b r a " s u s c e p t i b l e " n o se u t i l i z a 

e n e l a r t í c u l o 1 (1) p a r a a b a r c a r t o d a s las d i s p u t a s , s i n o ú n i c a m e n t e l a s 

q u e e n e l m o m e n t o p e r t i n e n t e p a r e z c a n c o n t e n e r las s e m i l l a s d e u n q u e ­

b r a n t a m i e n t o d e l a p a z . 

E s p r o b a b l e q u e l a m a y o r p a r t e d e las d i s p u t a s t e r r i t o r i a l e s c a i g a n 

d e n t r o d e esta c a t e g o r í a , p e r o a p e s a r d e s u i m p o r t a n c i a l o s g o b i e r n o s 

n o s i e m p r e e s t á n d i s p u e s t o s a a d m i t i r q u e u n a d i s p u t a t e r r i t o r i a l es u n a 

c a u s a p o t e n c i a l d e l q u e b r a n t a m i e n t o d e l a p a z . H o y p o d e m o s c o n c e b i r 

m u c h a s d i s p u t a s ( d i f e r e n c i a s , s i t u a c i o n e s ) q u e v a c i l a r í a m o s e n c l a s i f i c a r 

c o m o d i s p u t a s " s u s c e p t i b l e s d e c o n d u c i r a q u e b r a n t a m i e n t o s d e l a p a z " , 

p o r l o m e n o s e n las c i r c u n s t a n c i a s a c t u a l e s . E l e n j u i c i a m i e n t o d e casos 

p a r t i c u l a r e s p o d r á d i f e r i r , p e r o e n t r e l o s q u e v i e n e n d e s d e l u e g o a l a 

m e n t e se e n c u e n t r a n l a d i s p u t a e n t r e E s p a ñ a y e l R e i n o U n i d o s o b r e 

G i b r a l t a r , l a d e A r g e n t i n a y C h i l e p o r e l C a n a l d e B e a g l e , l a d e G u y a n a 

y V e n e z u e l a p o r s u r e g i ó n f r o n t e r i z a , y l a d e C a n a d á y l o s E s t a d o s U n i ­

d o s p o r e l P a s o d e l N o r o e s t e . E n e s e n c i a , t o d a s éstas s o n c a u s a s p o t e n ­

c i a l e s d e f r i c c i ó n i n t e r n a c i o n a l , p e r o p o r v a r i a s r a z o n e s se t r a t a r á d e 

e v i t a r q u e se a f i r m e q u e las m i s m a s " s o n s u s c e p t i b l e s " d e c o n d u c i r a u n 

q u e b r a n t a m i e n t o d e l a p a z . P e r o s i n o se l a s c a l i f i c a así n o c a e r á n b a j o 

los t é r m i n o s d e l p á r r a f o 1 d e l a r t í c u l o 1 d e l a C a r t a . 

E n c a m b i o , e x i s t e n m u c h a s clases d e d i s p u t a s q u e n o p a r e c e n a n u n ­

c i a r n i n g ú n q u e b r a n t a m i e n t o d e l a p a z . P o r e j e m p l o , h a y u n a i n f i n i t a 

v a r i e d a d d e d i s p u t a s r e l a c i o n a d a s c o n e l c o m e r c i o y l a n a v e g a c i ó n , l o s 
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d a ñ o s p o r l a c o n t a m i n a c i ó n p e t r o l í f e r a , l a p r e t e n d i d a v i o l a c i ó n d e l o s d e ­

r e c h o s h u m a n o s , y l a i n t e r p r e t a c i ó n d e l o s t r a t a d o s , q u e e n s u g r a n m a ­

y o r í a n o se p o d r í a s o s t e n e r r a z o n a b l e m e n t e q u e i m p l i q u e n n i n g u n a a m e ­

n a z a a l a p a z y l a s e g u r i d a d i n t e r n a c i o n a l e s . A l g u n a s d e estas d i s p u t a s 

s o n d e g r a n i m p o r t a n c i a ; e n a l g u n a s d e e l l a s e s t á n e n v u e l t a s g r a n d e s 

c a n t i d a d e s d e d i n e r o . Y s i n e m b a r g o , l a d i s p o s i c i ó n f u n d a m e n t a l d e l 

p á r r a f o 1 d e l a r t í c u l o 1 d e l a C a r t a n o se p u e d e a p l i c a r a n i n g u n a d e ta­

les d i s p u t a s , p o r q u e l a m i s m a se c o n c e n t r a e n e l m a n t e n i m i e n t o d e l a 

p a z y l a s e g u r i d a d i n t e r n a c i o n a l e s y e l " a j u s t e o a r r e g l o d e c o n t r o v e r ­

s ias o s i t u a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s " e n t a l c o n t e x t o , y n o se o c u p a d e l a s 

m ú l t i p l e s c o n t r o v e r s i a s q u e e x i s t e n e n t r e l o s E s t a d o s y q u e s i n o s e r e ­

s u e l v e n p u e d e n e n v e n e n a r l a s r e l a c i o n e s a m i s t o s a s y g e n e r a r i n n e c e s a ­

r i a m e n t e m u c h o s p e r j u i c i o s . 

E s t a d i s p o s i c i ó n es b á s i c a p a r a t o d a l a f i n a l i d a d y l a e s t r u c t u r a d e l a 

C a r t a . E s l a ú n i c a e n t r e las q u e e s t a b l e c e n l o s p r o p ó s i t o s d e l a s N a c i o ­

n e s U n i d a s q u e m e n c i o n a " c o n t r o v e r s i a s o s i t u a c i o n e s " o s u " a j u s t e o 

a r r e g l o " . L o s o t r o s tres p á r r a f o s d e l a r t í c u l o 1 n o se r e f i e r e n a l a r r e g l o 

d e l a s d i s p u t a s p a r t i c u l a r e s , s i n o a l m e j o r a m i e n t o d e l a s r e l a c i o n e s i n t e r ­

n a c i o n a l e s e n g e n e r a l y a l p r o g r e s o e c o n ó m i c o y s o c i a l . E l p á r r a f o se­

g u n d o se r e f i e r e a l d e s a r r o l l o d e l a s r e l a c i o n e s a m i s t o s a s y " o t r a s m e ­

d i d a s a d e c u a d a s p a r a f o r t a l e c e r l a p a z u n i v e r s a l " , c o m o o t r o d e l o s 

p r o p ó s i t o s d e l a s N a c i o n e s U n i d a s . D e s d e l u e g o , estos t é r m i n o s s o n s i e m ­

p r e s u f i c i e n t e m e n t e a m p l i o s p a r a a b a r c a r e l a r r e g l o d e las d i s p u t a s , p e r o 

e s p e c í f i c a m e n t e se r e f i e r e n a las r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s e n g e n e r a l y 

a l f o r t a l e c i m i e n t o d e l a p a z m á s q u e a a q u e l l a f i n a l i d a d . E l p á r r a f o 

t e r c e r o n o se o c u p a d i r e c t a m e n t e d e n i n g u n a c l a s e d e d i s p u t a s , s i n o q u e 

e s t a b l e c e c o m o u n o d e l o s p r o p ó s i t o s d e l a s N a c i o n e s U n i d a s l a o b t e n ­

c i ó n d e l a c o o p e r a c i ó n i n t e r n a c i o n a l e n l a s o l u c i ó n d e l o s p r o b l e m a s 

i n t e r n a c i o n a l e s d e n a t u r a l e z a e c o n ó m i c a , s o c i a l , c u l t u r a l o h u m a n i t a r i a , 

y e n l a p r o m o c i ó n y e l f o r t a l e c i m i e n t o d e l r e s p e t o a l o s d e r e c h o s h u m a ­

n o s y l a s l i b e r t a d e s f u n d a m e n t a l e s d e t o d o s , s i n d i s t i n c i ó n d e r a z a , s e x o , 

i d i o m a o r e l i g i ó n . E l p á r r a f o c u a r t o a g r e g a p o c o , y a q u e s ó l o i n c l u y e 

e n t r e l o s p r o p ó s i t o s d e l a s N a c i o n e s U n i d a s e l d e " s e r v i r d e c e n t r o q u e 

a r m o n i c e l o s e s f u e r z o s d e l a s n a c i o n e s p o r a l c a n z a r estos p r o p ó s i t o s co­

m u n e s " , es d e c i r , l o s p r o p ó s i t o s e s t a b l e c i d o s e n l o s tres p á r r a f o s a n t e ­

r i o r e s . 

A s í p u e s , l a l e c t u r a c u i d a d o s a d e l o s p r o p ó s i t o s d e l a s N a c i o n e s 

U n i d a s , t a l c o m o q u e d a n e s t a b l e c i d o s e n e l a r t í c u l o 1 d e l a C a r t a , m u e s ­

t r a q u e e l a r r e g l o d e l a s d i s p u t a s i n t e r n a c i o n a l e s e n g e n e r a l n o se e n ­

c u e n t r a e n t r e l o s p r o p ó s i t o s e x p r e s a m e n t e e s t a b l e c i d o s . E n este s e n t i d o , 

e l a r t í c u l o 1 se l i m i t a a l a s c o n t r o v e r s i a s " s u s c e p t i b l e s d e c o n d u c i r a 

q u e b r a n t a m i e n t o s d e l a p a z " . C u a n d o e x a m i n a m o s o t r a s d i s p o s i c i o n e s 

d e l a C a r t a , r e l a t i v a s a l a r r e g l o d e l a s d i s p u t a s , e n c o n t r a m o s q u e este 

e n f o q u e b á s i c o t i e n d e a p r e s e n t a r s e e n t o d o e l c o n j u n t o . 

E l a r t í c u l o 2 e s t a b l e c e l o s s ie te p r i n c i p i o s b á s i c o s d e a c u e r d o c o n l o s 

c u a l e s e s t á n o b l i g a d o s a a c t u a r l a O r g a n i z a c i ó n y sus m i e m b r o s . C u a t r o 

d e estos p r i n c i p i o s n o se r e f i e r e n a l a r r e g l o d e l a s c o n t r o v e r s i a s i n t e r n a -



i 8 8 FRANCIS V A L L A T FI X I - 2 

d ó n a l e s . E l s e g u n d o s ó l o g u a r d a u n a r e l a c i ó n i n d i r e c t a a l e x i g i r a to­

d o s l o s m i e m b r o s q u e c u m p l a n d e b u e n a fe l a s o b l i g a c i o n e s q u e h a y a n 

a c e p t a d o d e a c u e r d o c o n l a C a r t a . E n c a m b i o , l o s p r i n c i p i o s t e r c e r o y 

c u a r t o s o n m u y p e r t i n e n t e s a l a s u n t o q u e n o s o c u p a . E l t e r c e r o se r e ­

f i e r e a l a r r e g l o p a c í f i c o d e l a s d i s p u t a s y e l c u a r t o a l a p r o h i b i c i ó n d e l 

e m p l e o d e l a f u e r z a . A p r i m e r a v i s t a h a y u n e q u i l i b r i o a d e c u a d o e n t r e 

las d o s d i s p o s i c i o n e s , p e r o u n e x a m e n m á s m i n u c i o s o r e v e l a q u e d i c h o 

e q u i l i b r i o d i s t a m u c h o d e ser p e r f e c t o , e s p e c i a l m e n t e a l a l u z d e l a e x ­

p e r i e n c i a d e l o s p r i m e r o s v e i n t i c i n c o a ñ o s d e l a s N a c i o n e s U n i d a s . 

E l a r t í c u l o 2 (4) p r o h i b e l a a m e n a z a o e l u s o d e l a f u e r z a n o s ó l o 

c o n t r a l a i n t e g r i d a d t e r r i t o r i a l o l a i n d e p e n d e n c i a p o l í t i c a d e c u a l q u i e r 

E s t a d o , s i n o t a m b i é n " e n c u a l q u i e r o t r a f o r m a i n c o m p a t i b l e c o n l o s 

p r o p ó s i t o s d e las N a c i o n e s U n i d a s " . E s e v i d e n t e ( i n d e p e n d i e n t e m e n t e 

d e c u a l q u i e r n o r m a d e l d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l c o n s u e t u d i n a r i o q u e p u e ­

d a r e s u l t a r a p l i c a b l e ) q u e l a a m e n a z a o e l u s o d e l a f u e r z a p a r a e l a r r e ­

g l o d e las d i s p u t a s es c l a r a y a b s o l u t a , p o r l o m e n o s e n l o q u e se 

r e f i e r e a l o s m i e m b r o s d e l a s N a c i o n e s U n i d a s . E n c a m b i o , l a o b l i g a ­

c i ó n p o s i t i v a d e b u s c a r u n a r r e g l o n o es t a n c l a r a y t a l v e z n o t a n 

a b s o l u t a . E s a o b l i g a c i ó n , q u e c o n s t i t u y e e l t e r c e r p r i n c i p i o , l a e s t a b l e c e 

e l a r t í c u l o 2 (3) e n estos t é r m i n o s : " L o s m i e m b r o s d e l a O r g a n i z a c i ó n 

a r r e g l a r á n s u s c o n t r o v e r s i a s i n t e r n a c i o n a l e s p o r m e d i o s p a c í f i c o s d e t a l 

m a n e r a q u e n o se p o n g a n e n p e l i g r o n i l a p a z y l a s e g u r i d a d i n t e r n a ­

c i o n a l e s n i l a j u s t i c i a " . 

N o es f á c i l d e t e r m i n a r c o n p r e c i s i ó n e l s i g n i f i c a d o e x a c t o d e e s t a 

d i s p o s i c i ó n . P e r o e l é n f a s i s se e n c u e n t r a d e n u e v o e n l a p a z y l a s e g u ­

r i d a d , a u n q u e h a y u n a c o n c e s i ó n a l a j u s t i c i a . N o se h a c e t a n t o h i n ­

c a p i é e n l a o b l i g a c i ó n d e b u s c a r a r r e g l o s d e b u e n a fe c o m o e n l a o b l i ­

g a c i ó n n e g a t i v a d e a b s t e n e r s e d e l u s o d e l a f u e r z a e n e l a r r e g l o d e l a s 

c o n t r o v e r s i a s . E n o t r a s p a l a b r a s , p a r e c e e s t o u n r e f l e j o d e l p r o p ó s i t o 

d e l a r t í c u l o 1 (1), y e l é n f a s i s p a r e c e e n c o n t r a r s e u n a v e z m á s e n e l 

m a n t e n i m i e n t o d e l a p a z — l a a b s t e n c i ó n d e l u s o d e l a f u e r z a — a n t e s 

q u e e n e l a r r e g l o p o s i t i v o d e l a s d i s p u t a s . C o n t o d o , se p u e d e i n t e r p r e ­

t a r q u e l a d i s p o s i c i ó n c o n t i e n e u n a o b l i g a c i ó n d e b u s c a r e l a r r e g l o d e 

l a s c o n t r o v e r s i a s y d e h a c e r l o d e b u e n a fe. E l p á r r a f o 2 d e l a r t í c u l o 2 

r e f u e r z a e s t a i n t e r p r e t a c i ó n a l e s t a b l e c e r q u e t o d o s l o s m i e m b r o s " c u m ­

p l i r á n d e b u e n a fe l a s o b l i g a c i o n e s c o n t r a í d a s p o r e l l o s d e c o n f o r m i ­

d a d c o n e s t a C a r t a " . E s s e g u r o q u e este r e q u i s i t o d e l a b u e n a fe se 

a p l i c a a l a o b l i g a c i ó n d e l a r r e g l o p a c í f i c o d e l p á r r a f o 3 . 

E l C o m i t é R e d a c t o r d e l C o m i t é E s p e c i a l s o b r e R e l a c i o n e s A m i s t o s a s 

a c e p t ó l a o b l i g a c i ó n p o s i t i v a d e " b u s c a r u n a r r e g l o i n m e d i a t o y j u s t o " 

d e l a s d i s p u t a s i n t e r n a c i o n a l e s a l a d o p t a r u n p r o y e c t o c o m p l e t o d e D e ­

c l a r a c i ó n d e P r i n c i p i o s d e l D e r e c h o I n t e r n a c i o n a l r e l a t i v o s a l a s R e l a ­

c i o n e s A m i s t o s a s y l a C o o p e r a c i ó n e n t r e l o s E s t a d o s . 5 S i n e m b a r g o , l a 

p a r t e d e l a D e c l a r a c i ó n q u e se o c u p a d e l p r i n c i p i o d e l a r r e g l o p a c í f i c o 

5 Asamblea General de las Naciones Unidas, documento A / A C . 125/L.86, de 1? 
de mayo de 1970. Esta es la última información de que se dispone al momento de 
escribir este ensayo. 
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n o m e n c i o n a e x p r e s a m e n t e l a b u e n a fe, y s ó l o r e c a l c a l a o b l i g a c i ó n d e 

los E s t a d o s d e b u s c a r y c o n t i n u a r b u s c a n d o e l a r r e g l o p o r l o s m e d i o s 

e n u m e r a d o s e n e l a r t í c u l o 33 d e l a C a r t a . 

E s t a a c l a r a c i ó n d e l a o b l i g a c i ó n d e a r r e g l a r p a c í f i c a m e n t e es u n 

p a s o e n l a d i r e c c i ó n c o r r e c t a . E s d e e s p e r a r s e q u e l a A s a m b l e a G e n e r a l 

a p r u e b e l a D e c l a r a c i ó n e n s u p r ó x i m a s e s i ó n . P e r o l a m i s m a n o l l e n a 

c o m p l e t a m e n t e e l h u e c o . L o s E s t a d o s p r i v a d o s d e sus d e r e c h o s t o d a v í a 

se e n c o n t r a r á n a m e n u d o s i n m e d i o s p a r a o b t e n e r j u s t i c i a . A u n c o n l a 

i n t e r p r e t a c i ó n d e l p r o y e c t o d e D e c l a r a c i ó n , e l a r t í c u l o 2 (3) n o p r o v e e 

m e d i o s p o s i t i v o s p a r a e l a r r e g l o d e l a s c o n t r o v e r s i a s , n i n g u n a o b l i g a ­

c i ó n d e u t i l i z a r a l g ú n m é t o d o e s p e c í f i c o y , p o r s u p u e s t o , n i n g ú n d e r e ­

c h o u n i l a t e r a l d e b u s c a r e l a r r e g l o p a c í f i c o p o r a l g u n o d e t a l e s m e d i o s 

c o n t r a u n o p o s i t o r o b s t i n a d o y r e c a l c i t r a n t e . 

L A A S A M B L E A G E N E R A L 

C o m o es b i e n s a b i d o , e l a r t í c u l o 10 d e l a C a r t a c o n f i e r e a l a A s a m ­

b l e a G e n e r a l a u t o r i d a d p a r a e x a m i n a r y f o r m u l a r r e c o m e n d a c i o n e s s o ­

b r e c u a l e s q u i e r a c u e s t i o n e s o a s u n t o s q u e c a i g a n b a j o e l c a m p o d e 

a c c i ó n d e l a C a r t a . E s t o l e p u e d e c o n f e r i r u n a a u t o r i d a d g e n e r a l p a r a 

e x a m i n a r y f o r m u l a r r e c o m e n d a c i o n e s s o b r e l a s d i s p o s i c i o n e s d e t o d a s 

c lases , a u n c u a n d o n o se r e f i e r a n a l a p a z o l a s e g u r i d a d . S i n e m b a r g o , 

és ta es u n a f u n c i ó n r e s i d u a l , q u e d e b e d e s e m p e ñ a r s e c o n g r a n c u i d a d o , 

y a l o s u m o s ó l o p e r m i t e a l a A s a m b l e a G e n e r a l f o r m u l a r r e c o m e n d a ­

c i o n e s , a m e n o s q u e l a s p a r t e s a c u e r d e n e x p r e s a m e n t e a c e p t a r t a l e s re­

c o m e n d a c i o n e s c o m o o b l i g a t o r i a s . E n v i s t a d e l a s o t r a s d i s p o s i c i o n e s d e 

l a C a r t a , r e s u l t a d u d o s a l a a m p l i t u d d e l a a u t o r i d a d q u e e l a r t í c u l o 10 

c o n f i e r e a l a A s a m b l e a G e n e r a l p a r a o c u p a r s e d e l a r r e g l o d e l a s c o n t r o ­

v e r s i a s p a r t i c u l a r e s d e t o d a s c lases , y r e s u l t a c o n v e n i e n t e a n a l i z a r sus 

f u n c i o n e s y f a c u l t a d e s e s p e c í f i c a s . 

E l p á r r a f o 2 d e l a r t í c u l o 11 a u t o r i z a a l a A s a m b l e a G e n e r a l , c o n l a 

l i m i t a c i ó n d e l a s f a c u l t a d e s s u p e r i o r e s d e l C o n s e j o d e S e g u r i d a d , a e x a ­

m i n a r y h a c e r r e c o m e n d a c i o n e s s o b r e c u a l q u i e r c u e s t i ó n r e l a t i v a a l m a n ­

t e n i m i e n t o d e l a p a z y l a s e g u r i d a d i n t e r n a c i o n a l e s q u e p r e s e n t e a s u 

c o n s i d e r a c i ó n c u a l q u i e r m i e m b r o d e l a s N a c i o n e s U n i d a s o e l C o n s e j o 

d e S e g u r i d a d . E n e l c o n t e x t o a p a r e c e c l a r o q u e esta a u t o r i z a c i ó n d e b e 

i n c l u i r e l d e r e c h o d e c o n s i d e r a r c o n t r o v e r s i a s c o n c r e t a s , p e r o t a m b i é n es 

c l a r o q u e esta f a c u l t a d e s t á l i m i t a d a a l a s d i s p o s i c i o n e s q u e se r e f i e r a n 

a l a p a z y l a s e g u r i d a d . 

E l a r t í c u l o 13 a u t o r i z a a l a A s a m b l e a G e n e r a l a i n i c i a r e s t u d i o s y 

h a c e r r e c o m e n d a c i o n e s c o n e l p r o p ó s i t o d e p r o m o v e r l a c o o p e r a c i ó n 

i n t e r n a c i o n a l e n e l t e r r e n o p o l í t i c o . E s t a a u t o r i z a c i ó n v a m á s a l l á d e l 

m a n t e n i m i e n t o d e l a p a z y l a s e g u r i d a d , p e r o se r e f i e r e a l a c o o p e r a c i ó n 

e n g e n e r a l , m á s b i e n q u e a d i s p u t a s p a r t i c u l a r e s . E l a r t í c u l o 14 c o n ­

f i r m a q u e és ta es l a i n t e r p r e t a c i ó n c o r r e c t a d e l a r t í c u l o 13, y es e l 

ú n i c o a r t í c u l o q u e e x p r e s a m e n t e c o n f i e r e a u t o r i d a d a l a A s a m b l e a G e ­

n e r a l p a r a o c u p a r s e d e s i t u a c i o n e s d i s t i n t a s d e l a s r e l a c i o n a d a s c o n l a 
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p a z y l a s e g u r i d a d . L a A s a m b l e a G e n e r a l e s t á f a c u l t a d a p a r a r e c o m e n ­

d a r m e d i d a s p a r a e l a r r e g l o p a c í f i c o d e c u a l q u i e r s i t u a c i ó n q u e i n d e ­

p e n d i e n t e m e n t e d e s u o r i g e n p a r e z c a p o n e r e n p e l i g r o e l b i e n e s t a r ge­

n e r a l o las r e l a c i o n e s a m i s t o s a s e n t r e l o s p a í s e s . N o se a u t o r i z a a l a 

A s a m b l e a G e n e r a l a o c u p a r s e d e l a s d i s p u t a s m i s m a s , y p o r s u p u e s t o 

sus r e c o m e n d a c i o n e s n o s o n o b l i g a t o r i a s , p e r o l o s t é r m i n o s d e l a r t í c u l o 

14 s o n s u f i c i e n t e m e n t e a m p l i o s p a r a p e r m i t i r q u e l a A s a m b l e a G e n e r a l 

f o r m u l e r e c o m e n d a c i o n e s s o b r e c u a l q u i e r c o n t r o v e r s i a q u e se c o n s i d e r e 

s u f i c i e n t e m e n t e s e r i a p a r a s e r i n c l u i d a e n s u t e m a r i o . Se p o d r í a a f i r ­

m a r r a z o n a b l e m e n t e q u e c u a l q u i e r a d e ta les c o n t r o v e r s i a s " p e r j u d i c a . . . 

las r e l a c i o n e s a m i s t o s a s e n t r e n a c i o n e s " , p e r o e l c a s o se t e n d r í a q u e 

t r a t a r c o m o u n a s i t u a c i ó n , m á s b i e n q u e c o m o u n a d i s p u t a . E n l a 

p r á c t i c a n o es p r o b a b l e q u e e s t o i m p i d a q u e l a A s a m b l e a G e n e r a l e x a ­

m i n e l a d i s p u t a , y a q u e n o h a y n i n g u n a d i f i c u l t a d p a r a p r e s e n t a r c u a l ­

q u i e r d i s p u t a c o m o u n a s i t u a c i ó n , p a r a q u e p u e d a s e r c o n s i d e r a d a p o r 

l a A s a m b l e a G e n e r a l . 

L o a n t e r i o r es u n r e s u m e n d e las d i s p o s i c i o n e s d e l C a p í t u l o I V d e 

l a C a r t a , d o n d e se e n c u e n t r a n l a s p r i n c i p a l e s f u n c i o n e s y f a c u l t a d e s 

d e l a A s a m b l e a G e n e r a l . ¿ A g r e g a n a l g o l a s d i s p o s i c i o n e s d e o t r o s C a p í ­

t u l o s d e l a C a r t a , p o r e j e m p l o e l a r t í c u l o 35 (1) q u e a p a r e c e e n e l C a ­

p í t u l o V I ? D e a c u e r d o c o n esa d i s p o s i c i ó n , t o d o m i e m b r o d e l a s N a ­

c i o n e s U n i d a s p u e d e l l e v a r a l a a t e n c i ó n d e l a A s a m b l e a G e n e r a l 

" c u a l q u i e r a c o n t r o v e r s i a , o c u a l q u i e r a s i t u a c i ó n d e l a n a t u r a l e z a e x p r e ­

s a d a e n , , e l a r t í c u l o 3 5 " . E n l o q u e se r e f i e r e a u n a s i t u a c i ó n , esto i m ­

p l i c a a q u e l l a q u e " s e a s u s c e p t i b l e d e c o n d u c i r a f r i c c i ó n i n t e r n a c i o n a l 

o d a r o r i g e n a u n a c o n t r o v e r s i a " . Se p o d r í a p e n s a r a p r i m e r a v i s t a q u e 

c o n e s t a d i s p o s i c i ó n se q u i s o d o t a r a l a A s a m b l e a G e n e r a l d e u n a f a ­

c u l t a d g e n e r a l p a r a o c u p a r s e d e l a s c o n t r o v e r s i a s d e c u a l q u i e r c l a s e 

q u e se l e p l a n t e e n e n l o s t é r m i n o s d e l a r t í c u l o 35 (1). S i n e m b a r g o , a l 

e x a m i n a r e l a r t í c u l o 35 (3) p a r e c e r í a q u e n o es así , p o r q u e ese p á r r a f o 

d i s p o n e q u e l o s p r o c e d i m i e n t o s d e l a A s a m b l e a G e n e r a l r e l a t i v o s a l o s 

a s u n t o s q u e se le p l a n t e e n e n l o s t é r m i n o s d e l a r t í c u l o 35 se s u j e t a r á n 

a l a s d i s p o s i c i o n e s d e l o s a r t í c u l o s 11 y 12. C o m o h e m o s v i s t o a n t e s , 

estos a r t í c u l o s se o c u p a n ú n i c a m e n t e d e a s u n t o s r e l a t i v o s a l m a n t e n i ­

m i e n t o d e l a p a z y l a s e g u r i d a d i n t e r n a c i o n a l e s . A d e m á s , p a r e c e ser 

q u e e l p r o p ó s i t o d e l a r t í c u l o 35 (1) es e l d e c o n f e r i r u n d e r e c h o p r o ­

c e s a l a l o s m i e m b r o s , y n o e l d e a m p l i a r las f u n c i o n e s d e l C o n s e j o d e 

S e g u r i d a d o l a A s a m b l e a G e n e r a l . E n c o n s e c u e n c i a , p a r e c e q u e las f u n ­

c i o n e s d e l a A s a m b l e a G e n e r a l r e l a c i o n a d a s c o n las c o n t r o v e r s i a s d o n d e 

n o e s t é n e n v u e l t a s l a p a z y l a s e g u r i d a d s u r g e n d e l a r t í c u l o 14, c o n l a 

p o s i b l e e x c e p c i ó n d e l a s q u e se d e r i v e n d e las f u n c i o n e s d e o t r o s ó r g a ­

n o s c o m o l a s d e l C o n s e j o E c o n ó m i c o y S o c i a l p a r a h a c e r r e c o m e n d a -

c i o n s c o n e l f i n d e f o m e n t a r e l r e s p e t o y l a o b s e r v a n c i a d e l o s d e r e c h o s 

h u m a n o s , e n l o s t é r m i n o s d e l p á r r a f o 2 d e l a r t í c u l o 6 2 , y d e l a s q u e 

d e r i v e n d e l a m p l i o a l c a n c e e l a r t í c u l o 10. 

P o d e m o s c o n c l u i r e n t o n c e s q u e l a A s a m b l e a G e n e r a l n o se e s t a b l e ­

c i ó c o m o u n ó r g a n o q u e d e b i e r a o c u p a r s e d e t o d a c l a s e d e d i s p u t a s , s i n o 
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s ó l o d e las q u e se r e l a c i o n e n c o n e l m a n t e n i m i e n t o d e l a p a z y l a 

s e g u r i d a d i n t e r n a c i o n a l e s o q u e p u e d a n p e r j u d i c a r e l b i e n e s t a r g e n e r a l 

o las r e l a c i o n e s a m i s t o s a s e n t r e l a s n a c i o n e s . S i n e m b a r g o , n o p a r e c e q u e 

l e es té n e c e s a r i a m e n t e p r o h i b i d o a l a A s a m b l e a G e n e r a l o c u p a r s e d e 

o t r a s c lases d e d i s p u t a s , a u n q u e este p u n t o se p r e s t a a i n t e r p r e t a c i o n e s 

c o n f l i c t i v a s y l o s t é r m i n o s d e l o s a r t í c u l o s 11, 12 y 14 i n t e n t a n d e s a l e n ­

t a r l a e x t e n s i ó n d e las f u n c i o n e s d e l a A s a m b l e a G e n e r a l e n t a l d i r e c ­

c i ó n . E n c a m b i o , es c l a r a l a c o m p e t e n c i a d e l a A s a m b l e a G e n e r a l p a r a 

i n i c i a r e s t u d i o s y f o r m u l a r r e c o m e n d a c i o n e s , e n l o s t é r m i n o s d e l a r t í c u ­

l o 13, c o n e l p r o p ó s i t o g e n e r a l d e f o m e n t a r e l a r r e g l o d e l a s d i s p u t a s 

i n t e r n a c i o n a l e s , c o m o p a r t e d e s u o b l i g a c i ó n d e i n i c i a r e s t u d i o s y f o r m u ­

l a r r e c o m e n d a c i o n e s c o n e l p r o p ó s i t o d e ' ¡ f o m e n t a r l a c o o p e r a c i ó n 

i n t e r n a c i o n a l e n e l c a m p o p o l í t i c o " . 

E L CONSEJO DE SEGURIDAD 

E l C a p í t u l o V I d e l a C a r t a e s t a b l e c e las f u n c i o n e s d e l C o n s e j o d e Se­

g u r i d a d r e l a c i o n a d a s c o n e l a r r e g l o d e las d i s p u t a s . E s t a s f u n c i o n e s s o n 

d e d o s c l a s e s : E n p r i m e r l u g a r t e n e m o s l a a u t o r i d a d q u e le c o n c e d e e l 

p á r r a f o 2 d e l a r t í c u l o 33 p a r a p e d i r a las p a r t e s q u e a r r e g l e n sus 

d i s p u t a s p o r l o s m e d i o s m e n c i o n a d o s e n e l p á r r a f o 1. Se r e c o r d a r á q u e 

e l p á r r a f o 1 d e l a r t í c u l o 33 o b l i g a a l a s p a r t e s d e u n a d i s p u t a c u y a 

c o n t i n u a c i ó n sea s u s c e p t i b l e d e p o n e r e n p e l i g r o e l m a n t e n i m i e n t o d e 

l a p a z y l a s e g u r i d a d i n t e r n a c i o n a l e s a b u s c a r a n t e t o d o u n a s o l u c i ó n 

m e d i a n t e l a n e g o c i a c i ó n , l a i n v e s t i g a c i ó n , l a m e d i a c i ó n , l a c o n c i l i a c i ó n , 

e l a r b i t r a j e , e l a r r e g l o j u d i c i a l , e l r e c u r s o a o r g a n i s m o s o a c u e r d o s r e ­

g i o n a l e s u o t r o s m e d i o s p a c í f i c o s d e s u e l e c c i ó n . C o m o se h a h e c h o 

o b s e r v a r r e p e t i d a m e n t e , es ta d i s p o s i c i ó n es d e m a s i a d o g e n e r a l . E s p r o ­

b a b l e q u e a g r e g u e p o c o a l a o b l i g a c i ó n d e l o s m i e m b r o s d e a r r e g l a r 

sus d i s p u t a s p o r m e d i o s p a c í f i c o s , c o m o n o sea l a m e n c i ó n d e v a r i o s 

m é t o d o s p a r a b u s c a r u n a s o l u c i ó n , y a d e m á s p a r e c e i m p o n e r a l g u n a 

o b l i g a c i ó n d e b u s c a r u n a s o l u c i ó n p o r ta les m e d i o s a l a s d i s p u t a s 

r e l a t i v a s a l a p a z y l a s e g u r i d a d . E s c l a r o q u e é s t a n o es u n a o b l i g a c i ó n 

g e n e r a l d e l o s m i e m b r o s d e h a c e r t o d o l o q u e es té a s u a l c a n c e p a r a 

a r r e g l a r sus d i s p u t a s y p a r a a c t u a r d e b u e n a fe e n esta t a r e a , s i n o u n a 

o b l i g a c i ó n l i m i t a d a a l a s d i s p u t a s d o n d e e s t é n i n v o l u c r a d a s l a p a z y l a 

s e g u r i d a d , y l a e l e c c i ó n d e l o s m e d i o s se d e j a e n t e r a m e n t e a d i s c r e c i ó n 

d e l a s p a r t e s . Se s i g u e d e a q u í q u e s i b i e n e l C o n s e j o d e S e g u r i d a d 

p u e d e p e d i r a l a s p a r t e s q u e a r r e g l e n sus d i s p u t a s p o r l o s m e d i o s esta­

b l e c i d o s e n e l a r t í c u l o 33 (1), e l l o s ó l o se a p l i c a a las d i s p u t a s r e f e r e n t e s 

a l a p a z y l a s e g u r i d a d . D e n u e v o , se h a c e h i n c a p i é e n las d i s p u t a s d e 

ese c a r á c t e r p a r t i c u l a r , y e l " l l a m a m i e n t o " p a r e c e e q u i v a l e r ú n i c a m e n t e 

a u n a r e c o m e n d a c i ó n (es d e c i r , q u e n o es t a x a t i v o ) . 

E n s e g u n d o l u g a r t e n e m o s l a s f a c u l t a d e s r e l a t i v a s a las d i s p u t a s q u e 

m e n c i o n a n l o s o t r o s a r t í c u l o s d e l C a p í t u l o V I . E l a r t í c u l o 3 4 a u t o r i z a 

a l C o n s e j o d e S e g u r i d a d a i n v e s t i g a r l a s d i s p u t a s y d e t e r m i n a r s i s u 

c o n t i n u a c i ó n p u e d e p o n e r e n p e l i g r o e l m a n t e n i m i e n t o d e l a p a z y l a 
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s e g u r i d a d i n t e r n a c i o n a l e s . E l a r t í c u l o 35 t i e n e u n c a r á c t e r f u n d a m e n t a l ­

m e n t e p r o c e s a l a l p e r m i t i r q u e l a s d i s p u t a s p u e d a n ser p l a n t e a d a s a n t e 

e l C o n s e j o d e S e g u r i d a d o l a A s a m b l e a G e n e r a l . D e a c u e r d o c o n e l 

a r t í c u l o 3 6 , e l C o n s e j o p u e d e r e c o m e n d a r l o s p r o c e d i m i e n t o s o m é t o d o s 

a p r o p i a d o s d e a r r e g l o , s i l a d i s p u t a es u n a d e a q u e l l a s c u y a c o n t i n u a c i ó n 

p u e d e p o n e r e n p e l i g r o e l m a n t e n i m i e n t o d e l a p a z y l a s e g u r i d a d i n t e r ­

n a c i o n a l e s . D e n u e v o , l a f a c u l t a d q u e d a l i m i t a d a a l a s d i s p u t a s r e l a t i v a s 

a l a p a z y l a s e g u r i d a d . E s t e a r t í c u l o n o a u t o r i z a a l C o n s e j o d e S e g u r i ­

d a d a t o m a r d e c i s i o n e s o b l i g a t o r i a s , n i a l p a r e c e r a r e c o m e n d a r t é r ­

m i n o s d e a r r e g l o . E l a r t í c u l o 37 v a u n p o c o m á s a l l á a l d i s p o n e r q u e 

s i l a s p a r t e s n o p u e d e n a r r e g l a r l a c o n t r o v e r s i a p o r l o s m e d i o s s e ñ a ­

l a d o s p o r e l a r t í c u l o 33 q u e d a n o b l i g a d a s a p r e s e n t a r l a a n t e e l C o n s e j o 

d e S e g u r i d a d ; p e r o esto s ó l o se a p l i c a a u n a c o n t r o v e r s i a c u y a c o n t i ­

n u a c i ó n p u e d a p o n e r e n p e l i g r o e l m a n t e n i m i e n t o d e l a p a z y l a 

s e g u r i d a d i n t e r n a c i o n a l e s . S i e l C o n s e j o d e S e g u r i d a d c o n s i d e r a q u e 

e f e c t i v a m e n t e l a c o n t r o v e r s i a p u e d e p o n e r e n p e l i g r o l a p a z y l a s e g u ­

r i d a d , r e c o m e n d a r á l o s p r o c e d i m i e n t o s o m é t o d o s a d e c u a d o s d e a r r e g l o , 

e n t r e l o s q u e m e n c i o n a e l a r t í c u l o 3 6 , o b i e n l o s t é r m i n o s d e a r r e g l o 

q u e c o n s i d e r e a p r o p i a d o s . 

H a s t a a q u í , l a s f a c u l t a d e s y f u n c i o n e s d e l C o n s e j o d e S e g u r i d a d se 

r e f i e r e n ú n i c a m e n t e a l a s c o n t r o v e r s i a s d o n d e e s t é n i n v o l u c r a d a s l a p a z 

y l a s e g u r i d a d . E l a r t í c u l o 38 p u e d e t e n e r u n a a p l i c a c i ó n m á s g e n e r a l , 

y a q u e a s u t e n o r e l C o n s e j o d e S e g u r i d a d p u e d e f o r m u l a r r e c o m e n ­

d a c i o n e s a l a s p a r t e s p a r a o b t e n e r u n a r r e g l o p a c í f i c o d e c u a l q u i e r 

d i s p u t a c u a n d o t o d a s l a s p a r t e s i n t e r e s a d a s l o s o l i c i t e n . P e r o e l f u n c i o ­

n a m i e n t o d e esta d i s p o s i c i ó n d e p e n d e e n t e r a m e n t e d e l a v o l u n t a d d e 

l a s p a r t e s . 

E l b r e v e b o s q u e j o a n t e r i o r m u e s t r a q u e l a s f u n c i o n e s d e l C o n s e j o 

d e S e g u r i d a d c o n r e s p e c t o a l a s d i s p u t a s s o n a ú n m á s r e s t r i n g i d a s q u e 

l a s d e l a A s a m b l e a G e n e r a l , y q u e sus f a c u l t a d e s n o s o n m á s a m p l i a s 

p u e s e n t o d o s los casos se l i m i t a n a l a f o r m u l a c i ó n d e r e c o m e n d a c i o n e s . 

S ó l o c u a n d o e l C o n s e j o d e S e g u r i d a d esté d i s p u e s t o a d e t e r m i n a r l a 

e x i s t e n c i a d e u n a a m e n a z a a l a p a z , q u e b r a n t a m i e n t o d e l a p a z o a c t o 

d e a g r e s i ó n , e n l o s t é r m i n o s d e l a r t í c u l o 3 9 (o sea b a j o e l C a p í t u l o V I I ) , 

t e n d r á f a c u l t a d e s p a r a t o m a r a l g u n a s d e c i s i o n e s o b l i g a t o r i a s p a r a l a s 

p a r t e s , y a se r e f i e r a n a los m e d i o s p a r a b u s c a r u n a r r e g l o , a l a s m e d i d a s 

p a r a p r e s e r v a r l o s d e r e c h o s d e las p a r t e s , o a l a s u s t a n c i a d e l o s p u n t o s 

e n d i s p u t a . E n t a l e t a p a , d e a c u e r d o c o n l a C a r t a , e l a s u n t o cesa r e a l ­

m e n t e d e ser c o n s i d e r a d o c o m o u n a d i s p u t a o c o n t r o v e r s i a y se t r a t a 

s i m p l e m e n t e c o m o u n a c u e s t i ó n q u e a f e c t a e l m a n t e n i m i e n t o d e l a p a z 

y l a s e g u r i d a d i n t e r n a c i o n a l e s . L a s m e d i d a s q u e e l C o n s e j o d e S e g u r i d a d 

e s t á a u t o r i z a d o p a r a t o m a r e n t a l s i t u a c i ó n , e n l o s t é r m i n o s d e l a r t í c u ­

l o 4 0 ( m e d i d a s p r o v i s i o n a l e s ) o d e l 41 ( m e d i d a s q u e n o i n c l u y e n e l 

e m p l e o d e l a f u e r z a a r m a d a ) , se d i r i g e n m á s a l a p r e v e n c i ó n o l a t e r ­

m i n a c i ó n d e las h o s t i l i d a d e s q u e a l a s o l u c i ó n d e las d i f e r e n c i a s e n t r e 

las p a r t e s 

A l a l u z d e este r e s u m e n d e las f u n c i o n e s y f a c u l t a d e s d e l C o n s e j o 
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d e S e g u r i d a d , y e n e l m a r c o d e v e i n t i c i n c o a ñ o s d e e x p e r i e n c i a , r e s u l t a 

c o n v e n i e n t e c o n s i d e r a r a h o r a s i se l e d e b e r í a n a s i g n a r f a c u l t a d e s m á s 

e f i c a c e s p a r a q u e se o c u p e d e u n a g a m a m á s a m p l i a d e d i s p u t a s y p a r a 

q u e l o h a g a así e n u n a e t a p a m á s t e m p r a n a , a n t e s d e q u e l a s d i s p u t a s 

se v u e l v a n e x p l o s i v a s . 

E l C o n s e j o d e S e g u r i d a d t i e n e c i e r t a s v e n t a j a s (y q u i z á t a m b i é n 

a l g u n a s d e s v e n t a j a s ) e n r e l a c i ó n c o n l a A s a m b l e a G e n e r a l c o m o f o r o 

p a r a e l m a n e j o d e l a s d i s p u t a s i n t e r n a c i o n a l e s . A u n s u p o n i e n d o q u e e n 

a m b o s ó r g a n o s l o s m i e m b r o s p r e s t a r á n g r a n a t e n c i ó n a las c o n s i d e r a ­

c i o n e s p o l í t i c a s , i n c l u y e n d o sus p r o p i o s i n t e r e s e s y s i m p a t í a s , h a y t a l 

v e z m e n o s r i e s g o d e q u e s u r j a n r e c o m e n d a c i o n e s u n i l a t e r a l e s e n e l C o n ­

s e j o d e S e g u r i d a d q u e e n l a A s a m b l e a G e n e r a l . 

H a y m u c h o s f a c t o r e s q u e c o n t r i b u y e n a e s t a c o n c l u s i ó n . L a A s a m b l e a 

G e n e r a l se r e ú n e n o r m a l m e n t e e n u n a s e s i ó n a n u a l d e u n o s t res m e s e s 

d e d u r a c i ó n . T i e n e u n t e m a r i o s o b r e c a r g a d o ; sus s e s i o n e s s o n p r o l o n ­

g a d a s ; l o s r e p r e s e n t a n t e s t i e n e n m u c h a s cosas q u e d i s c u t i r e n t r e s í ; l o s 

c o m p r o m i s o s s o c i a l e s se s u m a n a sus r e s p o n s a b i l i d a d e s , d e m a n e r a q u e 

h a c i a e l f i n a l d e l a s e s i ó n t i e n d e n a e s t a r m u y c a n s a d o s . A d e m á s , l o s 

r e p r e s e n t a n t e s t i e n e n q u e ser i n f o r m a d o s p a r a q u e p u e d a n o c u p a r s e d e 

t o d o s l o s a s u n t o s q u e se p r e s e n t e n e n l o s C o m i t é s p r i n c i p a l e s a q u e 

a s i s t a n , y m u c h o s d e e l l o s t i e n e n q u e a s i s t i r p o r l o m e n o s a d o s C o m i t é s 

p r i n c i p a l e s . E n estas c i r c u n s t a n c i a s , e l t o n o g e n e r a l y l a a t m ó s f e r a d e 

l a A s a m b l e a G e n e r a l n o s o n i d e a l e s p a r a o c u p a r s e d e las d i s p u t a s , y a 

p e s a r d e q u e p a r a l a a d o p c i ó n d e u n a r e s o l u c i ó n se p u e d e r e q u e r i r l a 

m a y o r í a d e d o s t e r c i o s d e l o s p r e s e n t e s q u e v o t e n , h a y u n g r a v e r i e s g o 

d e q u e e n e l c a l o r d e l m o m e n t o se a d o p t e u n a r e s o l u c i ó n i n a d e c u a d a 

o i n d e b i d a . N o es d i f í c i l r e c o r d a r casos e n q u e e s t o h a s u c e d i d o , c o n 

e l r e s u l t a d o d e q u e l a r e s o l u c i ó n a d o p t a d a p o r l a A s a m b l e a G e n e r a l 

n o h a a p o r t a d o n a d a a l a s o l u c i ó n d e l o s p r o b l e m a s q u e se e n c u e n ­

t r a n e n e l f o n d o d e l a d i s p u t a y p o r l o t a n t o h a s i d o i n e f i c a z . 

P o r s u p u e s t o , t a m b i é n e l C o n s e j o d e S e g u r i d a d h a t e n i d o f r a c a s o s 

y f r u s t r a c i o n e s . L a r e g l a d e v o t a c i ó n e s p e c i a l q u e e x i g e 9 d e los 15 v o t o s a 

f a v o r , i n c l u y e n d o l o s d e l o s m i e m b r o s p e r m a n e n t e s d e l C o n s e j o , a m e ­

n u d o h a c e m u y d i f í c i l q u e és te l l e g u e a c o n c l u s i ó n a l g u n a . E l v e t o 

y e l e f e c t o d e l a s a b s t e n c i o n e s e n g r u p o h a h e c h o a m e n u d o q u e e l 

C o n s e j o d e S e g u r i d a d n o p u e d a l l e g a r a n i n g u n a c o n c l u s i ó n s u f i c i e n t e ­

m e n t e d e c i s i v a p a r a q u e p u e d a c o n t r i b u i r e f e c t i v a m e n t e a l a r r e g l o d e 

l a d i s p u t a . A p e s a r d e t o d o , l a r e g l a d e v o t a c i ó n t i e n e a l g u n a s v e n t a j a s . 

S i l a d i s p u t a es u n a q u e d i v i d a s e r i a m e n t e l a o p i n i ó n m u n d i a l , p r o b a ­

b l e m e n t e es p r e f e r i b l e q u e e l C o n s e j o d e S e g u r i d a d n o i n t e r f i e r a i n ­

d e b i d a m e n t e , y n o q u e u n a m a y o r í a a d o p t e u n a r e s o l u c i ó n q u e r e s u l t e 

t o t a l m e n t e i n a c e p t a b l e p a r a u n a d e l a s p a r t e s y q u i e n e s l a s e c u n d a n . 

D e s d e q u e e l n ú m e r o d e m i e m b r o s d e l C o n s e j o d e S e g u r i d a d a u m e n t ó 

d e 11 a 15, es m e n o r l a p r o b a b i l i d a d d e q u e l a s r e s o l u c i o n e s s e a n b l o ­

q u e a d a s p o r a b s t e n c i o n e s L a p r e s e n c i a d e l v e t o e s t i m u l a u n a t e n d e n c i a 

h a c i a u n a c o n c l u s i ó n e q u i l i b r a d a q u e es m e n o s p r o b a b l e q u e r e s u l t e 

i n j u s t a a l g u n a d e l a s q u e u n a r e s o l u c i ó n a d o p t a d a p o r u n a 
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m a y o r í a e n l a A s a m b l e a G e n e r a l , e n u n a a t m ó s f e r a p o l í t i c a m o m e n t á ­

n e a m e n t e e x c i t a d a . 

E l C o n s e j o d e S e g u r i d a d e s t á a d m i r a b l e m e n t e d o t a d o p a r a a v a n z a r 

p o r m e d i o d e l a n e g o c i a c i ó n . E s u n c u e r p o p e q u e ñ o y se e n c u e n t r a p e r ­

m a n e n t e m e n t e e n N u e v a Y o r k , d e m a n e r a q u e l o s r e p r e s e n t a n t e s l l e g a n 

a c o n o c e r s e b i e n . T i e n e u n a p r e s i ó n m u c h o m e n o r d e r i v a d a d e l t i e m p o 

l i m i t a d o y d e u n t e m a r i o a g o t a n t e , e n r e l a c i ó n c o n l o q u e s u c e d e e n l a 

A s a m b l e a G e n e r a l . L a p r á c t i c a d e t r a t a r d e l l e g a r a s o l u c i o n e s a c e p t a b l e s 

e n l o s c o r r e d o r e s , f u e r a d e l a s r e u n i o n e s f o r m a l e s , e x i s t e d e s d e l o s p r i ­

m e r o s t i e m p o s , y e n a ñ o s r e c i e n t e s h a d e s e m p e ñ a d o e v i d e n t e m e n t e u n 

g r a n p a p e l e n l a s l a b o r e s d e l C o n s e j o d e S e g u r i d a d . É s t e d e b e ser c o n ­

s i d e r a d o c o m o u n f o r o p a r a l a i n v e s t i g a c i ó n , l a d i s c u s i ó n y l a n e g o c i a ­

c i ó n d e l a s d i s p u t a s . E n e l s u p u e s t o d e q u e l a s r e l a c i o n e s e n t r e l a s 

G r a n d e s P o t e n c i a s c o n t i n u a r á n m e j o r a n d o , e l C o n s e j o d e S e g u r i d a d 

t i e n e g r a n d e s p o s i b i l i d a d e s e n e l c a m p o d e l a r r e g l o d e las d i s p u t a s . 

E L SECRETARIO G E N E R A L 

L a C a r t a n o l e a s i g n a a l S e c r e t a r i o G e n e r a l n i n g u n a f u n c i ó n o f a ­

c u l t a d e s p e c í f i c a p a r a o c u p a r s e d e las d i s p u t a s . É l es e l m á s a l t o f u n c i o ­

n a r i o a d m i n i s t r a t i v o d e l a O r g a n i z a c i ó n y a c t ú a c o m o t a l e n l a s r e u n i o ­

n e s d e l o s ó r g a n o s p r i n c i p a l e s ; a d e m á s e s t á o b l i g a d o a " d e s e m p e ñ a r 

l a s d e m á s f u n c i o n e s q u e l e e n c o m i e n d e n d i c h o s ó r g a n o s " . S u ú n i c a f u n ­

c i ó n e s p e c í f i c a q u e e n a l g u n a f o r m a cae e n e l t e r r e n o q u e e x a m i n a m o s 

es e l d e r e c h o q u e le c o n c e d e e l a r t í c u l o 9 9 d e l l a m a r l a a t e n c i ó n d e l 

C o n s e j o d e S e g u r i d a d h a c i a c u a l q u i e r a s u n t o q u e e n s u o p i n i ó n p u e d a 

p o n e r e n p e l i g r o e l m a n t e n i m i e n t o d e l a p a z y l a s e g u r i d a d i n t e r ­

n a c i o n a l e s . E s e v i d e n t e q u e este d e r e c h o l e p e r m i t e c o n s i d e r a r l a s d i s p u ­

tas y s i t u a c i o n e s , e x a m i n a r l a s y d e c i d i r s i e n s u o p i n i ó n p u e d e n a m e n a z a r 

l a p a z y l a s e g u r i d a d . 

S i i n t e r p r e t a m o s g e n e r o s a m e n t e sus o b l i g a c i o n e s c o m o p r i n c i p a l f u n ­

c i o n a r i o a d m i n i s t r a t i v o , y t o m a m o s e n c u e n t a s u d e r e c h o d e e x a m i n a r 

l a s d i s p u t a s p a r a d e c i d i r s i l a s m i s m a s p u e d e n a m e n a z a r l a p a z y l a 

s e g u r i d a d , c i e r t a m e n t e h a y p o s i b i l i d a d e s e n c o n e x i ó n c o n e l a r r e g l o d e 

l a s d i s p u t a s , y e s t o i n d e p e n d i e n t e m e n t e d e c u a l q u i e r o b l i g a c i ó n espe­

c í f i c a q u e l e p u e d a c o n f e r i r c u a l q u i e r a d e l o s ó r g a n o s p r i n c i p a l e s d e 

l a s N a c i o n e s U n i d a s . P o r s u p u e s t o , e l S e c r e t a r i o G e n e r a l p u e d e e m p r e n ­

d e r t a r e a s a d i c i o n a l e s , d e n t r o d e l m a r c o g e n e r a l d e l o s p r o p ó s i t o s d e l a s 

N a c i o n e s U n i d a s , a p e t i c i ó n d e las p a r t e s d e u n a d i s p u t a . 

M u y a m e n u d o l a s o l u c i ó n d e las d i f e r e n c i a s q u e se e n c u e n t r a n e n 

e l f o n d o d e u n a d i s p u t a d e p e n d e d e u n a e v a l u a c i ó n c o r r e c t a d e l o s 

h e c h o s p e r t i n e n t e s . L a i n v e s t i g a c i ó n y e l e s c l a r e c i m i e n t o d e l o s h e c h o s 

p u e d e h a c e r q u e l a s p a r t e s l l e g u e n a r e s o l v e r sus d i f e r e n c i a s , q u i z á c o n 

l a a y u d a d e u n t e r c e r o . D e b i d o a s u p o s i c i ó n i n d e p e n d i e n t e c o m o f u n ­

c i o n a r i o i n t e r n a c i o n a l q u e s ó l o r e s p o n d e a n t e l a O r g a n i z a c i ó n , e l Secre­

t a r i o G e n e r a l e s t á e n u n a p o s i c i ó n m u y v e n t a j o s a p a r a i n v e s t i g a r l a s 
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d i s p u t a s y d e s e m p e ñ a r sus b u e n o s o f i c i o s e n t r e l a s p a r t e s , e n u n a u o t r a 

f o r m a . 

E l S e c r e t a r i o G e n e r a l t a m b i é n se e n c u e n t r a m u y b i e n s i t u a d o p a r a 

t r a t a r l o s a s u n t o s , g r a n d e s o p e q u e ñ o s , c o n u n m í n i m o d e p u b l i c i d a d . 

P o r s u p u e s t o , n o p u e d e i m p o n e r u n a s o l u c i ó n , y t a l vez n i s i q u i e r a 

p u e d a p r o p o n e r l a ; p e r o p u e d e h a c e r m u c h o p a r a c o n c i l i a r a las p a r t e s 

g r a c i a s a s u p o s i c i ó n o f i c i a l n e u t r a l e i m p a r c i a l , y p u e d e as í p r e p a r a r 

e l c a m i n o d e l a r r e g l o d e l a d i s p u t a . 

R e s u l t a d i f í c i l d e t e r m i n a r c u á l h a s i d o l a c o n t r i b u c i ó n d e l S e c r e t a r i o 

G e n e r a l d e s d e l a c r e a c i ó n d e l a s N a c i o n e s U n i d a s h a c e 25 a ñ o s . N o h a y 

d u d a d e q u e h a a y u d a d o e n m u c h o s casos, g r a n d e s y p e q u e ñ o s , p e r o l a 

e x t e n s i ó n d e sus a c t i v i d a d e s n o se p u e d e c o n o c e r a m p l i a m e n t e , d a d a 

l a n a t u r a l e z a d e l a s m i s m a s . G r a n p a r t e d e l v a l o r d e s u t r a b a j o se 

d e s t r u i r í a s i se h i c i e s e p ú b l i c o ; s i n e m b a r g o , c o n o c e m o s u n n o t a b l e 

é x i t o r e c i e n t e e n l a s o l u c i ó n d e l a d i s p u t a e n t r e I r á n y e l R e i n o U n i d o 

r e l a c i o n a d a c o n l a s o b e r a n í a d e B a h r a i n . A l i n v e s t i g a r l o s deseos d e l 

p u e b l o d e B a h r a i n , e l S e c r e t a r i o G e n e r a l p u d o c o n v e n c e r a l G o b i e r n o 

d e I r á n d e q u e n o d e b í a m a n t e n e r sus r e c l a m a c i o n e s , s i n o p e r m i t i r 

q u e B a h r a i n p r o s i g u i e r a p a c í f i c a m e n t e h a c i a s u i n d e p e n d e n c i a . 

N o h a y r a z ó n p a r a q u e esta c l a s e d e é x i t o n o se r e p i t a , a u n c u a n d o 

e l l o n o se p u e d e e s p e r a r e n m u c h o s casos, e s p e c i a l m e n t e c u a n d o l a s 

c i r c u n s t a n c i a s s o n d i f e r e n t e s . S i n e m b a r g o , l o s m i e m b r o s d e l a s N a c i o n e s 

U n i d a s d e b e n , e n l o f u t u r o , t e n e r m á s e n m e n t e e l p o t e n c i a l d e l S e c r e ­

t a r i o G e n e r a l p a r a o c u p a r s e d e l a s d i s p u t a s m e d i a n t e l a d i p l o m a c i a 

c a l l a d a , y se p o d r í a e m p l e a r m á s e l d e r e c h o d e l a A s a m b l e a G e n e r a l 

y d e l C o n s e j o d e S e g u r i d a d d e p e d i r l e q u e d e s e m p e ñ e a l g u n a s f u n ­

c i o n e s e n este t e r r e n o . 

L A S REALIZACIONES DE L A A S A M B L E A G E N E R A L 

L a e v a l u a c i ó n d e l é x i t o d e l a A s a m b l e a G e n e r a l e n e l a r r e g l o d e l a s 

d i s p u t a s d e p e n d e e n g r a n m e d i d a d e n u e s t r o p u n t o d e v i s t a . E n p a r ­

t i c u l a r , d e p e n d e d e l o q u e se c o n s i d e r e c o m o d i s p u t a s o c o n t r o v e r s i a s 

p a r a f i n e s d e l a e v a l u a c i ó n . P o r e j e m p l o , d e b i d o a u n a p e r s i s t e n t e 

p r e s i ó n , l a A s a m b l e a G e n e r a l h a h e c h o m u c h o p a r a l o g r a r q u e l o s 

t e r r i t o r i o s f i d e i c o m e t i d o s y l o s n o a u t ó n o m o s o b t e n g a n s u i n d e p e n d e n c i a . 

E n a l g u n o s casos n o h a h a b i d o p r o b l e m a , p e r o e n m u c h o s o t r o s se h a n 

p r e s e n t a d o d i f e r e n c i a s q u e se p u e d e n c o n s i d e r a r c o m o d i s p u t a s . 

E n e l a r r e g l o d e las d i s p u t a s i n d i v i d u a l e s , l a A s a m b l e a G e n e r a l h a 

t e n i d o u n é x i t o l i m i t a d o . P o r e j e m p l o , a c t u a n d o d e a c u e r d o c o n l o 

d i s p u e s t o p o r e l a r t í c u l o 23 y e l a n e x o X I d e l T r a t a d o d e P a z c o n 

I t a l i a d e 1947, se o c u p ó c o n b u e n o s r e s u l t a d o s d e a l g u n o s a s p e c t o s 

d e l a s i t u a c i ó n d e las a n t i g u a s c o l o n i a s i t a l i a n a s . 6 E n o t r o s casos l a 

A s a m b l e a G e n e r a l (así c o m o e l C o n s e j o d e S e g u r i d a d ) h a h e c h o m u c h o 

6 Consúltense, por ejemplo, la Resolución 392 (v), de 15 de diciembre de 1950, y 
la Resolución 516 (vi), de 1? de febrero de '1952. Sin embargo, estas dos resolu­
ciones dejan el asunto esencialmente en manos de las partes. 
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p a r a e v i t a r l a s h o s t i l i d a d e s . U n b u e n e j e m p l o es l a c r e a c i ó n d e l a U N E F , 

q u e p o r m u c h o s a ñ o s a y u d ó a m a n t e n e r u n d e l i c a d o e q u i l i b r i o e n e l 

M e d i o O r i e n t e . 7 S i n e m b a r g o , d e s d e l a " G u e r r a d e J u n i o " d e 1967 

h a q u e d a d o e n c l a r o q u e e s t a a c c i ó n n o c o n t r i b u y ó a r e s o l v e r l o s p r o ­

b l e m a s b á s i c o s q u e d i v i d e n a l a s p a r t e s . L a A s a m b l e a G e n e r a l y e l 

C o n s e j o d e S e g u r i d a d h a n t e n i d o m á s é x i t o e n m a n t e n e r e l s t a t u quo 

q u e e n a y u d a r a e n c o n t r a r s o l u c i o n e s a l a s d i f e r e n c i a s q u e h a n l l e v a d o 

a l a s h o s t i l i d a d e s a l a a m e n a z a d e las m i s m a s . E n g e n e r a l , l a A s a m b l e a 

G e n e r a l n o h a h e c h o g r a n d e s c o n t r i b u c i o n e s a l a r r e g l o d e m u c h a s 

d i s p u t a s , l a s c u a l e s t i e n d e n a ser d e m a s i a d o g r a n d e s y d i f í c i l e s p a r a 

q u e las p u e d a m a n e j a r c o n s u m a q u i n a r i a u n t a n t o p e s a d a , o d e m a ­

s i a d o p e q u e ñ a s p a r a m e r e c e r s u a t e n c i ó n . E n t o d o c a s o , c o m o a n t e s 

v i m o s , l a A s a m b l e a G e n e r a l n o f u e c r e a d a f u n d a m e n t a l m e n t e p a r a 

o c u p a r s e d e l a s d i s p u t a s e n sí m i s m a s . E s p r o b a b l e q u e s u p r i n c i p a l 

v i r t u d e n este t e r r e n o sea l a d e p r o p o r c i o n a r u n f o r o p a r a l a d i s c u s i ó n 

y l a c o n c i l i a c i ó n d e c a r á c t e r b á s i c a m e n t e i n f o r m a l . 

P o r o t r a p a r t e , l a A s a m b l e a G e n e r a l , c o m o o r g a n i s m o r e p r e s e n t a t i v o 

q u e es, p u e d e h a c e r m u c h o p a r a p r o p o r c i o n a r l o s m e d i o s d e a r r e g l o 

d e l a s d i s p u t a s y p a r a e s t i m u l a r a l o s E s t a d o s a u t i l i z a r l o s . E n r e a l i d a d 

n o h a i g n o r a d o p o r c o m p l e t o s u o b l i g a c i ó n e n este s e n t i d o . D e a c u e r d o 

c o n e l e s p í r i t u d e l a C a r t a e n g e n e r a l , y d e l p á r r a f o 3 d e l a r t í c u l o 3 6 

e n p a r t i c u l a r , l a A s a m b l e a G e n e r a l h a r e c o m e n d a d o a l o s E s t a d o s q u e 

p r e s e n t e n l a s d i s p u t a s d e c a r á c t e r l e g a l a n t e l a C o r t e I n t e r n a c i o n a l d e 

J u s t i c i a y q u e a c e p t e n s u j u r i s d i c c i ó n o b l i g a t o r i a . S i n e m b a r g o , es n o t o ­

r i o q u e estas r e c o m e n d a c i o n e s h a n t e n i d o escaso e f e c t o ; l a p r o p i a A s a m ­

b l e a G e n e r a l n o h a b u s c a d o u n a o p i n i ó n c o n s u l t i v a d e l a C o r t e d e s d e 

e l c a s o r e l a t i v o a C i e r t o s G a s t o s d e las N a c i o n e s U n i d a s e n 1962, y l a 

C o r t e n o t i e n e a h o r a n i n g ú n c a s o p e n d i e n t e . » 

M e d i a n t e l a R e s o l u c i ó n 2 6 8 ( I I I ) , l a A s a m b l e a G e n e r a l c r e ó e n 1949 

e l G r u p o d e l a s N a c i o n e s U n i d a s p a r a l a I n v e s t i g a c i ó n y l a C o n c i l i a c i ó n , 

p e r o n u n c a se h a u t i l i z a d o esta m a q u i n a r i a . E n 1953, l a C o m i s i ó n d e 

D e r e c h o I n t e r n a c i o n a l p r o p u s o u n a c o n v e n c i ó n s o b r e e l p r o c e d i m i e n t o 

d e a r b i t r a j e d e s t i n a d a a v o l v e r e f i c a z e l p r o c e d i m i e n t o d e a r b i t r a j e u n a 

vez a c e p t a d o p o r l a s p a r t e s . E n ú l t i m a i n s t a n c i a , l a A s a m b l e a G e n e r a l 

s ó l o p u d o t o m a r n o t a , e n 1958, d e los p r o y e c t o s d e a r t í c u l o s d e l a 

C o m i s i ó n , y p o n e r l o s a d i s p o s i c i ó n d e l o s E s t a d o s m i e m b r o s p a r a s u 

c o n s i d e r a c i ó n y e m p l e o e n l o s t é r m i n o s q u e e l l o s j u z g a r a n a p r o p i a d o s . 

E n 1966, l a A s a m b l e a G e n e r a l n o p u d o o c u p a r s e d e u n a p r o p o s i c i ó n d e l 

R e i n o U n i d o p a r a q u e se r e a l i z a r a u n a m p l i o e s t u d i o s o b r e e l t e m a 

d e l a r r e g l o p a c í f i c o d e las d i s p u t a s . » E n c a m b i o , c o m o r e s u l t a d o d e u n a 

7 Consúltense especialmente las resoluciones de la Asamblea General 1000 (ES-i) 
y 1001 (ES-i), de noviembre de 1956. 

8 Cuando este ensayo ya había sido escrito, el Consejo de Seguridad pidió el 29 
de j u l i o de 1970, mediante la Resolución 284, una Opinión Consult iva a la Corte 
Internacional de Justicia en relación con el s t a t u s del Afr ica Sudoccidental. L a cues­
tión se planteó en los siguientes términos: "¿Cuáles son las consecuencias legales, 
para los Estados, de la presencia continuada de Sudáfrica en N a m i b i a , a pesar de la 
Resolución 276 (1970) del Consejo de Seguridad? 
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i n i c i a t i v a h o l a n d e s a , p u d o e s t a b l e c e r s e u n g r u p o i n v e s t i g a d o r q u e p u e d e 

t e n e r a l g ú n v a l o r e n e l f u t u r o . 1 0 É s t a n o es u n a l i s t a c o m p l e t a d e l a s 

r e a l i z a c i o n e s d e l a A s a m b l e a G e n e r a l e n s u c o n t r i b u c i ó n a l a r r e g l o p a c í ­

f i c o d e l a s d i s p u t a s . S i n e m b a r g o , n o h a t e n i d o m u c h o é x i t o n i s i q u i e ­

r a e n e l c a m p o d o n d e p o d r í a e s p e r a r s e q u e l o g r a r a m e j o r e s r e s u l t a d o s , o 

sea e l d e l a p r o m o c i ó n g e n e r a l d e l o s a r r e g l o s p a c í f i c o s . 

C O N C L U S I Ó N 

E n o c a s i ó n d e l v i g é s i m o q u i n t o a n i v e r s a r i o d e l a s N a c i o n e s U n i d a s , se­

r í a d e s e a b l e q u e l a O r g a n i z a c i ó n y sus m i e m b r o s d e s a r r o l l a r a n u n es­

f u e r z o g r a n d e y d e c i d i d o p a r a f o m e n t a r e l a j u s t e o a r r e g l o d e l a s d i s p u ­

tas i n t e r n a c i o n a l e s " d e c o n f o r m i d a d c o n l o s p r i n c i p i o s d e l a j u s t i c i a y 

d e l d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l " . E s t o n o s i g n i f i c a q u e t o d a d i s p u t a d e b a ser 

s o m e t i d a a l " a r r e g l o j u d i c i a l " , n i q u e s i e m p r e e x i s t a u n a s o l u c i ó n i n m e ­

d i a t a , c l a r a y d e f i n i t i v a . L o q u e se q u i e r e d e c i r es q u e e l o b j e t i v o g e n e r a l 

d e l a r r e g l o d e b e b u s c a r s e d e b u e n a fe y d e c o n f o r m i d a d c o n l o s p r i n ­

c i p i o s d e l a j u s t i c i a y e l d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l . 

E s t e o b j e t i v o es c i e r t a m e n t e c o n s i s t e n t e c o n l o s p r o p ó s i t o s y p r i n c i ­

p i o s d e l a C a r t a y c o n e l e s p í r i t u d e sus d i s p o s i c i o n e s . E l m i s m o d e b e 

s e r p e r s e g u i d o c o n m a y o r v i g o r y d e t e r m i n a c i ó n q u e d u r a n t e e l p e r í o d o 

d e 1945 a 1970. L a p r i m e r a e t a p a d e b e ser i n d u d a b l e m e n t e l a d e l e s t u ­

d i o a p r o f u n d i d a d . N i s i q u i e r a l a C a r t a m i s m a d e b e v e r s e c o m o i n m u n e 

a t o d a c r í t i c a . T a n t o s u s d i s p o s i c i o n e s c o m o s u f u n c i o n a m i e n t o d e b e n 

ser e x a m i n a d o s c u i d a d o s a m e n t e c o n l a m i r a d a p u e s t a e n l o s p o s i b l e s 

r e f i n a m i e n t o s . D e b e c o n s i d e r a r s e c u i d a d o s a m e n t e l a p o s i b i l i d a d d e h a c e r 

u n u s o m a y o r y m e j o r d e l o s m e d i o s q u e se p u e d e n e n c o n t r a r d e n t r o d e 

l a e s t r u c t u r a d e l a C a r t a . P a r a s ó l o c i t a r u n e j e m p l o , se p o d r í a n u t i l i z a r 

m á s a m p l i a m e n t e l o s c o m i t é s y o t r o s ó r g a n o s s u b s i d i a r i o s . C o m o l o s u ­

g i r i ó B r a s i l a p r i n c i p i o s d e este a ñ o , e l C o n s e j o d e S e g u r i d a d p o d r í a 

c r e a r C o m i t é s a d hoc p a r a e l a r r e g l o p a c í f i c o d e las d i s p u t a s y d e s t a c a r 

l a f u n c i ó n d i p l o m á t i c a d e l C o n s e j o f r e n t e a s u f u n c i ó n p o l í t i c a . 

E s t o n o q u i e r e d e c i r q u e d e b e r í a n b u s c a r s e n u e v o s i n s t r u m e n t o s p o r 

sí m i s m o s . T a n t o d e n t r o c o m o f u e r a d e l a s N a c i o n e s U n i d a s e x i s t e u n a 

a b u n d a n t e m a q u i n a r i a p a r a e l a r r e g l o d e l a s d i s p u t a s . P e r o t o d a v í a se 

p u e d e m e j o r a r , y e n t r e l o s g o b i e r n o s h a y u n a i n c r e í b l e f a l t a d e c o n o ­

c i m i e n t o s a c e r c a d e l a n a t u r a l e z a y e l p o t e n c i a l d e t a l m a q u i n a r i a . L o 

q u e t a l v e z se n e c e s i t a m á s q u e c u a l q u i e r a o t r a c o s a es e l d e s a r r o l l o d e u n 

c o n o c i m i e n t o a d e c u a d o p o r p a r t e d e l o s g o b i e r n o s d e l a n a t u r a l e z a y 

e l v a l o r d e l o s m e d i o s d e q u e se d i s p o n e p a r a e l a r r e g l o d e l a s d i s p u t a s , 

V e l d e s e o d e b u s c a r a r r e g l o s d e b u e n a fe. 

E s s a t i s f a c t o r i o q u e UNITAR h a y a i n i c i a d o u n e s t u d i o e n esa d i r e c ­

c i ó n . E s d e e s p e r a r s e q u e e l m i s m o r e c i b a l a a t e n c i ó n q u e m e r e c e d e l a 

A s a m b l e a G e n e r a l y q u e c o n t r i b u y a a u n m e j o r e n t e n d i m i e n t o d e l o s 

p r o c e s o s d e a r r e g l o p a c í f i c o y a s u m e j o r a m i e n t o . 

9 Resolución 1262 (XIII) , de 14 de noviembre de 1958. 
10 Resolución 2329 (XIII) , adoptada unánimemente el 18 de diciembre de 1967. 


