
LAS FUNCIONES D E SEGURIDAD DE LAS 
N A C I O N E S UNIDAS 

A L A N J A M E S * 

C O M O L O E X P R E S A el artículo i de l a C a r t a , el propósito f u n d a m e n t a l 
de las Nac iones U n i d a s es el de " m a n t e n e r la paz y l a segur idad inter
nacionales" . P o r esta razón, sus creadores h i c i e r o n hincapié e n el arre
glo pacíf ico de las disputas y en e l c o n t r o l de armamentos, r e c o r d a n d o 
dos de los componentes d e l p o p u l a r terceto d e l período entre las dos 
guerras: arbitraje, desarme y seguridad. S i n embargo, los sucesos que 
c o n d u j e r o n a la segunda G u e r r a M u n d i a l d e t e r m i n a r o n que e l tercer 
componente , la seguridad, sobresaliera como merecedor de u n a atención 
m u y especial. D e aquí que lo f u n d a m e n t a l de l acuerdo de 1945 h a y a 
sido su disposición re lat iva a "medidas colectivas eficaces" p a r a preve
n i r y e l i m i n a r amenazas a l a paz, quebrantamientos de la paz y otros 
actos de agresión. Se concibió en p r i m e r término a las N a c i o n e s U n i 
das como u n a organización p a r a l a seguridad; más aún, c o m o l a orga
nización de seguridad d e l m u n d o de l a posguerra. 

Básicamente, l a responsabi l idad de su tarea p r i n c i p a l se e n c o m e n d ó 
a l Consejo adecuadamente l l a m a d o de Seguridad, integrado p o r c inco 
miembros permanentes ( C h i n a , Estados U n i d o s , F r a n c i a , G r a n Bretaña 
y la U n i ó n Soviética) y otros seis Estados (que más tarde se c o n v i r t i e r o n 
en diez), electos para períodos de dos años. Se facultó a l Consejo p a r a 
crear fuerzas aéreas, navales y terrestres, destinadas a mantener o resta
blecer la paz, y todos los m i e m b r o s de las Nac iones U n i d a s estuvieron 
de acuerdo en aceptar y ejecutar sus decisiones. Parecería claro entonces 
que, d a d o el m o m e n t o , l a organización m u n d i a l n o carecería de l a 
fuerza a r m a d a necesaria. S i n embargo, existen dos condic iones q u e 
deben satisfacerse p a r a que este impres ionante arreglo pueda f u n c i o n a r . 
L a p r i m e r a de ellas, de acuerdo con e l Art ícu lo 43 de l a C a r t a , es que 
se celebren convenios especiales entre los miembros de las N a c i o n e s 
U n i d a s y el Consejo de Seguridad, relativos a las fuerzas y las faci l idades 
que le proporcionarán cuando éste l o solicite. M i e n t r a s tales convenios 
n o existan, el Consejo n o puede e x i g i r a los Estados m i e m b r o s que 
p o n g a n fuerzas armadas a su disposición (y l a Organización n o t iene 
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recursos mi l i tares propios) c u a n d o se presente u n a crisis. L a segunda 
condic ión es que a u n si el Consejo posee el derecho de sol ic i tar a y u d a 
m e d i a n t e los convenios de referencia, deberá enseguida d e c i d i r hacer 
uso de ta l facul tad, lo cua l s igni f ica que n i n g u n o de los m i e m b r o s 
permanentes habrá de oponerse a esa m e d i d a , ya que en este terreno 
cada u n o de dichos m i e m b r o s permanentes tiene l a facul tad const i tu
c i o n a l de evitar que el Consejo tome u n a decisión; es decir, de ejercer 
el derecho de veto, según la expresión más conocida . 

S i n embargo, estos requisitos son menos importantes de lo q u e pa
rece. N o es p r o b a b l e que l a falta de convenios especiales — n i n g u n o 
de los cuales se ha suscrito hasta a h o r a — i m p i d a l a acción de las N a 
ciones U n i d a s cuando se den todas las demás circunstancias; o sea, cuan
do algunos de los m i e m b r o s estén dispuestos a l u c h a r a n o m b r e de la 
Organización y n i n g u n o de los miembros permanentes d e l Consejo esté 
i n c l i n a d o a vetar ta l acción. L a ausencia de u n convenio especial puede 
p r o p o r c i o n a r u n a b u e n a excusa a u n Estado que se resiste a u n i r s e a 
u n a acción colectiva, pero n o es u n obstáculo p a r a q u i e n sí desee ha
cerlo. Esto se puso de manif iesto — a u n q u e en f o r m a algo d e s u s a d a — 
en 1950, cuando el boicot soviético (sobre el asunto de l a representación 
china) permit ió a l Consejo de Segur idad seguir u n curso de acción q u e 
c u l m i n ó con u n a fuerza de las Nac iones U n i d a s ayudando a C o r e a d e l 
Sur contra la agresión de C o r e a d e l N o r t e . E n v i r t u d de que n o se 
habían celebrado convenios especiales, el Consejo no tenía facultades 
p a r a integrar u n a fuerza; sólo podía recomendar a los m i e m b r o s ele l a 
Organización que a y u d a r a n a C o r e a d e l Sur. Pero dado que existía 
l a v o l u n t a d polít ica necesaria, n o h u b o p r o b l e m a a lguno p a r a l a consti
tución de u n a fuerza de combate de las Naciones U n i d a s . 

Parecería que el veto tuviese mayor fuerza de obstrucción, y a que 
puede evi tar que e l Consejo i n i c i e u n a operación que favorezca la 
mayoría de sus miembros . Pero esta perspectiva puede oscurecer l a rea
l i d a d de que las Naciones U n i d a s se basan e n l a premisa de l a con
t i n u a u n i d a d de las grandes potencias victoriosas. N o se pensó que 
el poder m i l i t a r de l a Organización p u d i e r a ser empleado p o r u n a de 
esas grandes potencias contra otra, n i s i q u i e r a contra sus al iados. P o r 
esta razón se inc luyó del iberadamente e l veto como u n m e d i o de obs
trucción, c o m o u n a fórmula p a r a i n d i c a r que los grandes podr ían n o 
ponerse de acuerdo y p o r lo tanto ciertas medidas tendrían que tomarse 
fuera de l a organización m u n d i a l , si acaso. 

Podría haber sucedido que u n desacuerdo ocasional de n a t u r a l e z a 
paral izante n o i m p i d i e r a que las Naciones U n i d a s actuaran c o m o u n a 
efectiva organización de seguridad e n l a mayoría de las crisis. P e r o el 
i n i c i o de l a G u e r r a Fría, y l a p r o f u n d a desconfianza recíproca q u e l a 
m i s m a reflejaba, p u s i e r o n m u y p r o n t o de manif iesto que l a O r g a n i z a 
ción n o podría operar en esa forma. L a s circunstancias fortuitas p o r 
cuya v i r t u d las Naciones U n i d a s v i n i e r o n a desempeñar u n p a p e l m i l i 
tar en C o r e a , h i c i e r o n surgir l a esperanza de que l a Organizac ión p u 
d i e r a ser efectivamente la fuente de la seguridad y se pensó e n l a po-



i 6 a A L A N J A M E S F I X I - 2 

s i b i l i d a d de u t i l i z a r p a r a este f i n a l a A s a m b l e a G e n e r a l . E n este órgano 

están representados todos los m i e m b r o s ; las decisiones sobre asuntos i m 

portantes se t o m a n p o r u n a mayoría de dos tercios; y las potencias occi

dentales y sus simpatizadores constituían la gran mayoría d e l to ta l . E n 

consecuencia, e n n o v i e m b r e de 1950, a pesar de la fuerte oposición co

m u n i s t a , l a A s a m b l e a aprobó u n proyecto p a t r o c i n a d o p o r Estados 

U n i d o s (la Resoluc ión de l a U n i ó n p a r a l a Paz) donde se otorgaba a 

l a A s a m b l e a l a facul tad de f o r m u l a r recomendaciones relat ivas a l em

pleo de la fuerza a r m a d a c u a n d o e l Consejo de Segur idad estuviera 

o b s t r u i d o p o r u n veto. 

S i n embargo, prácticamente n a d a resultó de este in tento de m o d i 

ficación d e j a c t o de l a C a r t a . P o r más responsable que p u d i e r a ser l a 

A s a m b l e a G e n e r a l , n o había d u d a de que la seguridad de O c c i d e n t e 

se podría organizar más eficazmente p o r m e d i o de u n órgano selecto, 

o c o n u n conjunto de tales organismos. Así fue que C o r e a s iguió s iendo 

l a excepción que p r u e b a l a regla de que las Nac iones U n i d a s no pue

den proveer seguridad mientras cada u n o de sus dos m i e m b r o s p r i n 

cipales considere a l otro c o m o u n a seria amenaza para l a paz interna

c i o n a l . D e i g u a l manera , l a división d e l m u n d o en dos bandos fuerte

mente armados impedía todo progreso hac ia l a reglamentación de los 

armamentos. T o d a v í a era posible que l a organización m u n d i a l instara 

a l arreglo pacíf ico de las disputas y en ocasiones ofreciera sus servicios 

p a r a ta l f i n . Pero el conf l ic to Or iente-Occidente i m p l i c a b a q u e había 

pocas esperanzas de que las Nac iones U n i d a s p u d i e r a n actuar como u n 

pac i f i cador poderoso, con l a posible excepción de asuntos de i m p o r 

tancia secundaria. F u e así que pocos años después de su fundación n o 

parecía que l a Organización cumplir ía sus importantes funciones de 

seguridad. 

D u r a n t e l a década de 1950 n o cambió esta situación. L a s N a c i o n e s 

U n i d a s t u v i e r o n u n nuevo respiro a mediados de d i c h a década, gracias 

a u n brusco aumento d e l n ú m e r o de miembros y a l énfasis que se puso 

sobre la a c t i v i d a d en e l " m a n t e n i m i e n t o de la paz". Además, l a polít ica 

soviética mostró u n a notable f l e x i b i l i d a d tras de l a muerte de S t a l i n 

en 1953. P e r o l a h o s t i l i d a d básica entre O r i e n t e y Occ idente persistió, 

con l a consecuencia de que l a Organización continuó s in poder desem

peñar el papel que se le había asignado en 1945. E n l a década siguiente 

tampoco se modif icó esta situación, pero sí se advirtió e l s u r g i m i e n t o 

de u n a especie de d e t e n t e entre las dos superpotencias, l a c u a l pareció 

acelerarse como consecuencia d e l grave enfrentamiento a l que los l levó 

l a instalación de proyectiles soviéticos en C u b a , en octubre de 1962. 

E l desarrol lo de u n a poderosa capacidad nuclear en ambos países, así 

c o m o las crecientes diferencias entre l a U n i ó n Soviética y l a C h i n a co

m u n i s t a , a y u d a r o n a este proceso. S i n embargo, a pesar de que en 

términos generales se creyó que l a posición g l o b a l just i f icaba l a proc la

mación d e l f i n de l a G u e r r a Fría, no se veían claramente tendencias 

hac ia uriíi coopexíición estrechs. como 13 cj i_ie s u p u e s t i m e n te de bis. r e ¬

sultar de i-i ns. ctétcTitc Esto se 3. t rifo vivó coixiúriiTieri te 3. I 3 p3Tticip3cióri 



O C T - D I C 70 F U N C I O N E S D E S E G U R I D A D 

norteamer icana en V i e t n a m . P o r e l l o l a n u e v a polít ica de N i x o n , de 
u n re t i ro p r u d e n t e , h a hecho concebir l a esperanza de que l a d e t e n t e 
entre las superpotencias florecerá en los años setenta y, en p a r t i c u l a r , 
que u n signo de ese proceso será l a tan necesaria revital ización del 
sistema de seguridad de l a C a r t a . 

Esto n o sólo supone que l a presente década contemplará u n g r a n 
n ú m e r o de acciones conjuntas de las superpotencias, s ino también que 
ta l acción se canalizará a m e n u d o a través de las Nac iones U n i d a s . 
A h o r a b i e n , a u n c u a n d o el p r i m e r supuesto resul tara correcto, e l se
g u n d o n o sería su consecuencia necesaria. A s í como los p r i n c i p a l e s r i 
vales de l a G u e r r a Fría p r e f i r i e r o n manejar el conf l ic to s i n r e c u r r i r a l 
auspic io de las N a c i o n e s U n i d a s , a l actuar de c o m ú n acuerdo las poten
cias podrían d e c i d i r operar fuera de l a organización m u n d i a l . L o s tes 
de L o c a r n o de mediados y fines de los años veinte — l a s reuniones p r i 
vadas de los grandes de G i n e b r a , que según se decía le q u i t a b a n muchos 
asuntos importantes a l Consejo de l a L i g a de las N a c i o n e s — i n d i c a b a n 
en gran m e d i d a este t i p o de respuesta, y resulta i m p r o b a b l e q u e el 
transcurso del t i e m p o haya d i s m i n u i d o m u c h o l a atracción de t a l mé
todo. L a discusión en u n g r u p o pequeño, exclusivo, lejos de los ojos y 
oídos d e l públ ico, resulta tan conveniente p a r a los que o c u p a n los si
tiales más altos, que generalmente están dispuestos a p a r t i c i p a r en e l la . 

Además, hay algunos tópicos que se prestan p a r t i c u l a r m e n t e a este 
p r o c e d i m i e n t o , como p o r e jemplo las actuales discusiones entre l a U n i ó n 
Soviética y Estados U n i d o s relativas a l a l imitación de las armas estra
tégicas. T a m b i é n las prolongadas negociaciones q u e c u l m i n a r o n en 
el T r a t a d o de 1963, que p r o h i b e ciertas clases de pruebas nucleares, se 
ce lebraron esencialmente entre las dos superpotencias y G r a n Bretaña. 
D e nuevo, fueron precisamente las dos pr imeras las partes p r i n c i p a l e s 
en las pláticas que c o n d u j e r o n a l T r a t a d o de n o proliferación n u c l e a r 
de 1968. S i n embargo, a p a r t i r de 1962, las pláticas sobre l a p r o h i b i 
ción de las pruebas nucleares se asociaron con l a Conferenec ia de D i e 
c iocho Naciones p a r a el Desarme en G i n e b r a , u n organismo que tiene 
ligas estrechas c o n las Nac iones U n i d a s pero que no f o r m a parte de 
e l la , y de t i e m p o en t iempo l a A s a m b l e a G e n e r a l instó en dist intas 
formas a los part ic ipantes. E n l o re lat ivo a las negociaciones sobre l a 
n o proliferación, l a C o n f e r e n c i a de D i e c i o c h o Naciones y la A s a m b l e a 
desempeñaron u n p a p e l más i m p o r t a n t e , l o que ta l vez era de esperarse 
d a d a l a naturaleza d e l tema, pero que también es u n i n d i c a d o r de la 
posición que ahora se asigna a las Naciones U n i d a s en el escenario i n 
t e r n a c i o n a l . E n todas partes se acepta que la Organización en c o n i u n t o 
puede tener el derecho legít imo a ser escuchada, y a veces consul tada, 
en asuntos de los que son p r i n c i p a l m e n t e responsables las grandes po
tencias. E l progreso h a c i a u n a d e t e n t e d u r a n t e l a década de 1960 n o 
perjudicó evidentemente esta tendencia, y p o r l o tanto no hay razón para 
suponer u n a i n v a r i a b l e relación inversa entre ambos fenómenos. Así 
pues, si las relaciones soviético-norteamericanas continúan m e j o r a n d o , 
todavía es m u v probable oue ambos Estados s isan buscando e l anovo 
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de las Nac iones U n i d a s p a r a sus políticas conjuntas y ' a i s l a d a s , y q u e 
ocasionalmente aprovechen l a o p o r t u n i d a d de actuar e n f o r m a c o n j u n t a , 
de u n m o d o u otro, bajo los auspicios de esta ambic iosa O r g a n i z a c i ó n 
que goza de l a aprobación m u n d i a l . 

P o r e jemplo, e n varias ocasiones se h a sugerido que u n m e j o r c l i m a 
i n t e r n a c i o n a l puede hacer que el Consejo de Segur idad actúe d e c i d i 
damente en c o n t r a de l a agresión en l a f o r m a que o r i g i n a l m e n t e se le 
asignó. Es poco lo que se puede hacer acerca de aquellas amenazas a 
l a paz que e m a n e n de las superpotencias, u n a área que e n t o d o caso 
n u n c a se pensó que q u e d a r a bajo l a competencia d e l Consejo de Se
g u r i d a d . P e r o a m e d i d a que l a U n i ó n Soviética y Estados U n i d o s 
desarro l lan u n interés m u t u o en l a es tabi l idad general , surge la posi
b i l i d a d de que p u e d a n emplear a l Consejo p a r a este f i n , m a n t e n i e n d o 
o restableciendo l a paz mediante fuerzas de combate de fas N a c i o n e s 
U n i d a s que podrían i n c l u i r u n contingente s igni f icat ivo de u n a g r a n 
potenc ia . E n este sentido se h a propuesto que se considere de n u e v o 
l a negociación de los convenios especiales a que se refiere e l art ículo 
43 de l a C a r t a y l a reanudación de las labores d e l C o m i t é de Estado 
M a y o r , que debía aconsejar y asistir a l Consejo en éstos y otros asuntos 
relacionados. 

S i n embargo, l a realización de estas ideas presupone q u e las p r i n c i 
pales potencias considerarán los dis turbios internacionales en u n a f o r m a 
seria y v i r t u a l m e n t e idéntica, y probablemente supone también q u e p o r 
l o menos u n a de tales potencias estará dispuesta a arriesgar graves d i f i 
cultades en aras de l a preservación d e l orden. H a s t a ahora, l a expe
r i e n c i a n o es est imulante en cuanto a n i n g u n a de estas dos propos i 
ciones, y no se h a dado u n solo caso en que ambas se d e n simultánea
mente. Es posible que se haya considerado lamentable l a invasión de 
M a n c h u r i a en 1931, perpetrada p o r Japón, pero los p r i n c i p a l e s m i e m 
bros de l a L i g a de las Nac iones n o la consideraron como u n a amenaza 
p a r a sus intereses. E r a evidente que l a paz se veía como a lgo d i v i 
sible, especialmente cuando su violación ocurría lejos d e l área d o n d e 
l a L i g a enfocaba su atención. E l ataque de I t a l i a c o n t r a Et iopía , en 
1935, afectaba más de cerca sus intereses e n varios sentidos, y l a g r a n 
mayoría de los m i e m b r o s de l a L i g a se m o s t r a r o n dispuestos a condenar 
a l agresor y a c u m p l i r en parte su obl igación de i m p o n e r l e sanciones 
económicas. P e r o nadie mostró m u c h a prisa por sacrificarse, n i h u b o 
tampoco señal a l g u n a de que los presuntos líderes — G r a n Bretaña y 
F r a n c i a — sufr ieran u n a gran frustración ante l a fa l ta de entusiasmo 
de sus colegas. Efect ivamente, l o que menos a b u n d a b a era e l entu
siasmo, u n a vez que e l p r o b l e m a pasó d e l n i v e l e m o c i o n a l a l práctico. 
L a simpatía n o bastaba p a r a que l a L i g a se a l ineara a l lado de E t i o 
pía, especialmente c u a n d o el poder y l a posición diplomática de I t a l i a 
convencieron a varios m i e m b r o s importantes de que les convenía mo
lestar lo menos posible a l agresor. 

N o fue s ino hasta 1950 que u n a organización cuasi-universal recurrió 
a medidas realmente drásticas contra u n Estado agresor, c u a n d o se 
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creó u n a fuerza de las N a c i o n e s U n i d a s p a r a resistir el ataque de C o r e a 
d e l N o r t e contra l a porción sur de ese país. L a m a y o r parte de esta 
fuerza (sin contar el cont ingente sudcoreano) era n o r t e a m e r i c a n a , l o 
que ref lejaba l a determinación de Estados U n i d o s de n o p e r m i t i r q u e 
el b a n d o r i v a l se anotara u n a v i c t o r i a ; n i s i q u i e r a en C o r e a , d o n d e 
antes había mostrado poco interés. L a U n i ó n Soviética se e n c o n t r a b a 
en el o t ro lado d e l enfrentamiento diplomát ico , y como h a q u e d a d o 
establecido, sólo la f o r t u i t a ausencia de su delegado permitió q u e el 
Consejo de Segur idad arro jara el m a n t o a z u l de las Nac iones U n i d a s 
sobre l a i n i c i a t i v a a n t i c o m u n i s t a t o m a d a ya p o r Estados U n i d o s . E l 
carácter pro-occidental de l a operación resultante h a l levado a a lgunos 
analistas a c o n c l u i r que l a m i s m a n o fue u n e j e m p l o adecuado de segu
r i d a d colect iva. A esto se puede contestar que las acciones inst i tuc ionales 
legítimas no se l i m i t a n necesariamente a las que a p r u e b a n todos los 
m i e m b r o s , y que las operaciones drásticas en pro de l a seguridad, que 
ejecuta u n organismo como las Nac iones U n i d a s , casi i n e v i t a b l e m e n t e 
servirán los intereses de algunos Estados en f o r m a d e s p r o p o r c i o n a d a , y 
n a t u r a l m e n t e tales Estados mostrarán u n m a y o r entusiasmo p o r l a causa 
que teóricamente es común. S i n embargo, en l a práctica resulta m u y 
difícil servir los propósitos de l a seguridad colect iva cuando las p r i n 
cipales potencias se h a l l a n p r o f u n d a m e n t e d i v i d i d a s , y esto es p a r t i c u 
larmente cierto dentro de las N a c i o n e s U n i d a s , d e b i d o a su estructura 
const i tut iva . Después de C o r e a , las superpotencias n o h a n estado siem
pre en desacuerdo; p o r lo contrar io , se h a n acercado m u c h o más en años 
recientes, pero e n n ingún caso h a n c o m p l e m e n t a d o su posición c o m ú n 
con u n a disposición a tomar o apoyar u n a acción coercit iva. 

Esta e x p e r i e n c i a , como las anteriores de las Naciones U n i d a s y de 
l a L i g a , n o es en sí m i s m a suficiente p a r a suponer i m p r o b a b l e que las 
potencias e m p l e e n a las Naciones U n i d a s como u n a organización i m p o r 
tante p a r a l a seguridad. T a m b i é n aconseja p r u d e n c i a el hecho de que 
la polít ica i n t e r n a c i o n a l puede avanzar m u y rápidamente, en direcciones 
inesperadas. P e r o hay otros dos factores que sugieren claramente q u e 
las p r o b a b i l i d a d e t s están en contra de u n r e s u r g i m i e n t o d e l esquema 
de segur idad de l a organización m u n d i a l . 

E l p r i m e r o de ellos se re lac iona c o n l a naturaleza de l a dótente 
entre las superpotencias. N o hay d u d a de que las potencias t ienen u n 
gran interés recíproco en el m a n t e n i m i e n t o de l a paz entre ellas; q u e 
están descubrienedo u n a preocupación s i m i l a r en cuanto a l a l imitación 
de la competenc ia de las armas estratégicas; y que h a n mostrado u n 
deseo c o m ú n de detener l a proli feración de las armas nucleares. Se 
puede a f i r m a r igualmente que t ienen u n interés general en l a estabi
l i d a d i n t e r n a c i o n a l , pero más allá de este p u n t o l a d e t e n t e se vuelve a 
veces difícil de d iscernir . Es pos ib le que ambas partes estén de acuerdo 
en la necesidad de mantener l a paz en el M e d i o O r i e n t e , pero eviden
temente d i s t a n m u c h o de concordar e n cuanto a l a fórmula en que 
debe basarse esa paz, o a u n en cuanto a l a p r i m e r a m e d i d a p r o v i s i o n a l 
que se deba t o m a r hacia ese f i n . P o r e l lo n o p u e d e n actuar conjunta-
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mente frente a los part ic ipantes en e l conf l icto . L o m i s m o sucede en 
e l caso d e l subcont inente i n d i o . L a guerra de tres semanas entre la 
I n d i a y Paquistán, de 1965, les d i o pábulo p a r a manifestar s u preocu
pación c o m ú n p o r l a restauración de l a paz, pero no tenían n a d a sus
tant ivo qué ofrecer, o e n q u é ins is t i r en lo referente a u n arreglo d e l 
p o b l e m a básico de C a c h e m i r a . 

Además , el consenso negativo que se h a p o d i d o alcanzar e n estas 
dos áreas n o debe oscurecer e l hecho de que en muchas cuestiones la 
U n i ó n Soviética y Estados U n i d o s todavía se consideran compet idores , 
y en términos n o precisamente amistosos. A m b o s continúan buscando 
el apoyo y l a s impatía de los Estados n o alineados, según se pone de 
mani f ies to en sus discursos ante las Naciones U n i d a s y otros foros. C a d a 
u n o de ellos trata de capi ta l i zar los errores d e l otro, como se v i o e n 
l a intervención norteamericana de 1965 en l a R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a , 
y e n l a intervención soviética de 1968 en Checos lovaquia . L a s razones 
de esto se p u e d e n encontrar e n parte en l a política i n t e r n a , y e n las 
demandas y expectativas de sus al iados; pero de todas formas, consti
tuye u n a salvedad i m p o r t a n t e de lo que se supone es u n m o v i m i e n t o 
de creciente acercamiento en las relaciones entre O r i e n t e y O c c i d e n t e . 
A m b a s potencias se s ienten todavía ideológicamente diferentes, o se 
s ienten obligadas a tratar de aparentar lo , y en p a r t i c u l a r l a U n i ó n So
viética se h a mostrado bastante incómoda ante las sugestiones hechas 
d u r a n t e los dos últ imos años en el sentido de que se h a p r o d u c i d o u n a 
convergencia ta l entre las grandes potencias que ya n o q u e d a m u c h o 
p a r a escoger entre ellas. C a d a u n a sigue sospechando p r o f u n d a m e n t e 
de l a otra, tanto así que a u n l a m e d i d a más m o d e r a d a q u e t i e n d a a 
m e j o r a r los procedimientos pacificadores de las Naciones U n i d a s tro
piezan con l a oposición de l a U n i ó n Soviética, que trata de evi tar q u e 
Estados U n i d o s p u e d a n u t i l i z a r su posición super ior dentro de l a O r 
ganización p a r a emplear observadores mi l i tares , o fuerzas n o comba
tientes, en d e t r i m e n t o de l a U n i ó n Soviética. E n suma, es posible que 
l a d e t e n t e se esté consol idando, pero su alcance lateral efectivo sigue 
s iendo m u y l i m i t a d o . N o debe excluirse l a p o s i b i l i d a d de su rápida 
extensión, especialmente en vista de los acontecimientos sino-soviéticos 
(aunque esto ú l t imo dependerá también de l a cooperación norteamer i 
cana, que puede n o producirse totalmente o con fac i l idad) . P e r o a l 
in ic iarse l a década de 1970 las relaciones entre O r i e n t e y O c c i d e n t e n o 
parecen a n u n c i a r u n g e n u i n o consenso entre las grandes potencias. L a 
U n i ó n Soviética y Estados U n i d o s p u e d e n hacer en ocasiones u n l l a 
m a d o c o n j u n t o en favor de l a paz, pero d a n escasas muestras de ese 
grado de conf ianza y cooperación que se requiere p a r a p o n e r en l a 
práctica u n a fuerza de combate de las grandes potencias, o p a r a esta
blecer y c o n t r o l a r contingentes de las potencias menores. P o r lo tanto, 
esta sola razón hace i m p r o b a b l e el c u m p l i m i e n t o de los postulados de 
l a C a r t a en lo que toca a cuestiones de seguridad 

Además de esta consideración, hay u n segundo factor que l l e v a a 
l a m i s m a conclusión: l a naturaleza de los conflictos que las Nac iones 
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U n i d a s deben atacar, según su concepción o r i g i n a l , es en la a c t u a l i d a d 
bastante d is t inta , ta l como sucedió con l a L i g a . A m b a s inst i tuc iones 
fueron establecidas p a r a l i d i a r c o n los intentos evidentes de expans ión 
p o r medios mi l i tares directos; es decir , las guerras de conquista . P o r 
ejemplo, los redactores d e l C o n v e n i o de l a L i g a tenían en m e n t e l a 
p r i m e r a G u e r r a M u n d i a l como el t i p o de p r o b l e m a que en e l f u t u r o 
requerir ía u n a reacción oganizada. D e i g u a l m o d o , e l posterior i n t e n t o 
alemán de expansión t e r r i t o r i a l fue e l que en 1945 se consideró c o m o 
el p r o b l e m a típico q u e los guardianes d e l nuevo o r d e n deberían aten
der. S i n embargo, hoy este t ipo t r a d i c i o n a l de amenaza a l a paz inter
n a c i o n a l h a pasado de m o d a . 

L a d i s p o n i b i l i d a d de u n a g r a n c a n t i d a d de armas en extremo des
tructivas puede haber c o n t r i b u i d o s ignif icat ivamente a este resultado, 
e n lo referente a las relaciones recíprocas de las superpotencias, m i e n 
tras que entre algunos Estados más pequeños l a escasez de armas ofen
sivas puede haber tenido u n efecto s i m i l a r . P o r otra parte, en lo que 
respecta a los numerosos Estados nuevos de África, seguramente h a i n 
f l u i d o l a consideración de que, como sucedió desde hace m u c h o t i e m p o 
en A m é r i c a L a t i n a , el hincapié en l a l e g i t i m i d a d de las fronteras o r i 
ginales beneficiaría a todos a l ayudar a evitar conflictos que de o tro 
m o d o p r o b a b l e m e n t e serían tan costosos y agotadores como abundantes. 
Pero el descrédito en que h a caído l a guerra como u n i n s t r u m e n t o de 
polít ica n a c i o n a l también se puede a t r i b u i r a los desarrollos ocurr idos 
en el r e i n o de las ideas, a l hecho de que ahora se considere general
mente i m p r o p i o este ant iguo procedimiento . N o hay d u d a de que esto 
se debe e n parte a consideraciones prácticas, d e l t i p o antes m e n c i o n a d o . 
Pero l a concepción actualmente tan en boga n o es nueva, sino q u e se 
encuentra e n el pensamiento rel ig ioso y m o r a l de l a antigüedad, y re
cientemente se h a n u t r i d o a m p l i a m e n t e d e l concepto secular de l a 
autodeterminación. L a opinión ahora o r t o d o x a de que todos los países 
t ienen e l derecho de gobernarse a sí mismos s ignif ica que el t e r r i t o r i o 
ya n o se puede considerar como u n b i e n c o m e r c i a l que puede ser ad
q u i r i d o — o sea, a n e x a d o — p o r quienes tengan los recursos necesarios. 
Además, esta restricción de l a l i b e r t a d de los Estados p a r a actuar hasta 
el l ímite de su fuerza se acentúa p o r e l dogma de que en el per íodo 
p o s c o l o n i a l las naciones q u e d a n definidas p o r las fronteras estatales. 

As í pues, u n a adquisición de terr i tor io e n gran escala sólo l a p u e d e n 
hacer quienes están dispuestos a enfrentar, además de los costos nor
males de ta l empresa, l a marejada de u n a opinión públ ica h o s t i l , que en 
estos días no se considera como factor insignif icante. Debe tomarse 
en cuenta igua lmente que los "costos normales" h a n aumentado recien
temente, a causa de la h o s t i l i d a d ideológica a l a conquista . Es de espe
rarse que l a idea de que los pueblos deben ser gobernados p o r sus 
propios representantes (no i m p o r t a cuán espurio sea el carácter repre
sentativo de los gobernantes) aumente e l resent imiento de quienes se 
e n c u e n t r a n sujetos a u n soberano extranjero, y p r o p o r c i o n e una. base 
conveniente p a r a l a oposición a l r estimen ocupante con l o oue l a d i f i -
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c u i t a d de l a tarea se m u l t i p l i c a . P o r e l lo n o es sorprendente q u e l a 

g u e r r a agresiva f ranca ya n o sea considerada como u n a opción atract iva , 

n i s i q u i e r a c u a n d o e l balance de las fuerzas sea m u y favorable; y c u a n d o 

se emplea l a fuerza a r m a d a , o se deja sentir su presencia, u s u a l m e n t e es 

acompañada de numerosas salvedades y no v a seguida de los cambios 

formales que antaño habr ían sido normales. L a U n i ó n Soviét ica n o 

estableció u n i m p e r i o en E u r o p a O r i e n t a l después de 1945. Supuesta

m e n t e fue i n v i t a d a a i n t e r v e n i r e n H u n g r í a en 1956 y en C h e c o s l o v a q u i a 

en 1968, y en este ú l t imo caso uti l izó e l P a c t o de V a r s o v i a p a r a d a r l e 

a p a r i e n c i a colect iva a l a invasión. D e i g u a l manera , en e l H e m i s f e r i o 

O c c i d e n t a l , a la intervención n o r t e a m e r i c a n a e n l a R e p ú b l i c a D o m i n i 

cana, en 1965, siguió e l sello de aprobación de la Organizac ión de los 

Estados A m e r i c a n o s , gestionado a toda pr isa , con l o que aparentemente 

se respetó en todo t iempo la soberanía d e l Estado " i n v i t a n t e " . Estados 

U n i d o s permit ió también que Japón conservara l a "soberanía r e s i d u a l " 

en O k i n a w a después de l a segunda G u e r r a M u n d i a l , y en 1956 sus p r i n 

cipales aliados sostuvieron, entre otras cosas, que estaban s i r v i e n d o 

a l interés i n t e r n a c i o n a l en su intento p o r "salvaguardar" el C a n a l de 

Suez. A p a r t e de l a v ie ja c i u d a d de Jerusalén, que tiene u n g r a n sig

n i f i c a d o e m o c i o n a l p a r a los judíos, Israel n o h a anexado f o r m a l m e n t e 

n i n g u n a de las adquis ic iones que en 1967 o b t u v o a costa de los árabes, 

y a u n en Jerusalén actuó en f o r m a encubierta y algo avergonzada. E l 

E s t a d o a l que generalmente se considera como e l menos p r e o c u p a d o 

p o r l a opinión m u n d i a l y las convenciones internacionales — C h i n a co

m u n i s t a — • se retiró de l a I n d i a tras de su rápida incursión de 1962. 

A s í que a u n en e l caso de q u e l a dátente p u d i e r a p e r m i t i r q u e 

las potencias usaran l a fuerza en apoyo de l a paz, es i m p r o b a b l e que las 

N a c i o n e s U n i d a s tengan a m e n u d o la o p o r t u n i d a d de actuar e n c ir

cunstancias que habrían resultado válidas a los fundadores de l a O r 

ganización. Esto n o excluye la p o s i b i l i d a d de que se u t i l i c e l a C a r t a 

c o m o el fundamento p a r a actuar en otra clase de conflictos, pero los 

que ahora son comunes no son los que más probablemente p u e d e n 

acarrear l a aplicación de medidas de seguridad colectivas, en e l actual 

c l i m a polít ico. P o r ejemplo, las disputas relativas a l a autodetermina

ción y el p r o b l e m a re lac ionado del racismo, no aparecen en l a agenda 

de las Naciones U n i d a s en e l contexto de otorgar ayuda a u n Estado 

amenazado. P o r l o contrar io , l a Organización está deseando alterar l a 

situación en u n a f o r m a que los p r i n c i p a l e s Estados involucrados — P o r 

tugal y Sudáfrica consideran seriamente p e r j u d i c i a l p a r a su seguridad, 

y en este sentido l a pretensión sudafr icana difíci lmente puede ser ne

gada Éste es u n caso en cjue l a organización m u n d i a l está m u c h o más 

preocupa.da. c o n l a interpretación m a y o r i t a r i a de la just ic ia o de l a l i 

ber tad que c o n l a i n t e g r i d a d t e r r i t o r i a l E l l o se puso de manif iesto e n 

f o r m a p e c u l i a r en d i c i e m b r e de 1969 c u a n d o l a A s a m b l e a G e n e r a l de

cidió e m i t i r dos series de t imbres postales para c o n m e m o r a r el vigésimo 

Cjuinto anivesario de la Organización u n o con e l tema o r i g i n a l de 
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" P a z y Progreso", y l a o t r a con e l tema q u e a h o r a se prefiere: " P a z , 
J u s t i c i a y Progreso". 

O t r o t i p o de d i s p u t a e n e l q u e es poco p r o b a b l e q u e las N a c i o n e s 
U n i d a s logren a lgún adelanto sustancial es e l que se refiere a l a cons
titución política de u n país y p o r l o tanto, supuestamente, a su a c t i t u d 
i n t e r n a c i o n a l . L a s correlaciones de esta clase h a n sido u n o de l o s ras
gos d is t int ivos de l a sociedad i n t e r n a c i o n a l de mediados d e l s ig lo v e i n t e , 
i n c l i n a d a a las ideologías, con e l resultado de que los dis turbios inter
nos, o s u p o s i b i l i d a d , h a n generado en ocasiones u n a respuesta m u y 
d i s c u t i b l e de terceros interesados. Este m i s m o hecho h a generado esca
sas pos ib i l idades de u n a acción f i r m e y efectiva de las Naciones U n i d a s , 
sea ésta u n a insistencia a favor de l a n o intervención, o u n a i n t e r v e n 
ción d e c i d i d a en favor de u n a de las partes. L a s di f icultades d e ta l 
acción q u e d a r o n v ivamente al descubierto en l a crisis d e l C o n g o de 
1960, c u a n d o l a Organización, que ya operaba en e l país, trató de a y u d a r 
a la causa de l a ley y el o r d e n actuando en u n a f o r m a que per judicó 
seriamente a l P r i m e r M i n i s t r o i z q u i e r d i s t a y favoreció g r a n d e m e n t e a l 
m o d e r a d o Presidente. E l resultado fue que l a U n i ó n Soviética p id ió 
i n m e d i a t a m e n t e l a destitución d e l señor H a m m a r s k j o l d , y p r o p u s o u n a 
modif icación r a d i c a l de las funciones d e l Secretario G e n e r a l . U n a lec
ción s i m i l a r se desprende de los frustrados esfuerzos de las potencias 
para ev i tar l a intervención en la guerra c i v i l española de fines d e los 
años t re inta . A l inic iarse la década de 1970, e l c l i m a i n t e r n a c i o n a l es 
c laramente menos tenso que hace u n a década y que en los años i n m e 
diatamente precedentes a l a segunda G u e r r a M u n d i a l . Pero puede 
ponerse e n d u d a que, a u n bajo u n a d e t e n t e que mejore c o n t i n u a m e n t e , 
las potencias estarán en p o s i b i l i d a d de evitar u n a intervención. Sería 
u n a situación m u y rara a q u e l l a en que n i n g u n a de las grandes potencias 
est imara ventajosa su a c t i v i d a d p a r c i a l en u n a revuelta i n t e r n a que 
pareciera tener importantes repercusiones internacionales . N i s i q u i e r a 
las potencias de V i e n a en 1815 tuv ieron ta l grado de u n i d a d . 

O t r o s problemas que en años recientes h a n i m p l i c a d o l a amenaza 
o el e m p l e o de la fuerza, y que p o r ta l razón parecerían susceptibles 
de l a legít ima intervención de las Naciones U n i d a s , son los de las re
clamaciones e incidentes fronterizos. T a l e s disputas n o h a n sido infre
cuentes, s ino que i n t e g r a n u n a parte sustancial d e l total . Pero los con
flictos de esta especie generalmente permanecen l i m i t a d o s , en términos 
de su propósito y de l a a c t i v i d a d física, y p o r l o tanto n o p r e c i p i t a n 
discusiones relativas a l a movil ización de u n a fuerza i n t e r n a c i o n a l p a r a 
repeler l a agresión. E l período posterior a 1945 h a sido o r t o d o x o a 
este respecto, lo que constituye otro argumento en favor de l a tesis de 
que la clase de tensión a l a que se suponía que debía c onfr ont a r e l 
esquema de las N a c i o n e s U n i d a s p a r a la seguridad colectiva hasta a h o r a 
h a b r i l l a d o p o r su ausencia. 

S i n embargo, lo q u e necesitan las disputas fronterizas y otras disputas 
contemporáneas, y lo que las Nac iones U n i d a s p u e d e n p r o p o r c i o n a r , es 
u n a insistencia en que tales disputas n o se resuelven p o r l a fuerza de las 
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armas, y en que c u a l q u i e r conf l ic to a r m a d o que h a y a n p r o d u c i d o ter
m i n e de i n m e d i a t o . Esto n o equivaldría a resolver e l p r o b l e m a , y quizá 
n i s i q u i e r a sea u n paso en ta l dirección, pero hoy existe en todas partes 
l a disposición a cr i t i car los d is turbios , especialmente los de otros pue
blos, y se h a encontrado que las N a c i o n e s U n i d a s const i tuyen u n m e d i o 
conveniente y a p r o p i a d o p a r a expresar este sent imiento . Desde luego, 
a u n u n l l a m a m i e n t o u n á n i m e de l a A s a m b l e a o d e l Consejo e n favor 
del cese a l fuego puede ser i g n o r a d o p o r los beligerantes. E n ta l caso, 
es poco lo que las Naciones U n i d a s p u e d e n hacer fuera de la interven
ción física, que n o es fácil de organizar n i s i q u i e r a c o n t r a u n a agresión 
evidente, y que resultará aún más difícil c u a n d o lo que se r e q u i e r a 
sea l a separación de los combatientes, u n a tarea bastante menos urgente, 
pero quizá igua lmente costosa. P e r o cuando las partes n o están f irme
mente decididas a c o n t i n u a r la guerra, u n a d e m a n d a de las N a c i o n e s 
U n i d a s p a r a que cesen las hosti l idades puede ayudar a i n c l i n a r l a ba
lanza en esa dirección, p a r t i c u l a r m e n t e cuando l a organización m u n d i a l 
p u e d a apoyar con u n impres ionante peso pol í t ico su decisión. S i l a 
Organización actuara a través d e l Consejo de Segur idad, es casi seguro 
que ta l r e q u e r i m i e n t o se satisfaría, p o r q u e a u n cuando ahora es teóri
camente posible que el Consejo tome u n a decisión s i n e l voto favora
ble de n i n g u n o de los m i e m b r o s permanentes, ta l acontec imiento es 
pol í t icamente i m p r o b a b l e . 

H a y casos en que l a organización m u n d i a l h a actuado en esta f o r m a 
y o b t e n i d o el resultado deseado. N o se sigue de aquí que ta l resultado se 
íiava d e b i d o a la acción de las Naciones U n i d a s , pero p o r l o menos 
se puede a f i r m a r que el factor i n s t i t u c i o n a l n o se debe descartar de 
antemano. P o r ejemplo, en j u l i o de 1948 e l Consejo ordenó a los ban
dos de l a guerra de sucesión en Pa les t ina que cesaran el fuego en el 
término de tres días. L a U n i ó n Soviética se abstuvo en esta 'ocas ión, 
pero G r a n Bretaña, F r a n c i a y Estados U n i d o s apoyaron f i rmemente la 
resolución. E n septiembre de 1965, todas las potencias estuvieron de 
acuerdo en e x i g i r que l a I n d i a y Paquistán cesaran e l fuego, y l a reso
lución respectiva especificó e l día y l a h o r a en que esta o r d e n debía 
entrar e n v igor . Dos años después, en l a G u e r r a de los Seis Días, el 
Conse jo tomó p o r u n a n i m i d a d u n a decisión s i m i l a r . L o s dos últ imos 
casos son par t i cu larmente interesantes en este contexto p o r q u e i l u s t r a n 
u n rasgo p r o m i n e n t e de l a h i s t o r i a de las Nac iones U n i d a s d u r a n t e l a 
década de 1960: el re torno a l Consejo de Segur idad, en e l sentido de 
que las potencias están u t i l i z a n d o ahora en algunas ocasiones a ese ór
gano como u n vehículo p a r a su cooperación, en marcado contraste con 
lo que sucedía antes, cuando sólo se lo u t i l i z a b a p a r a registrar su des
acuerdo. S i continúa l a d e t e n t e , es de esperarse que las grandes poten
cias encuentren, de t iempo en t iempo, que t ienen u n interés c o m ú n en 
la e s t a b i l i d a d y que, ocasionalmente, a c u d a n gustosamente a l Consejo 
como u n m e d i o de expresar, canal izar y l e g i t i m i z a r su v o l u n t a d común. 
Esto podrá suceder a u n en e l caso de que el régimen de Pekín l legue 
a o c u p a r el asiento permanente que corresponde a C h i n a e n el Consejo 
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de Segur idad, ya que n o debe suponerse a l a C h i n a c o m u n i s t a inva
r i a b l e m e n t e opuesta a l o r d e n e n todas las circunstancias. Y c u a n d o u n 
veto i m p i d a que e l Consejo proceda en esta f o r m a , las otras potencias 
podrán convenir en r e c u r r i r a l a A s a m b l e a , como l o hacía la m a y o r í a 
O c c i d e n t a l en los años c incuenta . 

P o r otra parte, podría suceder, c o m o h a acontecido en e l pasado, 
que en esta clase de situación no bastara l a v o l u n t a d expresa d e las 
N a c i o n e s U n i d a s ; podría requerirse además a l g u n a acción en e l área. 
E n 1948, e l cese a l fuego en Palest ina — o tregua, como se le l l a m ó — 
fue supervisado p o r u n cuerpo de observadores de las Naciones U n i d a s , 
quienes se q u e d a r o n en el área p a r a v i g i l a r e l c u m p l i m i e n t o d e los 
armist ic ios que f i r m a r o n a l año siguiente Israel y todos los Estados 
árabes vecinos. Se esperaba que, a l ayudar a mantener l a c a l m a , los 
observadores preparar ían e l terreno p a r a u n arreglo. Esta esperanza n o 
se material izó p o r completo , pero p o r lo menos los observadores p u 
d i e r o n entonces, y d u r a n t e los casi veinte años que s iguieron, asegurar 
u n frente tan pacífico como lo permitía e l contexto polít ico. L o g r a r o n 
también evitar que e l choque l o c a l se c o n v i r t i e r a e n u n a g u e r r a p o r 
accidente. Las dos facetas d e l p o t e n c i a l de l a organización m u n d i a l a 
este respecto se p u s i e r o n de manif iesto después de l a guerra i n d o p a -
q u i s t a n a de 1 9 6 5 . U n g r u p o i n t e r n a c i o n a l de observadores m i l i t a r e s 
fue al subcont inente i n d i o en cuanto cesó l a guerra , h izo cuanto p u d o 
p a r a m a n t e n e r e l cese a l fuego d u r a n t e algunos meses, y luego ayudó 
a l restablecimiento d e l s t a t u q u o anter ior f a c i l i t a n d o el re t i ro de las 
tropas. E n cambio , los observadores mi l i tares que fueron colocados en 
l a l ínea de cese a l fuego con p o s t e r i o r i d a d a l a G u e r r a de Seis Días 
entre Israel y l a R e p ú b l i c a Á r a b e U n i d a n o h a n c o n t r i b u i d o a u n arre
glo, n i h a n p o d i d o mantener la paz a lo largo de l a línea., d e b i d o a que 
los gobiernos involucrados se h a n estado c o m p o r t a n d o ú l t imamente en 
f o r m a sumamente bel igerante. 

Desde l a pat ic ipación de las Naciones U n i d a s en la crisis d e Suez 
de 1956, l a acción de este t i p o h a s i d o l l a m a d a de m a n t e n i m i e n t o de 
l a paz y se h a basado en el p r i n c i p i o d e l consent imiento; o sea q u e se 
descarta l a entrada forzosa de l a Organización a u n país, y su funcio
n a m i e n t o contra l a v o l u n t a d d e l país en cuestión. Pero i g u a l m e n t e , 
cualesquiera que sean los deseos de este país, l a tarea de l a organización 
m u n d i a l n o h a i n c l u i d o l a l u c h a contra los enemigos d e l m i s m o , o p o r 
l o menos contra sus enemigos internacionales . C o n l a p a r c i a l excepción 
d e l C o n g o , l a l a b o r de l a Organización h a sido l a de f u n c i o n a r den
tro d e l contexto d e l acuerdo l o c a l que se pueda lograr, a y u d a n d o a las 
partes a avanzar h a c i a u n arreglo o a ejecutarlo, o b i e n a rea l izar su 
deseo de e v i t a r l a guerra. U n a característica n o t a b l e d e l m a n t e n i m i e n t o 
de l a paz d u r a n t e este período h a sido que, a excepción d e l caso desu
sado de l a F u e r z a de las Nac iones U n i d a s en C h i p r e , que inc luía u n 
cont ingente bri tánico y de l a pequeña representación de Estados U n i d o s 
y de F r a n c i a e n e l cuerpo' de observadores de la. tregua en P a l e s t i n a 
l a Organización n o h a o b t e n i d o S U personal de n i n g u n o de los m i e m b r o s 
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permanentes d e l Conse jo de Seguridad. P e r o las potencias mayores, es
pecia lmente las de O c c i d e n t e y sobre todo Estados U n i d o s , h a n desem
p e ñ a d o otros papeles de g r a n i m p o r t a n c i a ; algunos de ellos h a n estado 
s iempre en p r i m e r a l ínea e n e l proceso de autorización y en e l apoyo 
f i n a n c i e r o y logístico. P o r e l l o se podría pensar que el m a n t e n i m i e n t o 
de l a paz de las Nac iones U n i d a s se h a benef ic iado d e l f o r t a l e c i m i e n t o de 
l a dátente entre las grandes potencias, y a que es u n proceso q u e de
p e n d e e n g r a n parte de tales potencias y q u e puede ser u t i l i z a d o p o r 
ellas p a r a servir a sus fines supuestamente bondadosos. 

C o n t r a todo esto, debe tomarse n o t a d e l hecho de que a c t u a l m e n t e 
existe g r a n desencanto y p e s i m i s m o respecto d e l mecanismo de m a n t e n i 
m i e n t o de l a paz de las Nac iones U n i d a s , l o que arro ja dudas sobre l a 
p r o b a b i l i d a d de su uti l ización, p o r más grande que sea el acercamiento 
entre las grandes potencias. Esto surge e n parte de l a actual i m p o t e n c i a 
de l a organización m u n d i a l e n e l M e d i o O r i e n t e , d o n d e su m e d i a c i ó n 
n o h a p o d i d o lograr n i n g ú n progreso, y cuyos supervisores de l a tregua 
a l o largo d e l C a n a l de Suez se l i m i t a n a l l e v a r e l registro de las cre
cientes y calculadas v iolaciones del cese a l fuego. P o r otra parte , las 
c ircunstancias que r o d e a r o n el re t i ro de l a F u e r z a de E m e r g e n c i a de 
las N a c i o n e s U n i d a s de l a f rontera de l a R e p ú b l i c a Á r a b e U n i d a con Is
rael , en mayo de 1967 p e r j u d i c a r o n l a imagen de l a Organizac ión en 
opinión de algunos críticos, quienes sostienen que e l Secretario G e n e r a l 
debía p o r l o menos haber d i s i m u l a d o , mostrándose f i r m e ante l a peren
t o r i a d e m a n d a de Nasser de que se r e t i r a r a l a Fuerza . Esto señala u n a 
a c t i t u d crítica más general : que el actual Secretario G e n e r a l es demasia
d o cauto y oscuro p a r a que l a organización m u n d i a l p u e d a desempeñar 
u n p a p e l m u y posi t ivo. Se le c o m p a r a desfavorablemente c o n s u antece
sor, c u y a suti leza y v i g o r se hacen aparecer como responsables e n buena 
parte d e l supuesto apogeo d e l mecanismo de m a n t e n i m i e n t o de l a paz a 
fines de los años c incuenta. 

E s c ierto q u e H a m m a r s k j o l d merece gran crédito p o r el d i n a m i s m o 
e i n g e n i o que desplegó d u r a n t e l a crisis de Suez, que se t r a d u j o en la 
F u e r z a de E m e r g e n c i a c o n c i l i a d o r a (y después profiláctica). A él se 
debe también l a rápida expansión d e l G r u p o Observador en el L í b a n o , 
a fines d e l verano de 1958, y tuvo u n a gran participación e n l a res
puesta rápida y sustancial de las Naciones U n i d a s a l l l a m a m i e n t o d e l 
C o n g o e n 1960. P e r o debe hacerse n o t a r también que el re forzamiento 
d e l G r u p o Observador n o tuvo u n a f i n a l i d a d clara, y que en el caso d e l 
C o n g o l a organización m u n d i a l se v i o p r o n t o agobiada p o r p r o b l e m a s 
superiores a sus fuerzas. U n resultado de esta situación fue q u e e l Se
cretar io G e n e r a l , ident i f i cado con u n curso de acción a l que se oponía 
ferozmente l a U n i ó n Soviética, perdió m u c h a de su u t i l i d a d c o m o p r i n 
c i p a l f u n c i o n a r i o de l a Organización. Es p r o b a b l e que su estrel la si
gu iera y a u n curso de irreversible decl inación a l m o m e n t o de su trá
gica muerte . E n cambio , U T h a n t todavía es aceptado p o r todas las 
potencias, tras de nueve años de ejercicio. Esto n o es necesariamente 
u n a alabanza, n i tampoco se debe p o r entero a sus propios esfuerzos 
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P e r o n o se le puede acusar de h a b e r p r e s i d i d o sobre las N a c i o n e s U n i 
das en decadencia, n i de haber estado i n a c t i v o e n e l c a m p o d e l m a n t e 
n i m i e n t o de l a paz. Desde su l legada, l a Organizac ión se h a des l igado 
d e l C o n g o , después de tomar u n a acción que G r a n Bretaña y F r a n c i a 
ta l vez n o habr ían aceptado u n o o dos años antes. H a a d m i n i s t r a d o l a 
N u e v a G u i n e a O c c i d e n t a l d u r a n t e siete meses, a y u d a n d o así a t e r m i n a r 
l a p r o l o n g a d a d i s p u t a sobre su p r o p i e d a d . H a e n v i a d o mis iones de 
observación a l Y e m é n y a l subcont inente i n d i o , y u n a fuerza a C h i p r e . 
H a restablecido su presencia e n dos de las cuatro líneas de cese a l fuego 
d e l M e d i o O r i e n t e , tras de l a G u e r r a de los Seis Días. E n todos estos 
acontecimientos e l Secretario G e n e r a l h a desempeñado u n p a p e l q u e a 
veces fue m u y sustancial . P o r otro lado, se puede a f i r m a r q u e U T h a n t 
permit ió que las Naciones U n i d a s sufr ieran u n serio retroceso d e b i d o 
a su acción en l a crisis de m a y o de 1967. P e r o n o es p r o b a b l e q u e e l 
resul tado de l a d e m a n d a d e l presidente Nasser, de que l a F u e r z a de 
E m e r g e n c i a de l a Organización fuera re t i rada , habría s ido d i s t i n t o si 
e l Secretario G e n e r a l , o los órganos políticos de las Nac iones U n i d a s , 
hubiesen actuado en f o r m a diferente. 

E l h e c h o es que la organización m u n d i a l está allí p a r a que los países 
i n v o l u c r a d o s e n las disputas l a u t i l i c e n o l a descarten. E n años recientes 
h a sido descartada en u n a o dos áreas, y no se h a embarcado en grandes 
operaciones nuevas. P e r o esto n o quiere dec ir que en las crisis futuras 
las partes desecharán a las Nac iones U n i d a s c o m o u n a posible fuente 
de ayuda. L a actuación de U T h a n t desde 1961 es suficiente p a r a re
chazar c u a l q u i e r idea de q u e e l Secretario G e n e r a l n o se interesa e n e l 
m a n t e n i m i e n t o de l a paz. Es evidente también que n o se j u s t i f i c a la 
idea de que l a Organización está e n m o h e c i d a y p o r el lo es incapaz 
de u n a acción efectiva. C o n t i n ú a desarro l lando operaciones de a l g u n a 
i m p o r t a n c i a en C a c h e m i r a y en C h i p r e . Si l a mística de l a organización 
m u n d i a l hubiese sufr ido a lgún revés serio, podría justif icarse e l pesi
m i s m o . P e r o ta l cosa n o h a sucedido, p o r l o menos n o en m e d i d a 
s igni f icat iva . Se puede p o r tanto c o n c l u i r que e n l a o p o r t u n i d a d ade
cuada las partes continuarán acudiendo a las Naciones U n i d a s e n bús
q u e d a de l a a y u d a i m p a r c i a l que h a n b r i n d a d o en e l pasado. 

S i n embargo, el hecho de que l a Organización responda pos i t iva
mente a las peticiones de operaciones de m a n t e n i m i e n t o de l a paz 
depende en gran m e d i d a de l a a c t i t u d de las pr inc ipa les potencias, y 
en este sentido existen otros dos argumentos p a r a sostener que l a pers
pect iva n o es favorable. E l p r i m e r o de ellos es el hecho de q u e los 
m i e m b r o s permanentes d e l Consejo de Seguridad n o están de acuerdo 
en ciertos problemas relativos a este aspecto de las actividades de las 

N a c i o n e s U n i d a s . P o r ejemplo, l a negat iva de dos de ellos F r a n c i a 
y l a U n i ó n S o v i é t i c a — a pagar su porción de los costos d e l m a n t e n i 
m i e n t o de l a paz p r o d u j o l a sesión " f ú n e b r e " de l a A s a m b l e a e n 1964-65. 
L a crisis i n m e d i a t a se resolvió (a expensas de l a C a r t a ) , pero las reservas 
francesas y soviéticas acerca de las operaciones p a r a e l r0a.11 t e n i m i e n t o 
de l a paz subsist ieron E n consecuencia e l C o m i t é designado p a r a ela-
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b o r a r las directrices de las operaciones futuras n o h a p o d i d o l o g r a r 
hasta ahora n i n g ú n acuerdo sustancial acerca de los observadores m i l i 
tares, ya no digamos acerca de las fuerzas de las Naciones U n i d a s . T a m 
p o c o se h a sentido capaz l a Secretaría de e laborar u n a p laneac ión de 
cont ingenc ia dest inada a mejorar l a actuación de l a Organizac ión e n 
el c a m p o d e l m a n t e n i m i e n t o de l a paz. U n síntoma de esta situación 
es que el puesto de Asesor M i l i t a r d e l Secretario G e n e r a l h a estado 
vacante desde fines de t 9 6 8 . Este hecho se puede e x p l i c a r argumen
tando q u e las necesidades actuales de l a organización m u n d i a l e n esta 
área n o j u s t i f i c a n e l empleo de u n f u n c i o n a r i o de alto rango . P e r o 
también es u n i n d i c a d o r de l a f o r m a e n que los factores polít icos i m 
p i d e n que l a Secretaría considere en lo más m í n i m o las necesidades 
futuras de l a Organización, así c o m o l a m a n e r a de satisfacerlas. P o r 
e l lo , a u n c u a n d o e l Secretario G e n e r a l n o tuviese en mente n i n g u n a 
l a b o r de planeación para u n n u e v o Asesor M i l i t a r , en l a s i tuación ac
t u a l su m e r a designación producir ía sospechas e n algunos sectores i n 
fluyentes, con el resultado m u y p r o b a b l e de que p o r u n t i e m p o la Se
cretaría enfrentaría muchas nuevas di f icul tades . 

T o d o esto parece i n d i c a r que n o hay u n f u t u r o p r o m e t e d o r p a r a 
las operaciones de m a n t e n i m i e n t o de l a paz de las Naciones U n i d a s , a 
pesar de las perspectivas de u n a dótente. Pero además hay o tro argu
m e n t o , más general , que a p u n t a en l a m i s m a dirección. Y esto es así 
no a pesar d e l reciente m e j o r a m i e n t o de las relaciones entre las grandes 
potencias, s ino precisamente a causa de t a l me jor a m i e nt o , ya que se 
supone que las operaciones de m a n t e n i m i e n t o de l a paz son esencial
mente u n i n s t r u m e n t o de apaciguamiento , u n reflejo d e l deseo de las 
potencias de evitar u n a guerra más general , es decir , de las situaciones 
en que dichas potencias p u e d e n verse arrastradas físicamente e n f o r m a 
creciente. Se sigue de aquí que e l actual mejoramiento de sus relacio
nes globales q u i t a m u c h o ímpetu polít ico a las operaciones de mante
n i m i e n t o de l a paz, d e b i d o a que las superpotencias ya n o son t a n 
sensibles a l a p o s i b i l i d a d de intervención de sus rivales en áreas lejanas, 
y a que las p r o b a b i l i d a d e s de ta l intervención son realmente menores 
gracias a l a acción de factores internos e internacionales . E n consecuen
cia , h a d i s m i n u i d o l a necesidad de apagar o aislar los "fuegos peque
ños" y l a de l l e n a r "vacíos" , y p o r l o tanto es m e n o r la p r o b a b i l i d a d 
de que las Naciones U n i d a s desempeñen con frecuencia sus funciones 
en e l m a n t e n i m i e n t o de l a paz. 

C i e r t a m e n t e , l a atmósfera i n t e r n a c i o n a l es m u c h o menos tensa a h o r a 
que hace u n a década, de m o d o que no es p r o b a b l e que u n a crisis s i m i l a r 
a l a que ocurrió en el C o n g o en 1960 desencadene l a reacción v ir tual¬
mente frenética que se p r o d u j o entonces. U n a indicación pequeña, pero 
n o ins igni f icante e n este sentido, fue l a f o r m a casi casual e n q u e e l 
Secretario G e n e r a l recibió u n a petición de G u i n e a E c u a t o r i a l , a fines 
de febrero de 1969, p a r a que u n a fuerza de las Naciones U n i d a s se 
ocupara, de las v iolaciones a su soberanía e i n d e p e n d e n c i a que según 
se sostenía estaban cometiendo las fuerzas españolas estacionadas allí 
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Se e n v i a r o n varios cables p a r a este electo, pero todo lo que se o b t u v o 
fue la información de q u e e l despacho de u n a fuerza requerir ía la 
autorización d e l Consejo de Segur idad, y u n ofrec imiento de e n v i a r u n 
representante personal que ayudara en l a solución de los p r o b l e m a s 
que habían surgido con España. A u n teniendo presente l a r e l a t i v a 
escasa i m p o r t a n c i a d e l inc idente , es i m p r o b a b l e que diez años atrás el 
antecesor de U T h a n t hubiese reaccionado en f o r m a tan flemática. N o 
hay d u d a de que esto se debió en parte a la d isminución del temor a la 
intervención de las grandes potencias en África y l a consiguiente e x p a n 
sión de c u a l q u i e r confl icto. S i n embargo, esto n o s ignif ica que los 
esfuerzos anteriores de l a Organización p a r a e l m a n t e n i m i e n t o de la 
paz respondieran f u n d a m e n t a l m e n t e a ta l temor, m i s m o que sí exist ió 
e n l a crisis d e l C o n g o — c o n razón o s i n e l l a — y p u d o p o r tanto h a b e r 
i n f l u i d o en l a decisión de ayudar a l restablecimiento de l a ley y el 
orden, pero no fue el único factor en juego. L a aplicación absoluta de 
este enfoque sólo d i f i c u l t a más a ú n l a comprensión de las otras opera
ciones de m a n t e n i m i e n t o de la paz de las Nac iones U n i d a s . 

P o r e jemplo, e n el caso de Suez parecía haber u n a p o s i b i l i d a d m u y 
remota de conf l ic to armado entre las grandes potencias, a pesar de la 
p r o p a g a n d a de K h r u s c h e v en cuanto a l p o t e n c i a l soviético en m a t e r i a 
de proyectiles. L a acción de l a organización m u n d i a l reflejó más b i e n 
u n deseo claro de l a g r a n mayoría de sus m i e m b r o s de e x p u l s a r de 
E g i p t o a los agresores, y e n esta ocasión Estados U n i d o s se puso a l a 
cabeza, d e b i d o a l a vergüenza que le causaba e l m a l c o m p o r t a m i e n t o 
de sus al iados de la O T A N . Esta división dentro de l a O T A N fue quizá 
aún m a y o r en l a crisis de C h i p r e de 1963-64, que mot ivó e l envío de 
u n a fuerza de las Naciones U n i d a s a esa is la. Pero en este caso G r e c i a y 
T u r q u í a podrían haber i d o a la guerra, con u n tercer m i e m b r o de la 
O T A N — G r a n B r e t a ñ a — colocado l i tera lmente en m e d i o de las l íneas 
de fuego. L a disposición de l a Organización p a r a ayudar a ev i tar tal 
conf l icto dif íci lmente puede explicarse en función de su posible i m p a c t o 
en las relaciones entre O r i e n t e y Occidente . L o m i s m o puede af irmarse 
de la contr ibución de la organización m u n d i a l a l a solución de la 
d i s p u t a sobre N u e v a G u i n e a O c c i d e n t a l , donde l a guerra que amena
zaba habr ía de l ibrarse entre u n m i e m b r o de l a O T A N y u n o de los 
pr inc ipa les Estados n o alineados. Otras situaciones en que las N a c i o n e s 
U n i d a s h a n desempeñado u n p a p e l i m p o r t a n t e en e l m a n t e n i m i e n t o de 
l a paz h a n estado aún más remotas de l a polít ica entre las grandes 
potencias: las disputas entre L í b a n o y S i r i a (1958), el Y e m é n y A r a b i a 
S a u d i t a (1963-64), I n d i a y Paquistán (en C a c h e m i r a desde 1949, y a l o 
largo de l a f rontera entre l a I n d i a y Paquistán O c c i d e n t a l en 1965-66). 
L a p r o l o n g a d a d i s p u t a palest ina, donde l a Organización h a desempe
ñado u n p a p e l c o n t i n u o pero f luctuante, se l i g a más directamente con 
los intereses de las pr inc ipa les potencias. Pero a u n aquí sería exagerado 
a f i r m a r que las Naciones U n i d a s h a n sido motivadas p r i n c i p a l m e n t e 
p o r el t e m o r a l a intervención de las grandes potencias o que ta l inter
vención se habría p r o d u c i d o a n o ser p o r los esfuerzos de l a O r g a n i -
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zación en p r o d e l m a n t e n i m i e n t o de l a paz. P o r supuesto, l a ampl iac ión 
de l a g u e r r a siempre es posible y p u e d e o c u r r i r en l a f o r m a más ines
perada. E n ese sentido, l a organización m u n d i a l h a a y u d a d o a p r e v e n i r 
u n pe l igro concebible en todos estos conflictos. P e r o esto n o j u s t i f i c a 
l a af irmación de que las operaciones p a r a e l m a n t e n i m i e n t o de l a paz 
son f u n d a m e n t a l m e n t e u n i n s t r u m e n t o p a r a evitar l a ampl iac ión de la 
guerra , que se volvería menos i m p o r t a n t e a m e d i d a que d i s m i n u y e l a 
G u e r r a Fría. 

S i fuese necesario i d e n t i f i c a r u n solo factor que encuentre su expre
sión general en las actividades de m a n t e n i m i e n t o de l a paz de las N a 
ciones U n i d a s , l a elección recaería en e l general izado deseo contempo
ráneo de m a n t e n e r a u n n i v e l m í n i m o e l conf l icto a r m a d o entre los 
Estados. Se p u e d e n encontrar excepciones a esta tendencia , especial
mente en Sudáfrica y e l M e d i o O r i e n t e . T a m b i é n debe tenerse presente 
l a tendencia a i n t e r v e n i r en los asuntos internos de a lgún E s t a d o p o r 
razones ideológicas. P e r o e n general se puede sostener que e l rompi¬
m i e n t o de hosti l idades entre dos Estados se considera algo indeseable 
que requiere u n p r o n t o cese a l fuego y, de ser posible, u n a solución de 
los problemas subyacentes. E l c u m p l i m i e n t o de estas metas necesita a 
m e n u d o los servicios de u n i n t e r m e d i a r i o i m p a r c i a l , y es p o r esto q u e 
las Nac iones U n i d a s se h a n c o n v e r t i d o en u n organismo p a r a el m a n -

^ a m i e n t o de l a paz. 

A d e m a s , n o hay razón p a r a suponer que l a cont inuación de estas 

acciones se vera sustancialmente p e r j u d i c a d a p o r l a fa l ta de u n a p l a n i 

ficación p o r adelantado, n i p o r l a a c t i t u d suspicaz de F r a n c i a y l a 

U n i o n Soviética que es en gran parte responsable de esa de f i c i e nc i a . 

Desde numerosos puntos de vista, sería m u c h o más satisfactorio que la 

organización m u n d i a l i n i c i a r a con menos di f icultades sus act ividades 

de m a n t e n i m i e n t o de l a paz cuando fuese r e q u e r i d a p a r a e l lo , sabiendo 

dónde podrá encontrar el personal , e l d i n e r o y el e q u i p o necesarios. L a 

ef ic iencia con que se h a n cubierto las necesidades logísticas de l a F u e r z a 

de C h i p r e , d e b i d o a l a presencia de u n a base m i l i t a r br i tánica e n l a 

is la, resulta satisfactoria en contraste con otras operaciones d e las N a 

ciones U n i d a s . P e r o l a falta de e f ic iencia n o es u n obstáculo c r u c i a l 

p a r a l a Organización, a u n q u e resulte i r r i t a n t e p a r a quienes están e n 

el área. L a naturaleza d e l m a n t e n i m i e n t o de l a paz es t a l q u e l a i n m e 

d i a t a movil ización de recursos y l a precisión absoluta n o r e s u l t a n esen

ciales. L a organización m u n d i a l n o se está m o v i l i z a n d o p a r a repeler 

u n a agresión, sino para detener u n conf l ic to o evitar que el m i s m o se 

i n i c i e , conforme a u n acuerdo. P o r e l lo , cuando se presentan d i f i c u l 

tades p a r a encontrar las tropas necesarias, o p a r a transportar su e q u i p o , 

n o es p r o b a b l e que se p o n g a en p e l i g r o toda l a empresa. Desde luego, 

e l d i n e r o es indispensable , y c iertamente las cosas serían más fáciles 

p a r a las Naciones U n i d a s si contaran con u n a fuente segura e i n m e 

d i a t a , p a r a no tener que m e n d i g a r recursos periódicamente, c o m o su

cede con l a operación de C h i p r e . P e r o si hay algunos Estados ricos q u e 
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creen tener interés en l a iniciación y e l m a n t e n i m i e n t o de u n a opera
ción, n o es p r o b a b l e que fa l ten los recursos. 

L o q u e toda operación i m p o r t a n t e p a r a e l m a n t e n i m i e n t o de l a 
paz presupone, o p o r l o menos es algo que resul ta sumamente deseable, 
es l a aprobación de las p r i n c i p a l e s potencias, c u a l q u i e r a que sea su 
grado de entusiasmo. A q u í debemos d i s t i n g u i r entre su a c t i t u d h a c i a 
e l m a n t e n i m i e n t o de l a paz e n abstracto y h a c i a casos part iculares . D o s 
de esas potencias h a n a d o p t a d o u n enfoque consistentemente desalen
tador h a c i a l a idea de que las Nac iones U n i d a s deber ían f u n c i o n a r e n 
las operaciones de m a n t e n i m i e n t o de l a paz, pero n o h a n vetado n i n 
g u n a propuesta específica p a r a l a conducción de tales operaciones d u 
rante los últimos diez años. H a s t a d o n d e sabemos, tampoco h a n e v i t a d o 
que se f o r m u l e n i n g u n a proposición f o r m a l a n u n c i a n d o e n p r i v a d o su 
oposición. L o que h a n hecho es recalcar su oposición a c u a l q u i e r me
d i d a que concebiblemente p u e d a es t imular o ayudar a l a Organizac ión 
a actuar contra los deseos de a l g u n o de los m i e m b r o s permanentes d e l 
Consejo de Seguridad. E n e l caso de F r a n c i a , esto parece expresar u n a 
cuestión de p r i n c i p i o s que se opone a l a idea de que las organizaciones 
internacionales ejerzan algunas de las prerrogativas que t r a d i c i o n a l -
mente h a n quedado reservadas a los Estados. L a opinión francesa es 
q u e tales organizaciones deben ser mantenidas en su lugar adecuado, 
de subordinación. Es posible que esta a c t i t u d sufra algunas m o d i f i c a 
ciones d e b i d o a l r e t i r o de D e G a u l l e . M u c h o menos p r o b a b l e resulta 
u n c a m b i o de l a a c t i t u d soviética, ya que ésta se basa en u n a c l a r a 
c o i n c i d e n c i a de su posición m i n o r i t a r i a dentro de las Naciones U n i d a s 
y en l a consiguiente p o s i b i l i d a d de que se intente u t i l i z a r a l a O r g a n i 
zación e n f o r m a p e r j u d i c i a l p a r a sus intereses. A u n c u a n d o e l mante
n i m i e n t o de la paz n o tocase n o r m a l m e n t e áreas vitales para las gran
des potencias, ésta es u n a p o s i b i l i d a d que l a U n i ó n Soviética q u i e r e 
evitar a toda costa. 

P o r l o que respecta a l a acción de las N a c i o n e s U n i d a s e n s i tua
ciones de crisis, es razonable suponer que, en general , cont inuará l a 
cooperación de F r a n c i a y l a U n i ó n Soviética, ya que estos países com
parten c o n G r a n Bretaña y Estados U n i d o s el interés en l a e s t a b i l i d a d 
i n t e r n a c i o n a l y en l a abol ic ión de los conflictos, y e l m a n t e n i m i e n t o 
de l a paz generalmente sirve a esta causa. P o r e l l o n o resultaría sor
prendente que las cuatro potencias s iguieran encontrándose de acuerdo 
en c u a n t o a los objetivos de corto plazo que deben perseguirse e n ciertos 
problemas internacionales, y en c u a n t o a que l a Organización es el 
c o n d u c t o más conveniente para lograrlos. A l g u n o s observadores p ien
san que esta tendencia es ahora tan marcada que encontrará p r o n t a 
expresión en el C o m i t é sobre e l M a n t e n i m i e n t o de l a Paz, p o r l o menos 
en algunas directrices para las operaciones futuras, y que n o se exc luirán 
los acuerdos formales con l a organización m u n d i a l para l a creación de 
contingentes permanentes p a r a el m a n t e n i m i e n t o de l a paz, c o n t a n d o 
inc lus ive con cierta part ic ipación de países d e l b l o q u e O r i e n t a l P e r o e l 
apoyo de las grandes potencias para operaciones específicas n o depende 



178 A L A N J A M E S Fl X I - 2 

de que esto suceda, n i de l a capac idad de las N a c i o n e s U n i d a s p a r a 
actuar; y e n c a m b i o c u a n d o ta l apoyo se p r o d u c e es s u m a m e n t e i m p r o 
bable que el conjunto de l a Organización n o esté dispuesto a satisfacer 
los deseos de sus miembros pr inc ipales , o n o p u e d a hacerlo. 

P o r l o tanto, es i m p r o b a b l e que desaparezca l a l a b o r de m a n t e n i 
m i e n t o de la paz de las Nac iones U n i d a s , p a r a todos los fines pacíficos. 
U n ejemplo reciente de la u t i l i d a d de l a Organización en este aspecto, 
a u n q u e de i m p o r t a n c i a secundaria , es e l p a p e l q u e desempeñó e n la 
solución de l a a n t i g u a reclamación de Irán sobre B a h r a i n , que actual
mente es u n protectorado británico. Se empezó a d i s c u t i r cuál sería su 
futuro , tras l a decisión d e l G o b i e r n o laboris ta británico de retirarse 
d e l G o l f o Pérsico en 1971. Observadores b i e n informados o p i n a r o n 
que en B a h r a i n existían m u y pocos deseos de unirse a Irán, país que 
estuvo dispuesto a su vez a tomar u n a a c t i t u d c o n c i l i a t o r i a , pero s i n 
l legar a r e n u n c i a r a sus derechos o perderlos p o r negl igencia . E n con
secuencia, l o que se requería era algún p r o c e d i m i e n t o p a r a que Irán 
p u d i e r a a b a n d o n a r su reclamación s i n pérdida de prest igio, y a p r i n 
c ipios de 1969 el Sha manifestó que aceptaría c u a l q u i e r expresión de 
l a v o l u n t a d de los habitantes de B a h r a i n , acerca de su f u t u r o , que la 
op in ión m u n d i a l reconociera como g e n u i n a . Esto a p u n t a b a c laramente 
a las Nac iones U n i d a s como el i n s t r u m e n t o de supervisión, y además 
c o m o el órgano investigador, p a r a evi tar dudas en cuanto a l o que se 
fuese a presentar p a r a su supervisión; durante los doce meses siguientes 
se h i c i e r o n varias referencias a l a p o s i b i l i d a d de que en efecto se u t i 
l i z a r a a l a organización m u n d i a l p a r a estos fines. 

E l J e q u e de B a h r a i n manifestó estar de acuerdo con l a idea, en 
p r i n c i p i o , pero n o le agradó tanto l a sugestión persa de que se p i d i e r a 
a las Nac iones U n i d a s l a realización de u n plebisci to: consideraba que 
esa f o r m a de consulta p o p u l a r no era adecuada en el d o m i n i o de u n 
Jeque. S i n embargo, se resolvió este p r o b l e m a , y a fines d e marzo de 
1970 el Secretario G e n e r a l de las Naciones U n i d a s p u d o a n u n c i a r que, 
a pet ic ión de G r a n Bretaña e Irán, estaba e n v i a n d o u n representante 
personal a B a h r a i n p a r a que d e t e r m i n a r a los deseos de l a poblac ión e n 
cuanto a su futuro , mientras que Irán prometía aceptar su i n f o r m e a 
condición de que l o respaldara e l Consejo de Seguridad. Después de 
poco más de u n mes, el representante informó que l a g r a n mayoría 
de l a poblac ión deseaba l a p l e n a independenc ia , y e l 11 de m a y o el 
Consejo de Segur idad aprobó p o r u n a n i m i d a d u n a resolución patro
c i n a d a conjuntamente p o r G r a n Bretaña e Irán. A esto s i gu i e r on los 
discursos de felicitación. U n mes más tarde surgió l a d u d a de si l a 
intervención de las Nac iones U n i d a s había sido realmente necesaria, 
d e b i d o a que el P a r t i d o Conservador subió a l poder en G r a n Bretaña 
y p o r l o p r o n t o resulta m u y difíci l d e t e r m i n a r si los ingleses se ret i ra
rán efectivamente d e l G o l f o Pérsico. A pesar de todo, l a r e n u n c i a de 
Irán a su reclamación n o puede dejar de verse como u n a contr ibución 
a l a e s t a b i l i d a d en esta de l i cada región va. cĵ u.e l a m i s m a s u p r i m e u n a 
fuente p o t e n c i a l de disputas y e l i m i n a u n obstáculo en el c a m i n o a l 
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f i rme establecimiento de l a U n i ó n de E m i r a t o s Árabes, que c o n pasos 
vacilantes está surgiendo a lo largo de la costa occ identa l d e l G o l f o . 
N o cabe d u d a de que debe darse crédito a l a organización m u n d i a l en 
e l logro de este resultado, p o r su acción c o n c i l i a d o r a , s u b o r d i n a d a pero 
val iosa. 

A m e n u d o se a f i r m a que e l M e d i o O r i e n t e es u n a región donde las 
Nac iones U n i d a s podrían i n t e r v e n i r s ignif icat ivamente, ya que t a n t o la 
concepción n o r t e a m e r i c a n a c o m o l a soviética acerca de u n arreglo pa
recen i n c l u i r , o p o r lo menos n o e l i m i n a r , l a p o s i b i l i d a d d e l restable
c i m i e n t o de u n a fuerza de l a Organización que v i g i l e las fronteras y 
los puntos estratégicos, y quizá también las zonas desmil i tar izadas. P e r o 
l a expectat iva de que continúe l a l a b o r de m a n t e n i m i e n t o de l a paz 
n o depende de l a capac idad p a r a ident i f i car regiones o p r o b l e m a s 
donde p u e d a i n t e r v e n i r l a organización m u n d i a l , s ino más b i e n d e l 
presupuesto de que persistirán los conflictos internacionales y que en 
algunas ocasiones existirá e l deseo de asociar a las Naciones U n i d a s c o n 
k suspensión o el arreglo de tales conflictos, d a d a l a capac idad de la 
Organización para desempeñar u n a var iedad de papeles adecuados. 

C o n esto n o se quiere a f i r m a r que se l lamará a m e n u d o a l a organi
zación m u n d i a l p a r a que i n i c i e operaciones de m a n t e n i m i e n t o de la 
paz. Es i n d u d a b l e que, c o m o en e l pasado, las grandes potencias desea
rán m a n t e n e r exclusivamente en sus propias manos las disputas entre 
ellas, y m u y probablemente las dos superpotencias seguirán oponiéndose 
f i rmemente a las sugestiones de que el personal de la Organización 
debiera operar en E u r o p a O r i e n t a l o en América L a t i n a . Es casi seguro 
que C h i n a c o m u n i s t a se mostrará host i l a toda operación de las N a 
ciones U n i d a s cerca de sus fronteras mientras n o se le otorgue e l asiento 
reservado a C h i n a en el Consejo de Seguridad, y tal vez aún después 
de que ta l cosa sucediera. Es de esperarse que, cuando se s ientan en 
pe l igro , los Estados más pequeños seguirán pre f i r iendo l a garantía de u n 
a l i a d o poderoso en l u g a r de u n a pequeña fuerza n o combatiente de 
las Naciones U n i d a s . T a m p o c o hay razón p a r a creer que los organismos 
regionales, especialmente la Organización de l a U n i d a d A f r i c a n a , se mos
trarán menos dispuestos que antes a mantener fuera de l a organización 
m u n d i a l las disputas que surjan entre sus miembros . P o r todas estas 
razones, n o debemos suponer que se presentarán muchas o p o r t u n i d a d e s 
p a r a q u e las N a c i o n e s U n i d a s actúen; es probable que las crisis d o n d e ta l 
acción se r e q u i e r a serán b i e n pocas. P e r o esto n o quiere dec i r q u e l a 
sociedad i n t e r n a c i o n a l ya no pueda generar el t i p o de problemas q u e se 
prestan a l a part icipación de las Naciones U n i d a s , n i que c u a n d o los 
mismos se presenten l a Organización estará atrof iada a causa de su i n a c t i 
v i d a d , o que será i g n o r a d a p o r esta supuesta razón. L o s Estados t i e n d e n 
a adoptar u n a a c t i t u d pragmática, y cuando surja l a necesidad de u n 
tercero i m p a r c i a l y extrarreg ional , es de esperarse que la organización 
m u n d i a l f igurará p r o m i n e n t e m e n t e en la breve l i s ta de candidatos, espe
c ia lmente c u a n d o se r e q u i e r a u n a a c t i v i d a d en escala re lat ivamente gran
de ta^ c o m o la movil ización de u n a fuerza m i l i t a r 
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S i n embargo, es l i m i t a d a l a contr ibución q u e l a a c t i v i d a d de mante
n i m i e n t o de l a paz de las Nac iones U n i d a s puede a p o r t a r a l a causa de 
l a seguridad. Esto se pone claramente de mani f ies to e n las tres opera
ciones que a mediados de 1970 se encontraban vigentes. E n C a c h e m i r a , el 
p e q u e ñ o g r u p o de observadores mi l i tares de las Nac iones U n i d a s está 
a y u d a n d o al m a n t e n i m i e n t o de l a t r a n q u i l i d a d a l o largo d e l a l ínea 
d e l cese a l fuego. A c t u a l m e n t e tanto l a I n d i a como Paquis tán desean 
q u e n o haya problemas en esta región, y l a organización m u n d i a l puede 
c o n t r i b u i r a l a obtención de esta meta a l estar a l alcance de l a m a n o p a r a 
ocuparse de los incidentes que p u e d a n o c u r r i r . P e r o si c u a l q u i e r a de las 
partes c a m b i a r a su polít ica y o p t a r a p o r e l conf l ic to armado, los obser
vadores m i l i t a r e s n o podrían hacer n a d a a l respecto, c o m o se v i o en los 
sucesos de 1965. T a m b i é n e n C h i p r e , l a fuerza de las N a c i o n e s U n i d a s 
puede operar n o r m a l m e n t e p o r q u e l o hace en u n c o n t e x t o pol í t ico 
favorable. L a s dos comunidades chipriotas , u n a de ellas representada 
p o r e l gobierno d e l país, y los terceros interesados — G r e c i a y T u r q u í a -
desean f i rmemente p o r ahora evitar l a repetición de los sucesos de la 
N a v i d a d de 1963, que l l e v a r o n p r i m e r o a l a intervención bri tánica y 
después a l p a p e l de i n t e r m e d i a r i o asumido p o r l a organización m u n d i a l . 
L o s incidentes intercomunales potencia lmente peligrosos se s iguen pro
d u c i e n d o , pero p o r l a razón antes a p u n t a d a las Naciones U n i d a s p u e d e n 
mantener los bajo c o n t r o l y a u n ayudar a d i s m i n u i r las tensiones locales. 
P e r o si c u a l q u i e r a de las comunidades deseara u n e n f r e n t a m i e n t o bél ico, 
l a situación quedaría fuera de l a capacidad prevent iva de l a O r g a n i 
zación. 

L a tercera operación se refiere a l a presencia de observadores m i l i t a 
res a lo largo de dos de las líneas de cese a l fuego que Israel estableció 
en 1967, a l t e r m i n a r l a G u e r r a de los Seis Días: las de S i r i a y l a R A U . 
L a misión p r i n c i p a l de los observadores es l a de persuadir a los coman
dantes locales de que cesen de i n m e d i a t o c u a l q u i e r ataque q u e p u e d a 
surgir , así como ayudar en e l arreglo de otros incidentes; o sea, u n a 
cont inuación ele l a función que rea l izaron sus antecesores, c o n buenos 
resultados, a lo largo de las líneas de a r m i s t i c i o que se establecieron 
a lrededor de Israel en 1949. Pero ese éxito anter ior se d e b i ó a l deseo 
de las partes de mantener u n a re lat iva c a l m a exterior. Esta situación 
persistió en l a l ínea de cese a l fuego entre Israel y S i r i a hasta los p r i 
meros meses de 1970, d e b i d o a que S i r i a se negó a actuar s igni f icat iva
mente c o n t r a Israel, o a p e r m i t i r que e l m o v i m i e n t o g u e r r i l l e r o árabe 
operara desde su terr i tor io , a pesar de sus v irulentas denuncias c o n t r a 
Israel y de l hecho de ser el único Estado árabe que n i s i q u i e r a estaba 
dispuesto a d iscut i r u n posible arreglo c o n e l m e d i a d o r de las N a c i o n e s 
U n i d a s . N o hay d u d a de que su a c t i t u d de n o provocación se relacio
n a b a estrechamente con e l hecho de q u e desde la guerra de 1967 las 
fuerzas israelíes o c u p a n posiciones ventajosas a sólo 65 ki lómetros de 
Damasco. A pesar de esto, l a a c t i v i d a d m i l i t a r de S i r i a empezó a aumen
tar, p r o d u c i e n d o u n a enérgica reacción israelí a p r i n c i p i o s de a b r i l de 
1970, que se t radujo en u n a bata l la aérea y u n due lo de arti l lería a l o 
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largo de los 50 ki lómetros de l a l ínea de cese a l fuego. A p r i n c i p i o s 
de j u n i o se p r o d u j e r o n nuevos combates serios, y a fines d e l mes h u b o u n 
per íodo de tres días de violentos ataques que i n c l u y e r o n incursiones c o n 
e q u i p o b l i n d a d o más allá de l a l ínea de cese a l fuego. A l g u n o s observa
dores es t imaron q u e l a m a y o r be l igeranc ia de S i r i a era p r i n c i p a l m e n t e 
u n a reacción ante las últimas propuestas norteamericanas de paz, t a n t o 
para expresar su desagrado p o r el hecho de que se o lv idó m e n c i o n a r el 
re t i ro i srae l f de l área s i r i a , estratégicamente i m p o r t a n t e , que había rete
n i d o desde l a G u e r r a de los Seis Días, como p a r a subrayar l a pol í t ica 
s i r i a de intransigencia . Si este análisis es correcto, el m i s m o n o presagia 
necesariamente u n e m p e o r a m i e n t o permanente de l a situación en este 
sector, y los observadores de las Nac iones U n i d a s podrían c o n t i n u a r 
desempeñando u n úti l p a p e l prevent ivo , p o r lo menos en f o r m a inter
mitente. E n c a m b i o , n o lo podrían hacer si otro t i p o de análisis resultara 
más acertado: que los sucesos de j u n i o i n d i c a n l a apertura de u n segundo 
frente regular árabe-israelí, que según se dice pidió el Presidente Nasser 
a S i r i a p a r a a l i v i a r la situación de su país a l o largo d e l C a n a l de Suez, o 
sea l a l l a m a d a l ínea de cese a l fuego entre Israel y l a R A U . 

E n esa área la situación empezó a agravarse hac ia fines de 1968, y las 
partes p r o n t o i n i c i a r o n u n a serie de frecuentes ataques a escala sustan
c i a l , a tal p u n t o que en a b r i l de 1969 el Secretario G e n e r a l de las N a c i o 
nes U n i d a s declaró que e l cese al fuego en e l sector d e l C a n a l se había 
vuel to casi totalmente inefectivo; ésta fue l a p r i m e r a de u n a serie de 
declaraciones similares. E n j u l i o de ese año, Israel empezó a atacar desde 
el aire las posiciones egipcias, en misiones de creciente p r o f u n d i d a d . E n 
estas circunstancias es poco lo que los observadores pueden hacer a l o 
largo d e l C a n a l . S i n d u d a siguen allí p r i n c i p a l m e n t e para m a n t e n e r 
la presencia de las Naciones U n i d a s en u n a área donde l a Organización 
podrá servir de nuevo a u n a f i n a l i d a d úti l en el futuro , lo que probable
mente resultaría m u c h o más difícil si hubiese que empezar desde el 
p r i n c i p i o . 

P o r lo tanto, lo que las Naciones U n i d a s p u e d e n hacer en el c a m p o 
d e l m a n t e n i m i e n t o de la paz es ayudar a quienes d i s p u t a n a real izar su 
deseo de paz o de t r a n q u i l i d a d . N o les puede i m p o n e r tal deseo, n i m a n 
tenerlos e n ta l act i tud. Pero si realmente lo q u i e r e n , la Organización les 
puede p r o p o r c i o n a r u n a ayuda val iosa y ta l vez esencial. P o r e jemplo, es 
probable que la I n d i a y Paquistán hubiesen p o d i d o evitar el conf l ic to 
en C a c h e m i r a s i n u n a operación de las Nac iones U n i d a s , ya que las 
fuerzas locales están b i e n d isc ip l inadas y favorablemente dispuestas h a c i a 
las políticas pacifistas de sus gobiernos. Pero d e b i d o a l a presencia de los 
observadores de l a Organización resulta m u c h o más fácil y seguro man
tener l a t r a n q u i l i d a d . D e i g u a l m o d o , si E g i p t o e Israel lo hubiesen de
seado, habr ían p o d i d o evitar, a p a r t i r de 1957, serios incidentes y l a 
consecuente p o s i b i l i d a d de u n a guerra, s in l a ayuda de u n a fuerza media
dora de las Naciones U n i d a s . S i n embargo, es poco dudoso que d i c h a 
F u e r z a haya f a c i l i t a d o grandemente l a obtención de esta meta. E n e l 
caso de C h i p r e desde 1964, parece casi seguro que si n o hubiese m e d i a d o 
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la F u e r z a de las Nac iones U n i d a s se habr ían p r o d u c i d o serios enfrenta-
mientos entre las dos comunidades , l o que habría l levado a l a interven
ción de T u r q u í a p r i m e r o y de G r e c i a después. 

T o d o esto dista m u c h o de las "medidas colectivas eficaces p a r a pre
v e n i r y e l i m i n a r amenazas a la paz" de que h a b l a la C a r t a . P e r o en 
ocasiones resulta difícil que los gobiernos i n d i v i d u a l e s actúen en forma 
resuelta y eficaz a u n contra las amenazas internas a su p r o p i a a u t o r i d a d . 
E n consecuencia, es i m p r o b a b l e que en l a actual sociedad i n t e r n a c i o n a l 
v i r t u a l m e n t e todos los Estados c o m b i n e n regularmente sus fuerzas en 
u n a causa común. L o que h a n p o d i d o hacer durante l a v i d a de las N a c i o 
nes U n i d a s es autor izar ocasionalmente a l a Organización para q u e ayude 
a d i s m i n u i r o e l i m i n a r los conflictos armados. T a l e s operaciones de m a n 
t e n i m i e n t o de l a paz son de i m p o r t a n c i a secundaria, ya q u e d e p e n d e n 
de u n a disposición p r e v i a p a r a avanzar en dirección pacífica. P e r o se 
puede reforzar l a capac idad de las partes p a r a actuar en este sentido, y 
l a acción m i s m a se puede encomendar a u n tercero i m p a r c i a l , como las 
Nac iones U n i d a s , que deberá ocuparse d e l proceso de pacif icación o 
de m a n t e n i m i e n t o de l a paz. D e m o d o que l a Organización sólo ofrece 
u n a contribución m a r g i n a l a l a seguridad, u n incremento que en sí mis
m o es pequeño pero que las circunstancias d e l caso específico p u e d e n 
investir de u n a i m p o r t a n c i a considerable y a u n c r u c i a l . Es poco p r o b a b l e 
que las disputas en que las Nac iones U n i d a s p u e d e n desempeñar este 
p a p e l i m p l i q u e n directamente cuestiones de guerra y paz entre las super-
potencias. P e r o en cuanto a otros problemas n o hay razón p a r a esperar 
que el papel m a r g i n a l de l a Organización en e l campo de l a seguridad 
será menos val ioso y apreciado d u r a n t e l a década de 1970 q u e en el 
pasado. 


