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EN esTE TRABAJO intentamos formalizar el concepto de “integracion eco-
nomica” y reflexionar sobre el papel que desempefia el liberalismo
econémico en sus formulaciones actuales —tal como aparece, por ejem-
plo, en la “liberalizacién del comercio”—! especialmente en las regiones
menos desarrolladas del mundo. Opinamos que esto tiene gran impor-
tancia, particularmente en la actualidad, en que se estd incrementando
el numero de agrupamientos regionales en América Latina y Africa vy,
en alguna medida, también en Asia.? En efecto, se estdn gastando mu-
chas energias en la solucién de problemas cuyos resultados pueden ser
esencialmente insignificantes o indirectos, en relacién con el objetivo
fundamental que persigue el mundo menos desarrollado. Creemos que
ello se debe, por lo menos en parte, a la forma en que generalmente se
ha concebido la naturaleza de la integracién econdmica, o sea como si
fuese una adicidn a las premisas del liberalismo econdmico.

La investigacién tedrica formal relativa a la integracién econdmica
se inicid apenas en 1950, con la publicacién de la obra del profesor
Viner The Customs Union Issue. El hecho de que esta rama de la teoria
econdmica se haya integrado tan firmemente y en tan breve lapso a la
literatura y a los modelos empleados por los paises que exploran varias
formas de “integracién”, tal vez se explique mejor por la necesidad préc-
tica que trata de satisfacer este tipo de teoria, mds bien que por sus mé-

1 Existe una distincion formal —poco reconocida en la literatura econdémica en
lengua inglesa— entre la liberalizacién y la expansién del comercio. La primera se
refiere a la reduccién o eliminacion de las barreras comerciales (aranceles o cuotas);
la segunda, a un incremento en el volumen del comercio. Una puede ser el requisito

“previo de la otra, Sin embargo, la liberalizacién del comercio no implica necesaria-
mente su expansiéon, y ésta puede producirse sin aquélla, aunque por supuesto ello
no sucederd cuando se prohiba todo comercio.

2 Por ejemplo, la Cooperacién Regional para el Desarrollo (rop) entre Paquistdn
e Irdn y la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (1szaN) entre Indonesia, Ma-
laya, Filipinas, Singapur y Tailandia. También los recientes esquemas de la region
andina dc¢ Sudamérica, la comunidad del Caribe (cArirTA), el Maghreb y los esfuer-
zos continuos que se realizan en Africa Oriental, Occidental y Central.
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ritos intrinsecos. Corden expresé adecuadamente que “la teorfa de las
uniones aduaneras proporciona ahora un marco muy solisticado para
analizar muchas situaciones practicas.” ¢ Es precisamente debido a este
éxito aparente, que resulta importante recordar que la doctrina no es
més que un instrumento de la mente, sujeto a cambios por muchas razo-
nes, entre las cuales sobresalen las nuevas formas de percibir y definir
los problemas. Por esta razon calificamos de “tradicional” la linea de
pensamiento relativo a la integracién econémica que emana de Viner.!

La perspectiva de esta rama de la teorfa econdmica se aclara cuan-
do examinamos los origenes tedricos del trabajo de Viner, y que encon-
tramos en los teoremas del libre comercio y la competencia perfecta.
- De elles surgié la proposicion de que los recursos del mundo se utilizan
“en la forma mds eficiente posible cuando se satisfacen dichas condicio-

. nes, y que el bienestar mundial se elevari simultdneamente al mdximo,
. sujeto a las paradojas de la teoria de la utilidad. Dada esta base ted-
rica, el estudio de los efectos de los aranceles tenifa que ocupar nece-
sariamente un lugar importante en la teoria del comercio internacional.
La creacién de uniones aduaneras plantea de inmediato problemas a los
teoremas del libre comercio. Por una parte, la union aduanera libera-
liza el comercio, y por la otra, establece aranceles discriminatorios con-
tra terceros.

En retrospectiva, parece obvio cémo a partir de la situacion anterior
habria de desarrollarse una teoria formal de la integracion. El meérito
principal de Viner consisti6 en demostrar que, debido al doble efecto
de las uniones aduaneras (creacion y desviacién del comercio), no se
podia concluir categéricamente que la liberalizacion del comercio entre
un grupo de pafses lleyaria necesariamente al empleo mis eficiente de
los recursos del mundo vy, por tanto, que mejoraria necesariamente el
bienestar mundial. La conclusidn sobre si el bienestar aumentaria o no,
dependia de que prevaleciera o no, el efecto de creacién de comercio
sobre el efecto de desviacion. En consecuencia, se puede aplicar aqui
la teoria del “mdximo condicionado”,* segin la cual, cuando no se
dan las condiciones del Optimo de Pareto, un cambio parcial en la
direccién de su cumplimiento no aumenta necesariamente el bienestar.?

Algo que sorprende en el desarrollo de la teoria de la integracién,.
es que nunca se liberd de las cadenas silogisticas que hered6 de la eco- |
nomia neocldsica. Hubo algunos refinamientos, especialmente los de
J. E. Meade,® pero sélo fueron subsidiarios del ntdcleo de la doctrina.

3 'W. M. Corden, Recent Developments in the Theory of International Trade.
Special Papers in International Economics, Universidad de Princeton, 1565.

4 Se han hecho relativamente pocos intentos por efectuar un examen conceptual
de la idea de la integracién econémica, fuera de esfuerzos tales como el de Balassa,
que se menciona en la seccién siguiente.

* Traducimos asi la conocida expresion inglesa “second best”, lo que en otros
contextos puede resultar poco conveniente (N. del T.).

5 R. G. Lipsey y K. J. Lancaster, “The Gencral Theory of the Second Best”, Review
of Economic Studies, 1956-1¢57.
6 Consultense las siguientes fuentes: J. E. Meade, The Theory of Customs Union,
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En cierto sentido, esta herencia ejercfa un gran atractivo al permitir
que el estudio adoptara un tipo de razonamiento susceptible de formu-
laciones y soluciones matemdticas relativamente simples. Asi encontra-
mos, por ejemplo, la exposicién geométricamente precisa que hizo
Scitovsky en 1958, de los beneficios y las pérdidas que resultan de la
unién aduanera, y que culmina con una nitida expresién algebraica
de la condicién necesaria para obtener una ganancia neta, bajo ciertos
supuestos abstractos.” Independientemente de lo articulado que puedan
_resultar tales formulaciones, nos parece evidente —y asi esperamos de-
.mostrarlo en este ensayo— que la “Metodologia” que utilizan se ha
éconstituido por si misma, en una limitacién a la interpretacién que
;se puede dar a la nocién de la “integracién”.

'~ Es en la forma en que el problema se plantea y en el tipo particu-
lar de razonamiento que se usa, donde podemos detectar las limitaciones
de su formulacién mecdnica. El problema se ha planteado para buscar
respuestas a interrogantes de este tipo: Si se eliminan los aranceles entre
un grupo de paises, ¢Cudl serd el efecto sobre el bienestar de la unién?
Se busca luego la respuesta, presuponiendo que la ausencia total de
aranceles produce mayor bienestar mundial que la presencia de algunos
de ellos. El fundamento filoséfico de preguntas como ésta (que sélo son
aspectos de las distorsiones en los mercados) se remonta por lo menos
a los postulados fisiocrdticos relativos a la_“ley natural”. Sin embargo,
la interrogante mas pertinente seria otra: ¢De qué manera se puede
rinfluir sobre los recursos econémicos y la estructura de la demanda,
‘para que el bienestar potencial de la unién, y el de cada uno de los
‘paises miembros, sea mayor que el que se pueda alcanzar sin la inte-
gracién? El tipo de razonamiento empleado también ignora una premisa
.como la siguiente: Es probable que los beneficios que resulten de in-
tegrar el empleo de los recursos y la estructura de la demanda de varios
paises impliquen un bienestar mayor, para la unién y sus miembros,
que la eliminacién de los aranceles existentes.

En cierto sentido puede parecer injusta la forma en que hemos
planteado la cuestion, la cual se deriva de la teoria tradicional, donde
la eliminacién de la discriminacién internacional produce una mayor
eficiencia global —como resultado de la especializacién que sigue a los
costos comparativos y de la competencia forzosa— vy, por ello, también
mayores ganancias globales de la produccién en gran escala.8 I.a teoria
existente de las uniones aduaneras usualmente presupone, de manera
explicita, las condiciones de la competencia perfecta y el empleo pleno

North Holland Publishing Company, Amsterdam, 1956. ¥. Gehrels, “Customs Unions
from a Single Country View point”, Review of Economic Studies, 1956-1957. R. G.
Lipsey, “The Theory of Customs Unions: Trade Diversion and Welfare”, Econdmica,
1057.
957/ T. Scitovsky, Economic Theory and Western European Integration. Alien and
Unwin, 1958.

8 R. G. Lipsey, “The Theory of Customs Unions: A General Survey”, The Econ-
omica Journal, 1960.



ABR—JUN 6g LIBERALISMO ECONOMICO E INTEGRAGION 409

de los recursos. En consecuencia, los paises se encuentran en sus fron-
teras de produccion, donde se igualan los costos marginales y las pro-
ductividades de los factores. Por ello, cuando se aplica a esta situacién
la teoria del libre comercio (igualando las tasas internacionales de los
costos comparativos) advertimos que se alcanzan los limites del inter-
cambio provechoso. Pero por mds injustificados que parezcan nuestros
argumentos a primera vista, subsiste la siguiente cuestion: ¢Se cumplen
estos resultados necesariamente en la practica, simplemente al eliminar
la discriminacién econdmica? ¢Acaso no debemos empezar por poner en
tela de juicio las conclusiones de la economia deductiva, en el espiritu
de la filosofia empirica moderna? )

Sin embargo, lo usual es enfocar el problema de la integracién eco-
ndémica entre los paises menos desarrollados dentro de la teoria de los
aranceles, tal como lo hizo Viner. A veces se considera que este pro-
blema sélo requiere la aplicacién de la teoria de la unién aduanera,
lo que constituye una gran simplificacién. Por ejemplo, en un libro
de texto reciente se afirma que “la teoria de las uniones aduaneras
se ocupa de los efectos econdmicos de la integracion”, y se sugiere que
“el principal resultado de una unién puede ser la sustitucién de las im-
portaciones con las manufacturas domésticas protegidas, lo que consti-
tuye una desviacion del comercio. Por tanto, es mas probable que las
uniones aduaneras entre los paises subdesarrollados reduzcan, en lugar
de aumentar, la eficiencia estdtica del empleo de los recursos”® Ahora |
se ha puesto de moda distinguir entre los efectos estiticos (creacion
y desviacién de comercio) y los dindmicos (cambio tecnoldgico, econo-
mias internas y externas, aumento de la inversién, cambios favorables ,
en los términos de intercambio). Usualmente se supone que estos tlti-
mos constituyen una fuente mds importante de beneficios.

Lo “dindmico” no puede ser otra cosa que la realizacion de ciertos
efectos econémicos. No concebimos el movimiento (crecimiento) como
un fenémeno o secuencia en el tiempo, sino como la “realizacién” de he-
chos econémicos. No es esta una cuestién puramente semdntica, ya que
evidentemente algunos tedricos se engafian con sus propios juegos de
palabras, y creen que los beneficios de la integracién se obtienen axio-
miticamente, con el solo transcurso del tiempo. Pero nadie que co-
nozca bien las condiciones de las regiones menos desarrolladas puede
creer que este sea el caso. Evidentemente, los beneficios son el producto -
de politicas que deliberadamente se orienten a influir en forma posi-
tiva (no simplemente pasiva) en la realizacién de las metas especi-
ficas de la transformacién social y econdmica. Corden. ha resumido
muy sucintamente el estado de la teoria de las uniones aduaneras, y
en el proceso ha puesto de manifiesto su falta de importancia: “...su
aplicabilidad es mucho més amplia que la formacién de nuevas unio-
nes aduaneras, mercados comunes, jreas de libre comercio, etc. Con

9 M. O. Clement, Richard L. Pfister y Kenneth J. Rothwell, Theoretical Issues in
International Economics. Houghton Mifflin Company, Boston, 1g67.
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esta teoria se pueden analizar cualesquiera sistemas discriminatorios
~—como el sistema preferencial de la Comunidad Britdnica— o el im-
pacto econdmico de cualquier federacién existente. La familiaridad de
ios funcionarios gubernamentales e internacionales de todo el mundo
con los conceptos claves de creacion y desviacion del comercio, ates-
tigua lo oportuno de la teoria” 10

La teoria tradicional se limité inicialmente a las economias desa-
. rrolladas, pero se han hecho intentos para tratar el tema en un con-
- texto que los autores proclaman como tipico de los paises subdesarro-
~ llados. Tales intentos no han podido lograr la transicion de unas dreas
a otras. Por ello escribe Allen que “gran parte de la efectividad de la
integracién depende de las ventajas de la competencia, o sea la reduccion
de los costos domésticos o de importacion mediante la eliminacién de
los productos ineficientes, en tanto que los otros se ven forzados a racio-
nalizar y reducir sus costos de produccién. Ya se ha demostrado que la
integracién planea para dreas muy pequefias, donde hay una produccién
manufacturera escasa o nula, y donde la intervencion del Estado en la
economia puede impedir la accién de las tuerzas de la competencia. ..
Entre mayor sea el dmbito de la competencia, es decir mds avanzada
la etapa de desarrollo econémico, mayor serd la ganancia econémica po-
tencial. Estas condiciones se dan raras veces en las dreas menos desa-
rrolladas que estdn tratando de integrarse”.!! Por su parte, C. A. Cooper
'y B. E. Massell, que se ocupan explicitamente de una teoria de la unién
aduanera para los pafses en desarrollo, admiten que en realidad “uno
de los objetivos principales de la integraciéon econdmica entre los paises
menos desarrollados es el de estimular el desarrollo industrial, y guiarlo
segtin lineamientos mds econdmicos”.'? Pero en su refinada elaboracién
estd implicito que la unién es sélo un medio para alcanzar ese objetivo.

Observando el actual desarrollo de esquemas de integracién, es evi-
dente que la teoria “vineriana” de la unién aduanera ha ejercido gran
influencia sobre el desarrollo de los acontecimientos en los paises sub-
desarrollados. Su concentracién en la creacidén de las condiciones ade-
cuadas para el intercambio, se ha traducido en la conviccién de que la
eliminacion de los aranceles es el punto de partida natural, necesario,
mds sencillo y atin mds eficaz, de la integracién. Frecuentemente ha
ignorado la existencia de barreras no arancelarias, tales como el nacio-
" nalismo, la diferenciaciéon de los productos -y de los gustos, los costos
de t1anspo1te y de mercadeo, que muchas veces son mds restrictivos que
los aranceles, como ha sucedido en Africa y en América Latina. Igual-
mente, se ha prestado poca o ninguna atencion, en sentido empirico,
al margen y las posibilidad limitadas de intercambio entre los paises,
dentro de las esructuras de consumo y de produccidn existentes. En

10 W, M. Covrden, op. cit.
R. L. Allen, “Integration in Less Developed Areas”, Kyklos, vol. XIV, 1g61.
12 C. A, Cooper y B. F. Massell, “Towards a General Theory of Customs Unions
for Developing Countries”, The Jowrnal of Political Economy, octubre de 1¢65.
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virtud de que a menudo se orientan al exterior, estas estructuras no
son complementarias ni competidoras. Parece evidente que en la ma-
yorfa de los esquemas de integracién de los paises subdesarrollados, la
cantidad y extension del comercio que puede efectuarse se encuentran
limitadas por la estructura de la demanda y las reducidas capacidades
de produccién de sus economias. La creacién de comercio estd limitada
a pocos bienes, por el hecho de ser pequeiia el drea donde puede pre-
valecer la competencia interna.

A pesar de su dudosa efectividad econémica, este enfoque es seguido
fielmente por algunos pafses agrupados en organismos regionales, es-
pecialmente en Africa y América Latina, que invariablemte inician
el proceso de integracién tratando de establecer el libre comercio.

Tras del éxito alcanzado por la Comunidad Econdmica Europea y, en:
menor medida, por la Asociaciéon Europea de Libre Comercio, la libe-.

ralizacién del comercio ha visto incrementado su prestigio con la apa-
ricion de la “Rueda Kennedy” y de la uNcrap como un organismo
permanente de las Naciones Unidas que se ocupa fundamentalmente
de los pafses menos desarrollados.’® Sin embargo, a menudo se¢ admi-
te con franqueza en los mds altos circulos oficiales, que estos organis-
mos realmente contribuyen muy poco a la solucién de los severos pro-
blemas econdmicos y de transformacién social que aquejan a los paises
subdesarrollados, y que los recursos que les han dedicado algunos pafses
pobres han sido excesivos.

Buscando en parte una racionalizacidén, estos recursos se invierten

a menudo con cierto efectismo psicoldgico, administrativo y politico,-

como el “inicio de grandes realizaciones”. Un buen ejemplo lo encon-
tramos en el Mercado Comun Centroamericano. En este caso no se
presentaron grandes dificultades para liberalizar y aumentar el comer-
cio intrarregional, pero la realizacién de adelantos realmente impor-
tantes, en términos de la transformacién social y econdmica, esti
planteando problemas tan dificiles que hasta parecen haber invertido
la situacién; es decir, que se persigue la integracién por sf misma. La
Asociaciéon Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) v la Asocia-
cién de Libre Comercio del Caribe (cARIFTA), también son ejemplos
importantes de esquemas basados en la idea de un progreso institu-
cional gradual. Todos los esquemas existentes y los que se han propuesto
en Africa, asi como los recientes acuerdos del Mercado Comin Arabe,
no solo parecen aceptar las premisas del liberalismo econdmico, sino
también la interpretacién del “gradualismo” dentro de ese contexto, lo
que sorprende en dreas donde casi no existen barreras econdmicas que
eliminar, y prdcticamente no hay productos que comerciar. Por ello se
ha expresado a veces la cinica opinién de que estos esfuerzos no son
otra cosa que intentos de ocultar los apremiantes problemas domés-

13 Véace UNCTAD, Le Developpement des Echanges et la Cooperation Economi-
aue enire les Pays en voie de Développement, Geneva, 1966 (TD/B/68; Trade Expan-
sion and Economic Integration among Developing Countries. Geneva, 1967 (TD/B/85) .
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~ticos. Sin embargo, la idea del “gradualismo” tuvo un origen mds posi-
tivo y adquirié considerable prestigio gracias a los esfuerzos de Prebisch
'y la cepaL en América Central y del Sur, y con la evolucién de la
Comunidad Econdémica Europea. Resulta sorprendente, en vista de
las diferencias existentes, que la clase de gradualismo invocado en Amé-
rica Latina no difiera sustancialmente de la empleada en Europa.
Lo mismo acontece con la mayoria de los esquemas de “integracién”.
Es probable que una formulacién poco apropiada de los objetivos que
se persiguen y de los problemas involucrados, sea la responsable de haber
cenvertido en virtud los “procedimientos” que no son mas que ijlusio-
nes, donde la forma sustituye a la sustancia, y la negociacién a la accién.
En cambio, debemos sefialar que por lo menos las dos organizaciones
asidticas, RCD y ASEAN, han empezado por asignar una prioridad rela-
tivamente mayor a la cooperacién para la produccién que a la nego-
ciacién de concesiones comerciales, La primera de ellas ha informado
que se han celebrado acuerdos para el establecimiento de varios grandes
complejos industriales,”* en tanto que el interés fundamental de la
segunda parece residir en la cooperacién para aumentar la produccién
de alimentos.*s

Debe empezar por reconocerse que uno de los principales problemas
del crecimiento en las economias estructuralmente dependientes del
Tercer Mundo, que podria emplearse para definir y describir una si-
tuacién de “inmadurez econémica”, surge de las grandes divergencias
entre la estructura de la demanda doméstica y la de la produccién para
los usos domésticos. Pocos de estos paises —como la India y posible-
mente México, Argentina y Brasil— escapan a la definicién parcial de
la dependencia estructural aqui implicada. En consecuencia, la solucién
del problema depende mdés de la efectividad de las politicas relativas
a la produccidn y el consumo, que de la clase de condiciones favorables
que existan para el intercambio y para mejorar la eficiencia a través
de la competencia. Esto significa que debemos introducirnos en la so-
ciologia y en la politica de los procesos econdémicos, tanto como en la
tecnologia del empleo de los recursos.

En cuanto a la produccién, la dificultad mads seria reside en diferen-
ciar la estructura de la produccién en forma tal que se utilicen todos
los recursos existentes en la regién. Creemos que la iniciacién y la
diferenciacién de la produccién no se limitan a la simple eliminacién
de los aranceles vy otras formas de discriminacién econémica internacio-
nal. Es igualmente evidente que en muchos casos la remocién de los
obsticulos no s esencial, e inclusive puede carecer de importancia, para
los beneficios de la integracién. Por ejemplo, si los paises latinoame-
ricanos y africanos integraran sus sistemas de explotacién, mercadeo y

14 Nurul Islam, “Regional Cooperation for Development: Pakistan, Iran and Tur-
key”, Journal of Common Market Studies, marzo de 1967.

15 Qamar ul Islam, ‘Financing of rcp Joint Purpose Enterprises”, Regional Co-

operation for Development, julio de 1968; AsEAN, Minutes, Decisions and Summary
Records, vol. 1, Yakarta, febrero de 1968.
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utilizacién de sus recursos minerales, obtendrian beneficios muy supe-
riores a los que hipotéticamente seguirfan a la eliminacién de todos los
aranceles intrarregionales. Pero la accién estd pasando consistentemen-
te de los aspectos esenciales a los secundarios.

En lo que respecta al consumo, la atencién se centra en la redis-
tribucién del ingreso y la uniformizacién de la estructura de la deman-
da. Se encuentran aqui los problemas relacionados con los sectores no
monetarios de la economia y la extensién limitada de los mercados.
Las politicas mencionadas confrontan fuerte oposicién por parte de los
economistas que no admiten la posibilidad de medir niveles interper-
sonales de bienestar, y que s6lo aceptan las politicas de distribucién
que no reducen el ingreso de ninglin individuo; o sea, que no consi-
deran las expectativas en su doctrina de las comparaciones interper-
sonales de utilidad. Por lo tanto, estos tedricos sostienen que hay una
pérdida de bienestar cuando se siguen politicas que restringen el campo
de eleccién de los consumidores. Por ejemplo, P. T. Bauer refiriéndose
a los paises subdesarrollados dice: “...Considero que la ampliacién del
campo de eleccidn, o sea un incremento en el numero de las alternati-
vas abiertas a la gente, es el principal objetivo y criterio del desarrollo
econdmico; por lo tanto, ]uzgo cada medida principalmente por sus
efectos probables sobre el nimero de alternativas abiertas a los indivi-
duos’ .16

El sentido comun nos indica que la reduccidn de oportunidades de
seleccién para algunos puede implicar la expansion de las mismas para
otros y a la inversa, y que la restriccién en un periodo puede ser la
condicién para la expansion en el futuro. La reduccién de las alter-
nativas de eleccién tiene como resultados ostensibles la iniciacién de
la produccién de bienes que antes no se producian, la expansion de la
produccién de los bienes que ya se producian y la reduccién de los
costos. Aumentara asi el bienestar para las secciones de la comunidad
que no tienen nocién alguna de “eleccién” en su realidad econdmica,
¥y que constituyen la mayor parte de la poblacién en los paises sub-
desarrollados. Las comparaciones interpersonales de utilidad pueden
ser dudosas en algunas distribuciones del ingreso, pero esto no es cierto
para todas las distribuciones concebibles. No se justifica que en una
teoria de la integracién aplicable a los paises pobres, definamos nues-
tras fronteras de bienestar dentro de estructuras predeterminadas de
demanda y con distribuciones de ingreso dadas.

Una cuestién estrechamente relacionada a la anterior, que debemos
comentar aqui, es la que se refiere a la recomendacién frecuentemente
repetida de que las conexiones con las industrias basicas se pueden crear
gradualmente, una vez que se hayan establecido las industrias del “to-
que final”. De acuerdo con nuestro punto de vista tedrico, esta idea
crea problemas porque inicia la produccién sobre la base de la estruc-

16 P. T. Bauer, Economic Analysis and Policy in Underdeveloped Countries. Lon-
dres, 1957.
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tura de consumo existente, limitando asi seriamente la capacidad de
crecimiento en el futuro. El limite es pues descrito exclusivamente en
términos del tamafio de la demanda. Se encuentran ejemplos de este
problema en toda la América Latina, como la ineficiente diferenciacién
en la produccién de vehiculos de motor y otros equipos mecdnicos y
eléctricos en el continente, y la incapacidad de las industrias de pieles
y de textiles para desarrollarse en el Caribe, a causa de que no pueden
superar la competencia de los materiales pldsticos y de los tejidos na-
turales y sintéticos muy variados, que se importan a muy bajo costo.

La idea bdsica que queremos adelantar es que Ia nocién de la inte-
gracién econdémica debe separarse de la légica pitagdrica de la teoria
de los aranceles, para que pueda resultar de alguna utilidad para el
desarrollo de las sociedades pobres y explotadas. La integracién no es
una rama de la teorfa de los aranceles. No es “la rama de la teorfa de
los aranceles que se ocupa de los efectos de los cambios discriminato-
rios en las barreras arancelarias”*? Por el contrario, la teorfa de los
aranceles es una rama de la teorfa de la integracidén, que a su vez es
parte integrante de la teorfa del crecimiento.

I

En Ia seccién anterior hemos tratado de exponer algunas de las de-
bilidades fundamentales que inevitablemente se encuentran al tratar de
elaborar una teorfa sin poner gran atencién a los aspectos conceptua-
les. Tales intentos crean innecesarios problemas de interpretacién y de
semantica, y favorecen el mal uso de la energia creadora. Por ello
queremos hacer aqui un breve examen del concepto de la integracién
econémica. Esperamos aclarar parte de la confusién existente; si no lo
logramos, por lo menos subrayaremos nuestras interpretaciones particu-
lares del concepto en cuestidn.

Desde luego, debe reconocerse que aun cuando el desarrollo tedrico
se ha limitado a la teorfa de la unién aduanera y las asociaciones de
libre comercio, en la practica se ha producido una gran variedad de “es-
fuerzos de 1ntegrac1on’“ En la literatura.se ha definido el problema
en forma tal, que se ajuste muy estrechamente a estructuras o procesos
legales de asociacién internacional muy claramente especificados. Estas
estructuras y procesos varian grandemente, pero en cada una de las
situaciones los economistas creen poder evaluar mds o menos correcta-
mente los efectos netos, positivos o negativos, y establecer los criterios

_normativos para elevar al méximo el bienestar. La idea esencial es que
. tanto las mediciones, como los criterios que las preceden, se basan en
" construcciones légicas que no sélo tratan de establecer leyes de minimos
17 R. G. Lipsey, op. cit.
18 Constltese, por cjemplo, P. J. Verdoornd, “Two Notes on Tariff Reductions”,
Social AsBects of European Economic Cooperation, Oficina Internacional del Trabajo,

1677; H. G. Johnson, “The Gains from Free Trade with Europe: An Estimate”, Man-
chester School, septiembre de 1058,

’



ABR-JUN 6q LIBFRALISMO ECONOMICO E INTEGRACION 415

'y maximos —a las que se limita Ia interpretacién de lo “normativo”—
sino también de recomendar prescripciones positivas.

Como hemos indicado en la seccién anterior, estos enfoques se basan
.en premisas mecanicistas, fisiocraticas. FEl profesor Furtado ha hecho
una descripcion muy acertada de las caracteristicas generales de este
proceso: “Entre las ‘grandes leyes’ de los economistas clasicos se inclufan,
por ejemplo, las de la ‘libre competencia’ y el ‘libre intercambio’. En
ultimo andlisis, ambas eran construcciones ldgicas basadas en observa-
ciones fragmentarias o en supuestos psicoldgicos simplistas, en una es-
tructura social dada, y en las relaciones existentes entre las economias
en expansidn y otras relativamente estancadas. Sin embargo, por efecto
de la pura repeticidn, estas formulaciones se convirtieron en dogmas.
Como resultado de ello, por largo tiempo la economia dejé de ser una
ciencia objetiva para convertirse en una mera coleccién de preceptos”.19,
Desde nuestro punto de vista, tiene razén también el profesor Myrdal
cuando ataca la interpretacién de las “normas” en relacién con el ana-
lisis econdmico: “aun cuando no se dice asi explicitamente, las conclu-
siones implican claramente la nocién de que el andalisis econémico es
capaz de establecer leyes en el sentido de normas, y no simplemente en
el sentido de fenémenos demostrables y regularidad de los hechos reales
y posibles” .20

Myrdal da una interpretacién a la nocién de la integracién econd-
mica que —al revés de la de Viner y Balassa, de herencia cldsica— en-
fatiza fuertemente el contenido socioldgico del término,2t y segun la
cual Ia integracién significa literalmente la reunién de las partes de
un todo. Ademds, la integracién se convierte en una norma que justi-
fica la intervencién nacional e internacional en el proceso de cambio
social, implicando también la realizacién de la igualdad de oportuni-
dades. Podemos aceptar todos estos elementos de la teorfa de Myrdal,
pero su descripcidon del concepto se parece mds a una definicién de
diccionario que a una explicacién de las cualidades intrinsecas de un
fenémeno. Tampoco estd claro qué debe entenderse por la igualdad
de oportunidades. A pesar de todo, tenemos aqui la nocién de que la
integracion econdmica conlleva ciertas normas, redne las partes de un
conjunto e implica —ampliando la visién de Myrdal— la generacién
de los efectos que siguen a la eliminacién de la discriminacion.
, Entre los economistas franceses parece reconocerse, por una parte,
la incorreccién conceptual de las formulaciones llamadas pragmdticas
(como la de Viner), y la de la generalidad inoperante de las teorias
conceptualmente mds satisfactorias (como la de Myrdal), por la otra.2

19 Gelso Furtado, Development and Underdevelopment. University of California
Press, 1g67.

20 Gunnar Myvrdal, The Political Element in the Development of Economic Theory.
Londvres, 1g955.

21 G. Myrdal, 4An International Economy. Harper, Nueva York, 1936.

22 Véase Robert Erbes, L’Integration Economique Internationale. Presses Univer-
sitaires de France, Paris, 1¢66.
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Este juicio no parece correcto en el caso de los paises menos desarro-
llados, donde el pragmatismo del enfoque “anglo-sajon” puede ser
absolutamente perjudicial?® y donde una teoria que enfoca amplia-
mente un fendmeno no se vuelve totalmente inoperante, por ese solo
hecho, en todos sus variados aspectos. Por lo menos ofrece una evalua-
cion —desfavorable en este caso— de las formulaciones pragmaiticas.
Esta aparente polarizacién de la teoria sobre la nocién de la integracién
econdmica, nos lleva a comentar las ideas del profesor Weiller 24 sobre
los “grados de integracién”./ En el primer grado, el sistema competi-
tivo de mercado (el libre comercio) ajusta en forma mds o menos es-
pontanea las estructuras de produccién e intercambio. ‘En el segundo
grado, se hacen intentos por coordinar las politicas econdémicas que si-
guen los diferentes gobiernos (racionalizacién de la produccién). El
tercer grado, el mis elevado de la integracién, corresponde realmente
a la igualdad de oportunidades de Myrdal como la realizacién de un
i “antiguo ideal de Occidente”. Las etapas de Weiller no aclaran verda-
- deramente la naturaleza de la integracion; su enfoque es tan mecani-
cista como el de las formulaciones neoclisicas, ya que no es otra cosa
que la aplicacién de métodos para eliminar la discriminacién econémi-
ca, y no implica la realizacién de alguna meta normativa de desarrollo
(distinta de los preceptos “etdticos”).

La presentacién por etapas de Balassa (del libre comercio a la unién
econdémica),?® que sigue a la anterior, s6lo es una formulacién mis re-
finada de los preceptos neocldsicos. Es interesante advertir aqui que,
en la practica, el enfoque francés apenas es menos “anglo$ajon” a
juzgar por la concentracién de esfuerzos en la liberalizacidn de las con-
diciones del intercambio en la Convencién de Yaounde (que hasta ahora
no ha tenido virtualmente ningtin impacto en los paises africanos in-
volucrados), y en la Unién Aduanera y Econdmica del Africa Central
(UDEAC).

Lo dicho hasta aqui nos ayuda a articular un concepto de integra-
cién econdmica que sea util a los paises subdesarrollados. Para empezar,
reconocemos el cardcter normativo del proceso, en el sentido de que
implica las metas de transformacién social y econdmica seleccionadas,
dejando atrds las leyes de minimos y mdximos, supuestamente ldgicas,
desarrolladas por los tedricos neocldsicos. Reconocemos también que la
integracion econdmica es un resultado o una meta, no un mecanismo.
Son los mecanismos que surgen al buscar la meta, y que facilitan esta
busqueda, los que aqui resultan apropiados. No empezamos por acep-
tar los mecanismos, para derivar después la meta dentro de tales limites.
En consecuencia, generalmente no es posible predecir o establecer re-
glas a priori acerca del status del liberalismo econémico en el proceso,

23 Consultese a T. Balogh, Unequal Partners. Londres, 1963.

2¢ Véase a J. Weiller, “Les Degres de L’Integration et Les Chances d’une ‘Zone
de Cooperation Internationale’”, Revue Economique, 1958.

25 B. Balassa, The Theory of Economic Integration. Irwin, Illinois, 1¢61.
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o acerca de lo que constituya la “igualdad de oportunidades” y la “eli-
minacion de la discriminacion”.

Para nosotros, el proceso de la integracién econdémica es un pro-
ceso organico que se relaciona explicitamente con las funciones del cre-
cimiento y la diversificacion interna, y se distingue de las formas meca-
nicistas antes mencionadas en virtud de que los limites de sus realiza-
ciones no establecen los resultados de la logica deductiva, sino la
totalidad del potencial de desarrollo de la sociedad. Un enfoque orgi-
nico implica necesariamente la busqueda de soluciones condicionadas
por la naturaleza peculiar del problema, y repele los intentos de encajar
los problemas en formulas de dudoso origen ya existentes. Sus métodos
v patrones de desarrollo se obtienen a través de la difusién de los atri-
butos de fortaleza y debilidad a todas las partes integrantes de un sis-
tema regional. Para esto es necesario que el proceso se realice en for-
ma tal, que la naturaleza compensatoria de estos atributos destruya su
caracter local y dote a cada uno de los componentes de un potencial
mayor que el que tenfa en la etapa de no integracién. Se requiere en-
tonces integrar no sélo la estructura de la demanda, sino también el
empleo de los recursos. Por ello podemos decir que el cardcter organico
del enfoque deriva de la cohesién y estabilidad de las relaciones, com-
binadas con una mayor capacidad individual para un firme desarrollo
autogenerado.

Se sigue de aqui, como en toda teoria orgdnica, que para que-resulte,
de utilidad, el potencial del sistema integrado debe ser mayor que la
suma de los componentes individuales no integrados. Esto significa tam-:
bién, que los criterios para evaluar la actuacion de las dreas integradas:
deben relacionarse con el total del drea y con cada una de sus partes
constitutivas. Vista asi, la integracién econdémica es una idea positiva
en relaciéon con cualquiera que sea el potencial que haya de maximizar-
se. La seleccion de este potencial debe surgir de la estrategia particular
de desarrollo que escoja la sociedad. Asi pues, aun cuando es claro
que la integracion no puede ser concebida en forma negativa, el poten-
cial que debe elevarse al mdximo estard sujeto a diferentes juicios de
valor.

Este enfoque conceptual ha obtenido cierto reconocimiento en la
literatura referente a la integracién social y racial. ¢Por qué no ha
sucedido lo mismo en la literatura de la integracién econdmica? Se
puede encontrar una respuesta en la errdnea nocién de que nuestra
disciplina tiene una “objetividad” mayor que el resto de las ciencias
sociales.?® Creemos que la integracién econdmica, como todas las for-
mas de integracién, no se puede definir simplemente como una serie
le mecanismos para enlazar unidades separadas, ya sea eliminando las
ormas de discriminacién, o cooperando a la eliminacién de conflictos
ntre los objetivos. Al hablar de la integracion econémica debemos re-

26 No s6lo es errénea la nocién de la mayor “objetividad”, sino que la misma in-
rpretacién cientifica de la “objetividad” plantea serias dudas metodoldgicas.
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ferirnos a las consecuencias de los “mecanismos de integracion”, cuales-
quiera que ellos sean, en lugar de referirnos a los propios mecanismos.
Tales consecuencias pueden variar, y pueden ser estimuladas u obstacu-
lizadas por varias formas de asociacién. Sin embargo, si el efecto es
negativo —en términos de los criterios que empleamos— para toda el
drea y para partes separadas, tendremos un estado o proceso de desinte-
gracion, 1ndependlentemente de las formas existentes de enlace del sis-
tema. R

Dos ejemplos serdn ttiles en este punto.‘ El primero de ellos es el
“de los imperios europeos, que en sus dias de esplendor presentaron mu-
‘chas formas de asociacién que en la literatura tradicional se habrian
considerado como formas de integracién econémica. Por ejemplo, ha-
bia en general un libre movimiento de los factores trabajo y capital.
Habifa gran consistencia en los reglamentos de aranceles en los acuerdos
monetarios y bancarios, en la politica de divisas, en la legislacién co-
mercial, etc. Ademds, existia un gobierno virtualmente unitario. Sin
embargo, muchos economistas ortodoxos argiiirdn que el desmembra-
miento de estos imperios era —y sigue siendo— un sine qua non de la
integracion en muchas partes del Tercer Mundo, y que no se logrd
ninguna integraciéon econdémica mutuamente aceptable, a pesar de que
estos lazos financieros y comerciales existieron realmente por cientos
de afios.

El otro ejemplo es el de las limitaciones de las “‘economias de plan-

~tas subsidiarias” que proliferan en el Tercer Mundo. Aqui encontra-

mos una situacién en que unas pocas empresas internacionales grandes
controlan la mayor parte, y a veces el total, de los “puntos estratégi-
cos” de la economia: cobre, hierro, bauxita, petréleo, hule, azicar la
banca, etc. Muchos economistas creen que, como resultado de esta es-
tructura empresarial existe un ‘“potencial para la integracién” de los
recursos de la regién, a través de las oficinas centrales de estas empre-
sas. Pero tal “integracion” quedaria sujeta a las consideraciones globa-
les de estas empresas, y a su buisqueda de beneficios privados en el total
“de sus operaciones. Como es bien sabido, tales operaciones estan verti-
calmente integradas a las actividades finales de manufactura localizadas
en las dreas metropolitanas. En consecuencia, esta situacién de “econo-
mias de plantas subsidiarias” ha sido perjudicial, desde el punto de
vista de las aspiraciones de los agrupamientos regionales.

Una interpretacién organicista del concepto de la integracién econd-
mica, tal como la que aqui sugerimos, también implica necesariamente
que la teoria de la integracién econémica debe ser un elemento integral
de una teoria de la transformacién econémica y social, y no simplemente
una adicién a la microeconomia de la teoria de los aranceles. Implica
ademds, que el interés no debe limitarse a la transformacién econdémica
y social de una regién dada, sino también ocuparse de la transformacién
de sus unidades constitutivas. Si examinamos con cuidado muchas de
las economias del mundo, podremos observar que en muchos casos, el
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estado de desintegracion de un pais dado puede constituir un obstaculo
mayor para la integracién econdémica de una region que los problemas
internos de soberania, etc.

Admitimos que nuestra interpretacién se aparta de la teoria tradi-
cional de la integracién econémica. Pero aun uno de los economistas
que mas han contribuido en este campo de integracién, el protfesor
Balassa, alirma que: “La integracién econdmica nacional origina una
discriminacién entre las unidades econdémicas de paises independientes,
y contribuye asi a la desintegracién en la escena internacional... Ex-
cluyendo del concepto la integracion nacional, podemos definir la inte-
gracién econdémica como un proceso y un estado. Como proceso repre-
senta varias medidas orientadas a eliminar la discriminacién entre las
unidades econdémicas de los estados nacionales”*" Podemos advertir
raqui que Balassa excluye la integracién nacional de su concepto de la
-integracion econdmica, y que en la tultima frase olrece una visién muy
:mecanicista del proceso. Por otra parte, el intento de Balassa de deri-
‘var de la teorfa de la unién aduanera, de herencia neocldsica, una de-
finicién de la integracién econdémica, ha tenido una aceptacién tan di-
fundida y no razonada que ha llegado a convertirse en una qrtodoxia
por si misma.?s

Es plobdble que muchos economistas no estén de acuerdo con nues-
tra interpretacién de la integracién econémica. Preferirdn, como se
hace ahora, hablar de los electos positivos y negativos de la integracion,
como si ésta fuera el medio, mds bien que la consecuencia, de alguna
forma de asociacién. Balassa representa esta posicion adecuadamente
cuando define la integracién econdmica como un estado o proceso de
supresion de discriminaciones entre las unidades econémicas de los pai-
ses.?  Aparentemente se olvida de que en este mismo proceso pueden
surgir nuevas y severas formas de discriminaciéon de facto, entre las
naciones y dentro de ellas. Estas definiciones solo se pueden considerar,
en el mejor de los casos, como una burda delineacion de la clase de
problemas que tradicionalmente estudian los economistas, pero que no
parecen olrecer la posibilidad de ser traducidos en el tipo de accién que
es realmente importante para el desarrollo de los sistemas econémicos
del Tercer Mundo.

27 B. Balassa, “Towards a Theory of Economic Integration”, Kyklos, vol. 14, 1g61,
pp- 4, 5. La cursiva es nuestra.

28 En Joseph S. Nye Jr., “Central American Regional Integration”, International
Conciliation. Carnegie Endowment for International Peace, Nueva Xork, marzo de
1967, se encuentra un ejemplo reciente e importante de ios numerosos casos en que
se ha repetido la definicion de Balassa.

29 Op. cit.



