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CONTEMPLAR LA PROYECCION que nos presenta el desarrollo del proceso
revolucionario en Cuba a diez afios del triunfo de la lucha armada
contra el régimen de Batista, provoca no poco asombro debido a la bre-
vedad del tiempo transcurrido.

Aparecen entonces las preguntas: scémo fue posible el surgimiento
y supervivencia de un régimen socialista en América Latina? ¢Como una
revolucidn nacionalista que no parecfa presentar abstdculos insupera-
bles frente al imperialismo evoluciond, sin embargo, de manera inversa
a lo que se consideran “formas democraticas tradicionales” en Latino-
américa? ¢Fra inevitable que los cambios socioecondémicos en Cuba
llevaran al desarrollo de un régimen asentado en las clases obrera y
campesina? ¢Fs que una revolucidn nacionalista en Cuba, llevada hasta
sus ultimas consecuencias, conducia forzosamente a un choque frontal
con el gobierno norteamericano y, en consecuencia, al socialismor

En este trabajo se intentard situar a la revolucién cubana en el mo-
mento histérico en que ésta surgié y dar una primera respuesta a estcs
interrogantes a través del andlisis del perfodo mds polémico y descon-
certante de las relaciones cubanoc-norteamericanas, es decir, de enero de
1959 a julio de 1960.

En primer lugar, y contra lo que comunmente se cree, los dirigen-
tes del Movimiento 26 de julio planteaban ya, de forma bastante pre-
cisa y mucho antes del triunfo armado, la manera de realizar una rees-
tructuracién politica y econdmica del pais con dos objetivos: depurar
el aparato politico y llevar a cabo reformas econémicas de tipo eminen-
temente nacionalista.

Pero si los dirigentes cubanos se mantenfan firmes en los postula-
dos politicos, econdémicos y sociales contenidos en el manifiesto del
Movimiento 26 de julio, era indiscutible que esto afectarfa los intereses
extranjeros invertidos en Cuba; pues la economia del paifs, intimamente
conectada con el aparato politico, estaba practicamenete en manos del
capital extranjero. Evidentemente, el gobierno norteamericano, vor ra-

* El presente trabajo es parte de una investigacién que comprende el estudio de
las relaciones cubano-norteamericanas de 1959 a 1962 y fue elaborado en el semi-
nario de Politica Exterior Mexicana a cargo del licenciado Jorge Castafieda.
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zones de indole interna y externa (en las cuales el factor econémico
parecia desempefiar el papel primordial) se opondria, primero con cau-
tela y posteriormente de forma impositiva, a las reformas econdmicas
trazadas por el régimen revolucionario.

Cuba, un pais subdesarroliado de conocida importancia estratégica,
dependia para su desarrollo de la “buena voluntad” del gobierno nor-
teamericano; si éste, en un momento determinado consideraba “inco-
rrecta” la politica que segufan los dirigentes cubanos, existia la posibi-
lidad de que la naciente revolucién no sobreviviera. Serfa dificil poner
en duda esta afirmacién si se toma en cuenta la capacidad econémica
y militar de la isla en el afio de 1g5g. Pero la situacién internacional
del momento, propicia para Cuba, daria viabilidad al proceso revolu-
cionario y llevaria a sus dirigentes, por imperio de las circunstancias, a
tomar medidas tal vez no imaginadas.

Puede decirse que después del triunfo armado hubo una evolucién
en el interés del gobierno norteamericano hacia Cuba. Si en un prin-
cipio la politica nacionalista cubana se presenté como una amenaza para
las tradicionales relaciones econémicas que Washington mantenia con
América Latina (poniendo en evidencia contradicciones dificiles de su-
perar), posteriormente la existencia misma de la revolucién rompié el
cinturén de seguridad levantado en el mundo occidental y amenazd a
Estados Unidos apenas a go millas de sus costas.

Con la sucesion de los hechos, cuyo andlisis es el objeto de este tra-
bajo, la revolucion cubana quedo implicada en la lucha entre la Unién
Soviética y Estados Unidos por 4dreas de influencia. Este enfrentamiento
entre las grandes potencias, abrié el camino a la revolucién en Cuba
y permitié acelerar el desarrollo de un proceso histérico obstaculizado
por mas de cinco décadas.

{. LA POLITICA DE INDEPENDENCIA ECONOMICA DE CUBA Y LA PROTECCION
DEL GOBIERNO NORTEAMERICANO A LAS INVERSIONES EXTRANJERAS
EN LA ISLA

1. El curso que siguieron las relaciones cubano-norteamericanas
durante los cinco primeros meses posteriores al establecimiento del nue-
vo régimen en Cuba, se caracteriza por una aparente indecisién entre
ambas partes sobre la linea politica a seguir. En el caso de Cuba parece -
haber una contradiccién entre los postulados de independencia econé--
mica (punto fundamental del programa politico del Movimiento 26
de julio) y los pronunciamientos de algunos lideres del ejército re- -
belde en este sentido, con las declaraciones esporddicas aunque signifi-
cativas, del primer ministro Fidel Castro, en cuanto a que no se apli-
carfa la politica de nacionalizacién a las inversiones extranjeras reali--
zadas en la isla.

Esta contradiccién se acentiia si se analiza el contenido de la po-
litica econémica trazada en el manifiesto del Movimiento 26 de julio,
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documento elaborado en noviembre de 1g56.! El documento sefiala en
una de sus partes, al referirse a la pérdida de la soberania nacional,

que “con el fin de evitar las desastrosas consecuencias de esa situacion,

y asegurar un nivel econémico estable, no eXpuesto a cambios bruscos
ni a contingencias exteriores, el Estado ejercera una politica de control
sobre las riquezas naturales, sobre los servicios ptiblicos, los. bancos, los
seguros,. €l capital inversionista y toda forma de inversién y crédito. Se
reservard, ademds, el derecho a orientar y planificar, dentro del comun
entendimiento internacional, las condiciones de su comercio exterior”.2:

La lectura de este parrafo revela que quienes formularon el docu-
mento pensaban en una economia planificada. Sin embargo, para po-
der comprender el desarrollo posterior de los acontecimientos, es nece-
sario tener siempre en cuenta la dependencia que la economia cubana
tenia- del capital extranjero, norteamericano principalmente. Asi, la
aplicacién inmediata de las reformas econdmicas y sociales a la realidad
cubana de 1959 estaba lejos de lograrse y esta realidad politica y eco-
nomica provoco, en cambio, la contradiccién de que se hablo antes y
que fue consecuencia de varios factores, internos principalmente.

La independencia econdmica, que aparece como una constante en:
todos los discursos de los principales dirigentes cubanos, se define cada:
vez mds conforme pasa el tiempo, unida a la presiéon que ejercian en el
gobierno los obreros y grupos mds rezagados de la poblacién cubana..
Se refleja ademds, en los primeros programas de reformas econdmicas y
sociales que, a principios del mes de enero, el Primer Ministro fijé
como meta inmediata y con miras a que se produjeran “en forma evo--
lutiva y no radical”?

El nuevo gobierno logré un aplazamiento de las demandas popula-
res comprometiéndose a realizar obras de beneficio econémico y social
lo mds pronto posible y “a como diera lugar”. Pero la economia na-
cional no se encontraba en condiciones de soportar un programa de
desarrollo que costaria millones de ddlares.

Las cifras revelaban una grave situacién en Cuba. Cerca de 500 0oo
hombres se encontraban sin trabajo, el precio del azicar habia des-
cendido a 0.026 centavos ddlar la libra, y se esperaba para ese afio una
sobreproduccion de un milldn zo0 ooo toneladas de azticar sin mercado.

1 Enrique Gonzdlez Pedrero. La Revolucién Cubana. Escuela Nacional de Cien-
cias Politicas y Sociales, México, 1959. Esta obra contiene el texto completo del ma-
nifiesto mencionado, asi como la Ley Numero Tres sobre el derecho de los campe-
sinos a la tierra.

2 Los economistas cubanos Felipe Pazos y Regino Boti plantearon las tesis eco-
némicas del Movimiento del 26 de julio en varios articulos publicados en México
en enero y febrero de 1g57. Los planteamientos de ambos coinciden en los puntos
fundamentales con los postulados econdémicos y sociales del Manifiesto 26 de Julio.
Pazos y Boti ocuparon los cargos de presidente del Banco Nacional y el Ministerio
de Economia respectivamente, durante los primeros meses que siguieron al triunfo
rebelde. La obra de Gonzilez Pedrero ya citada, menciona, en lineas generales, el
contenido de los articulos de Pazos y Boti.

8 Tiempo. Ed. Tiempo, México, febrero 2, 1g59.
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Las reservas de oro, que en 1953 eran de yoo millones de ddlares apro-
ximadamente, habian descendido a 8o millones a fines de 1958, y con-
tinuaba la fuga de capitales al exterior. Era evidente el estado de
emergencia y la necesidad de financiamiento externo para el desarrollo.
El gobierno adoptd varias medidas inmediatas para hacer frente a la
crisis econdmica: recuperar el capital nacional malversado durante el
régimen de Batista, reclamar el pago de impuestos atrasados y recurrir
a empréstitos exteriores.

La politica econdmica interna, llamada de “recuperacion de la ri-
queza nacional”, causé descontento especialmente entre los viejos poli-
ticos, miembros de las fuerzas armadas, industriales, agricultores vy
clase media que se habian enriquecido durante la dictadura o que vi-
vian de la especulacion y de las rentas. Estas reformas inmediatas
afectaron a dos industrias norteamericanas de importancia, la Telefd-
nica Cubana y la Compania Eléctrica, intervenidas por el gobierno
para revisar los libros y rebajar las tarifas de servicios. Pero el go-

il

bierno de Cuba tuvo el cuidado de expresar que ambas compaiifas
extranjeras no serian nacionalizadas y el gobierno norteamericano no -

presentd protesta formal, ni tampoco hizo comentarios oficiales al res-
pecto.

El nuevo régimen cubano se habia empefiado en llevar a cabo una-
politica econdmica que acabara con los privilegios y la corrupcion:
institucionalizada durante la dictadura. La Administracién norteame-

ricana no parecié ver con malos ojos estas medidas que, ademds, con-
taban con la simpatia de muchos gobiernos latinoamericanos. En el
continente el régimen revolucionario era considerado, a principios de
1959, como el “modelo de democracia latinoamericana”.

+ En efecto, tanto la politica interna como la politica exterior del
nuevo régimen eran contempladas con simpatia en Latinoamérica. Las
invasiones o intentos de invasién realizadas en el 4rea del Caribe en
1959, los juicios que siguieron al triunfo de la lucha armada en Cuba,
y la reforma agraria decretada a mediados de 1959, podrian considerarse
factores negativos para las relaciones de Cuba con América Latina. Sin
embargo, aparentemente, no fue asi.

* Aun cuando el nuevo gobierno habia declarado que concederia pro-
teccidn y apoyo moral a todos los exiliados latinoamericanos que lu-
chaban por derribar a las dictaduras establecidas en sus paises,* el ré-
gimen cubano se comprometié publicamente a respetar el principio de
no intervencién, y condené la participacién de elementos cubanos en
expediciones armadas contra otros paises. -

" Asi, en marzo de 1959, el gobierno revolucionario impidié que par-
tiera de Cuba un grupo de hombres armados que planeaban desembar-
car en las costas de Haiti, cerca de la frontera con Republica Domini-
cana, para iniciar una guerrilla contra Trujillo5 Después, en abril del

4 Tiempo, g0 de marzo de 1959, p. 31.
5 Ibid., 23 de marzo de 1959, p. 25.



358 Lucinpa Garza C. FI IX—4

mismo ailo, se capturé a un numeroso grupo de guerrilleros que recibia
entrenamiento militar con el fin de realizar una expedicién contra Ni-
caragua; ® en esta ocasion, como en la anterior, varios cubanos miembros
de la milicia del Movimiento 26 de julio fueron condenados a prision.

En mayo de 1959, mientras el Primer Ministro cubano se encontraba -

en Estados Unidos tratando de concertar préstamos, se intentd una in-
vasion a Panamd en la cual participé un grupo de cubanos. Fidel Cas-
tro calificé la actitud de los cubanos que intervinieron en la expedicion
de “inoportuna” e ‘“injustificada”; “el incidente [dijo] nos pone en
una mala situacién”.” Posteriormente, cuando una comisiéon de la OEA
inicié una investigacion de los hechos, recibié “toda la ayuda posible
del gobierno de Cuba” segun declaré el embajador Fernando Lobo,
integrante de la comisién.® A los pocos dias de este suceso, el canciller
cubano, Roberto Agramonte, informé que se habia ordenado a la ma-
rina cubana interceptar una segunda expedicién que habia salido de
Cuba hacia Panamd.® .

Pero una cosa era cierta: el gobierno cubano habia declarado la

guerra, por lo menos verbalmente, a los regimenes de Somoza, Trujillo, |
Duvalier y Stroessner. FEsta politica coincidia con un sentimiento bas-

tante generalizado hacia 1959 en Latinoamérica, en donde no sélo se
criticaba a les gobiernos dictatoriales, sino que también se acusaba a
Estados Unidos de apoyarlos® Sin embargo, el derrocamiento de Pérez
Jiménez en Venezuela, y de Batista en Cuba, fue contemplado con
optimismo respecto al futuro que esperaba a otros dictadores latino-
americanos. Por lo tanto, los ataques que los dirigentes cubanos lanza-
ban centra las dictaduras eran bien recibidos en América Latina, pues
éstos se cuidaban de que ello les llevara a situaciones conflictivas con
Estados Unidos o con Latinoamérica, respetando los compromisos con-
traidos en la Carta de la oEa.

En lo que respecta a los juicios que se llevaron a cabo contra los
batistianos, los revolucionarios cubanos se habian comprometido, antes
del triunfo rebelde, a impartir justicia al pueblo de Cuba. Entre 1952
y 1959, segun estimaciones del gobierno cubano, veinte mil civiles fue-
ron asesinados por el régimen de Batista. El gobierno revolucionario
realizé los juicios en publico, para evitar que en el exterior se les acu-
sara de parcialidad, e invité a 400 periodistas y a dos congresistas nor-
teamericanos a que asistieran. Fueron juzgados numerosos miembros
del servicio de inteligencia militar, de la policia secreta vy de los lla-
mados “tigres”, ejército particular del senador Rolando Masferrer, in-
tegrado por dos mil hombres.

Aun cuando la prensa extranjera, y el pueblo norteamericano en

G Ibid., 27 de abril de 1959, p. 22.

7 Ibid., 11 de mayo de 1959, p. 26.

8 Ibid.

9 Ibid.

10 “U. S. Latinamerican Relations 1953-58.” Department of State Bulletin. U. S.
Government Printing Office, Washington, enero 1g, 195g.
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general, calificaron los juicios y los fusilamientos de “orgia de sangre”,
fue éste un problema quiza mejor comprendido por los pueblos latino-
americanos que habian sufrido o sufrian dictaduras de tipo batistiano
y que conocian los métodos utilizados para reprimir cualquier brote
de oposicién o para mantener el “orden”.

Cuando se decreté la ley de reforma agraria tampoco se demostrd
en Latinoamérica hostilidad hacia la revolucidén, sino que se continud
‘contemplando con simpatia la politica de mejoramiento econdémico 'y
-social del nuevo régimen. Luis Mufloz Marin, gobernador de Puerto
‘Rico, fue una de las personalidades latinoamericanas que con mas en-
tusiasmo apoyé y defendié el gobierno cubano durante los primeros
meses de la revolucién.

No obstante, en enero, a raiz de los juicios, se iniciaron los primeros
ataques dirigidos desde Estados Unidos contra el régimen y se inten-
sificaron con las primeras medidas de cardcter econémico iniciadas en
Cuba. Ciertos congresistas norteamericanos, alentados por una intensa
campafia de prensa y por los batistianos que habian huido al exterior,
intentaron capitalizar politicamente los acontecimientos. Presionaron a la
Administraciéon Eisenhower para que interviniera en Cuba, redujera
la cuota azucarera y efectuara un embargo econdémico a la isla. Es inte-
resante sefialar que el vicepresidente Richard M. Nixon pertenecié al
grupo que, ya desde enero de 1g5g, favorecia una politica dura frente
a Cuba. En un memorandum enviado al presidente Eisenhower, Nixon
aconsejé que se proporcionara todo tipo de ayuda, incluyendo armas, a
los exiliados cubanos.

Pero la reaccién del gobierno de Estados Unidos fue, hasta ese mo-
mento, de prudencia; aunque expresé ciertas criticas al gobierno cuba-
no, espécialmente contra los juicios, tuvo el cuidado de no asociar su
actitud oficial con las declaraciones de algunos politicos norteamerica-

“nos. Roy Rubottom, subsecretario adjunto para asuntos interamerica-
nos, en respuesta al Congreso de su pais, sefialé que Estados Unidos no
intervendria en los asuntos cubanos y que, nunca hasta ese momento,
habia considerado la cuestién de represalias econdmicas.!?

Por su parte, €l gobierno cubano traté de contrarrestar los ataques
lanzados contra la revolucién esforzandose en asegurar el cardcter na-
cionalista del régimen, pues ya en esta época se le empezaba a calificar
de comunista. El primer ministro, Fidel Castro, afirmé estar contra
todo tipo de dictadura ya fuera ésta de derecha o de izquierda. En
sus discurscs habia procurado evitar menciones directas al gobierno
norteamericano limitindose, la mayoria de las veces, a atacar a los
monopolios, a los “criminales de guerra” y a los congresistas que ata-
caban la revolucién. Al parecer, Cuba trataba de evitar fricciones con

11 Manuela Semidei. Les Etais Unis Devant le Regime Politique de Cuba. Fonda-
tion Nationale des Sciences Politiques, Paris, 1963.

12 Ibid., pp. 28-29. Theodore Draper, Castro’s Revolution: myths and realitites.
Praeger, New York, 1962, pp. 62, 104.
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Estados Unidos, pero temia al mismo t1empo un cambio en la actitud
oficial del gobierno norteamericano; segiin se desprende de las decla-
raciones hechas por Fidel Castro durante una concentracion popular a
la que asistieron periodistas extranjeros.'3

Este temor tenfa su origen en que, aun cuando Estados Unidos se
limitaba a observar el curso que segufa la revolucién, en los medios
oficiales norteamericanos predominaba un clima de indecision sobre la
politica a seguir con Cuba. La preocupacion fundamental parecia ser
el futuro de la inversién extranjera. Inspiraba confianza el hecho de
que existieran grupos moderados dentro del nuevo gobierno, pero tam-
bién estaban las declaraciones de algunos lideres izquierdistas del Ejér-
cito Rebelde que insistian en la necesidad de aplicar indiscriminada-
mente la politica de nacionalizaciones; esto provocaba pesimismo en
los medios oficiales de Estados Unidos* La divergencia de opiniones
se reflejo durante y después de la visita de Fidel Castro a Estados Uni-
dos en el mes de abril.

Se ha insistido en que el gobierno cubano no pidié ayuda econdémica
a Estados Unidos o que por lo menos publicamente no lo hizo. Qu1za
este argumento contiene sdlo parte de la verdad, pues si el nuevo régi-
men de Cuba se habia esforzado en reiterar su politica de indepen-
dencia econdmica era ldgico que el acercamiento a Estados Unidos, en
busca de ayuda, lo hiciera con suma cautela.

" Esta reserva puede apreciarse en el viaje que en abril de 1959 rea-
lizé el Primer Ministro de Cuba a Estados Unidos. Aunque no fue
una visita oficial, se entrevistd con altos funcionarios norteamericanos,
incluso con el vicepresidente Nixon; viajo con tres consejeros econdmi-
cos —dos de ellos fueron Felipe Pazos y Regino Boti— que también
realizaron entrevistas privadas con consejeros econdmicos del Departa-
mento de Estado y del Departamento de Comercio; ademds, Castro se
esforzé por dejar bien claro que Cuba era soberana en lo politico y
econdmico.!®

Pazos y Boti, quienes estaban a cargo del Banco Nacional y del Mi-
nisterio de Economia respectivamente, consideraban fundamental para
el desarrollo del pafs hacer un ifiventario de los capitales cubanos, e
intentar aplicarlos en el programa de reformas econdmicas antes de
comprometer- el porvenir econdmico y politico del pais con la importa-
cion de capitales. Ambos economistas afirmaban en 1957, que en caso
de recurrir al capital extranjero deberia ser en forma de préstamos
directos, tanto de gobiernos como de organismos internacionales, al go-
bierno cubano; de esta forma, el régimen revolucionario invertirfa el
capital extranjero o lo facilitaria a los empresarios?® Ambos economis-

18 Tiempo, 2 de febrero de 1959, pp. 28-40.

14 United States Department of Commerce, Foreign Commerce Weekly, Wash-
ington, D. C., enero 1959, p. $.

15 Tiempo, 27 de abril de 1959, pp. 20-22. Ibid., 4 de mayo de 1959, pp. 19-20

16 Articulos citados en: Enrique Gonzilez Pedrero. Op. cit.
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tas citaron como forma menos recomendable la inversién privada ex-
tranjera en empresas nacionales. Sin embargo, la alarmante disminu-
cion de las reservas cubanas en 1g5g invalidaba las medidas de desarro-
1o econdémico con base unicamente en el capital nacional. Por lo tanto,
el programa econdmico del gobierno cubano estaba forzado a reali-
zarse con una importante contribucién de capital extranjero.

Aunque no se publicaron las conversaciones que tuvieron los eco-
nomistas cubanos con los funcionarios de los departamentos de Estado
y de Comercio del gobierno norteamericano, se podria concluir que és-
tas giraron en torno al programa de industrializacién y diversificacidén
econémica planificada; también es posible que se haya planteado la
forma de préstamos sefialados en el parrafo anterior.

* En sus declaraciones marcadamente nacionalistas, Fidel Castro nego
que su pais fuera a Estados Unidos a “mendigar dolares”. Cuba nece-
sitaba industrializarse, dijo, y para ecllo requeria divisas; por lo tanto,
lo que buscaba en Fstados Unidos era una intensificacién del intercam-
bio comercial para que Cuba aumentara la exportacién de sus productos
a Estados Unidos. Tranquilizé a los inversionistas norteamericanos en
la isla afirmando que su gobierno no pensaba nacionalizar industrias o
explotaciones propiedad de extranjeros, y olrecid consideraciones en los
impuestos y otros tipos de incentivos promulgados a la inversién ex-
tranjera en 1945. En cuanto a la reforma agraria, que estaba en estudio,
dijo que sélo se expropiarian las tierras que no estuvieran cultivadas
0 “que lo estuvieran impropiamente” A7 ‘

“El Primer Ministro cubano hizo en esta ocasién una advertencia a
Estados Unidos: “no somos comunistas como lo hemos dicho en repetidas
ocasiones, pero si no logramos asegurar al pueblo cubano un adecuado
nivel de vida, encontraremos, y con nosotros toda América, grandes pe-
ligros. El comunismo avanza sobre los estémagos vacios de los pueblos,
pues hay algo a lo que todos los hombres tienen derecho y éste es el
derecho a vivir, traba]ar y comer” 18

La actitud paswa que adoptd_la Administracién Eisenhower ante
la crisis econémica que sufria la isla, se debié quiza a las declaraciones
de independencia econémica que contradecian las afirmaciones de que
las propiedades extranjeras no serian nacionalizadas; ¢cdmo era posible
esto si la economia del pais estaba pricticamente en manos del capital
extranjero? Tal vez el gobierno cubano titubeaba también sobre la po-
litica que convenia adoptar frente a Estados Unidos.

La opinién de altos funcionarios del gobierno norteamericano, que
se mantuvo marcadamente dividida en 1g5g, se reflejo en dos posiciones.
Un grupo argumenté que habia que someter al régimen cubano a “la
prueba del tiempo”, con lo que se veria forzado a reconocer lo impres-
cindible de la ayuda norteamericana y la necesidad de aplicar un plan
de estabilizacién econémica. Hasta este momento los cubanos habian

17 Tiempo, 4 de mayo de 1959, pp. 19-20. Ibzd, 24 de abril de 1959, pp 20.22.
18 Ibid.
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rehusado aceptar el plan de estabilizacion como condicién para la ayu-
da, temiendo los efectos negativos que podria causar en la inflacién y
el desempleo.!?

Otro grupo considerd “la prueba del tiempo” como demasiado peli-
grosa, en vista de lo que podria suceder si debido a la crisis econdmica
cafa el régimen de Castro. Existia el peligro de que otra dictadura de
derecha o los comunistas tomaran el poder. Para esta faccion, el gobier-
no norteamericano debia actuar de inmediato presionando a Fidel Cas-
tro a reconocer que solo podia lograr el desarrollo con capital extran-
jero, pero también con un programa de estabilizacion. Estados Unidos,
decian, debe expresar su buena voluntad de ayudar a Cuba? De una
u otra forma, tanto la linea “blanda” como la linea “dura” del go-
bierno norteamericano, intentaban presionar al régimen revolucionario
para que, a cambio de ayuda, abandonara la politica de industrializa-
cién que requeria planes a largo plazo.

Sin embargo, el gobierno norteamericano. se.encontrd, al parecer,

_ante un grave dllema frente .a Cuba.y frente a. América Latina, pues
si_ por una parte no podia negar la ayuda economica al “modelo de
democracia latinoamericana’ sin lastimar sus relaciones hispanoamerica-
nas, tampoco podla proporcionarla si no existia un “clima propicio para
las inversiones”. El gobierno norteamericano estaba obligado a vigilar
la buena marcha de su politica con las areas en desarrollo, uno de cuyos
aspectos importantes se fundamentaba en los préstamos con base en ca-
pital privado. Debido a la desconfianza que existia para invertir en las
areas subdesarrolladas, la Administraciéon Eisenhower buscd, en 1959, la
manera de alentar la inversion privada y la cooperacién de otros paises
capltallstas.

Se estimulé la inversién privada norteamericana en el exterior otor-
gando créditos para el pago de impuestos y eliminando el pago doble
de éstos. Ademads de la proteccion contra pérdida por inconvertibilidad.
de monedas extranjeras, expropiacidn, confiscacion y guerra, Eisenhower
pidio al Congreso, a principios de 1959, que se legislara para duplicar
las garantias contra el riesgo de revolucién, insurreccion y motines.
Como contrapartida, el gobierno de Estados Unidos pidié a los paises
en desarrollo que se esforzaran por crear un “‘clima propicio” a la in-
version extranjera.”’ Por lo tanto, si el gobierno norteamericano fomen-

19 Scheer and Zeitlin. Cuba. An American Tragedy. Grove Press, New York, 1g6g,
pp- 87-88.

20 Ibid.

21 Véase: “Address Made by Under Secretary Dillon before the Mississippi Valley
World Trade Council at New Orleans on January 27.” Department of State Bulletin.
U. 8. Government Printing Office, Washington, febrero 16, 1959.

“Radio TV Address to the Nation by the President. September 10, 1959.” Docu-
ments on American Foreign Relations. Council on Foreign Relations. Harper and
Brothers Ed., New York, 1959.

“Address Made by Undersecretary Murphy before the Economic Club of Detroit.”
Depariment of State Bulletin, febrero 16, 1959. “Statement by Mr. Dillon before a
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taba la inversién en el exterior y garantizaba la seguridad de estos
capitales, estaba obligado a proteger a los inversores, y Cuba, desde
luego, no ofrecfa aparentemente ninguna seguridad a éstos.

Hasta entonces nada “irremediable” habia ocurrido entre ambos
gobiernos, no se habfan cruzado notas de protesta en tono agrio. Aun-
que Fidel Castro criticé los programas de ayuda norteamericana a Amé-
rica Latina y los calificé de “estar poco apegados a la realidad”, afirmé
también que el 4rea latinoamericana podia lograr el desarrollo sdlo a
través de préstamos norteamericanos. Se pronuncié a favor del capital
publico: go mil millones de délares con interés a diez afios, dijo, serian
suficientes para promover el desarrollo en América Latina, reforzar la
democracia y combatir las dictaduras de derecha e izquierda.?? Pero el
gobierno de Estados Unidos tampoco podia acceder a esto porque con-
tradecfa su programa de ayuda exterior, las asignaciones en el presu-
puesto y la actual situacién financiera del gobierno norteamericano.23

2. El problema de la reforma agraria refleja también el cardcter :
poco definido de Ia politica econdmica del régimen revolucionario. En
el manifiesto del Movimiento 26 de julio se habla de “un plan de
reforma agraria que proscriba el latifundio”, pero el documento se
limita a hacer referencia a la necesidad de dicho plan sin que se sefiale
la forma de llevarlo a cabo.” Mds tarde, en la Ley Numero Tres sobre
el derecho de los campesinos a la tierra,2¢ dictada en octubre de 1958
en la Sierra Maestra, se concede la propiedad de la tierra a todos los
arrendatarios, aparceros, colonos y precaristas que ocupaban tierras
publicas y privadas. Pero nuevamente se demora la solucién al proble-
ma de latifundio especificando que éste serfa “tarea del futuro gobier-
no de la Republica”.

De acuerdo con la Ley Numero Tres, se decreté la reparticién de
tierras, que no excederia de:2o0.2g34 hectdreas, con indemnizacién por el
Estado en el caso de tierras de propiedad privada. En ambos casos, tie-
rras publicas o privadas, el campesino recibiria gratis s6lo 8.044 hectd-
reas y tendrfa que pagar al propietario o al Estado el precio de las 12.141
restantes. El decreto fue aplicado inmediatamente en toda la zona con-
trolada por el ejército rebelde, y en enero de 1059 continué la reparti-
cién de tierras en la provincia de Oriente con lo que se beneficié a 29
mil campesinos.

Subcommittee of the House Banking and Currency Committee.” Department of State
Bulletin, marzo 3o, 1959.

22 Tiempo, 11 de mayo de 1959, pp. 28-29g. Sheer and Zeitlin. Op. cit.,, pn. 28-29.
TLoree Wilkerson. Fidel Castro’s Political Programs. University of TFlorida Press,
Gainesville, 1965.

23 En 1958 la balanza de pagos norteamericana acusé un déficit de tres mil 400
millones de délares y se esperaba una reduccién de cuatro mil millones en las re-
servas de oro para 1959. Por otra parte, los gastos de orden militar ahsorbian una
gran parte del presupuesto; entre 1950 y 1958 los gastos en armamento y en man-
tener la seguridad defensiva del pafs casi se duplicaron.

2t El texto completo de esta ley aparece en un anexo de la obra de Enrique
Gonzdlez Pedrero ya citada.
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La ambigiiedad con que los dirigentes del movimiento revolucio-
nario rodearon la cuestién del latifundio tenia el objetivo aparente de
no enemistarse, antes del triunfo rebelde, con las grandes fuerzas eco-
némicas del pais cuyo poder radicaba en la posesién de la tierra. Esto
es bien claro en el decreto agrario de Sierra Maestra que contenfa dos
aspectos importantes: en primer lugar, como medida politica gané el
apoyo de los campesinos beneficiados; en segundo lugar, no inquieté a
los grandes terratenientes. Si el Movimiento 26 de julio insistia
también en la necesidad de la independencia econdémica del pafs, lo
moderado del decreto agrario obstaculizaba este objetivo; pues el 40,
de la cosecha azucarera del pafs se producia en tierras y centrales que
eran propiedad ‘de norteamericanos. A las pocas semanas de estable-
cido el nuevo régimen, éste se abocé al estudio de una solucién para
el problema del latifundio que correspondia, segiin reza en el decreto,
al nuevo gobierno de la republica.

Hay dos cuestiones importantes que es conveniente mencionar y
que pudieron haber influido en la inmediata realizacién de la reforma
agraria cubana, no obstante que esta medida es fundamental para el
desarrollo integral de cualquier pais latinoamericano. Con la reglamen-
tacién de la propiedad de la tierra en forma racional, el gobierno revo-
lucionario podia solucionar en parte el problema del desempleo en el
campo, ya que un gran porcentaje de campesinos cubanos trabajaba
s6lo durante la zafra y quedaba desocupado el resto del afio. Por otro
lado, la gran masa de guajiros que resultaran beneficiados con la re-
particion de la tierra serfa una fuerza en potencia para la defensa de
la revolucién ante las actividades contrarrevolucionarias que empeza-
ban a intensificarse a mediados de 1g5g.

Gradualmente se dieron a conocer estudios que sefialaban los al-
cances que pretendia tener la futura ley de reforma agraria, y los inter-
cambios de puntos de vista entre Washington y La Habana no se
hicieron esperar. Las conversaciones entre la Embajada de Cuba en
Washington y funcionarios del Departamento de Estado de Estados
Unidos, asi como entre el ministro de Relaciones Exteriores, Roberto
Agramonte, y el embajador Philip Bonsal se intensificaron a partir del
17 de mayo, fecha en que se conocié el proyecto definitivo de la ley.2s

Aunque el gobierno norteamericano se abstuvo de hacer una decla-
racién publica al respecto, hizo saber al gobierno cubano, a través de
sus funcionarios, su opinién sobre la ley. Reconocié la importancia y
necesidad de la reforma agraria, pero consideré también necesaria una
“cooperacion conjunta en el interés de Cuba y Estados Unidos en ra-
zén de la proximidad de los dos paises y de los vinculos de sus econo-
mias”.26 Washington expresé que el gobierno cubano debia consultarle

25 Tiempo, 25 de mayo de 1959, p. 24. Aqui se sefialan los puntos principales
contenidos en la ley agraria.

26 Entrevista del embajador Bonsal con el ministro Agramonte el 1° de junio de
1959. En: Manuela Semidei. Op. cit., p. 3.
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las decisiones que tomara y que afectaran intereses norteamericanos; el
embajador Bonsal insistié en la necesidad de una compensacidn “justa
y rdpida”.

) Aunque estas consultas fueron de cardcter privado, el primer mi-
nistro Fidel Castro fijé, a fines de mayo, la posicién de su gobierno
en el problema: la ley se aplicaria “al pie de la letra, cualesquiera que
fueran las consecuencias”. En esa misma ocasién, el Primer Ministro
dijo que no creia que la pérdida de cafiaverales, propiedad de compa-
filas norteamericanas, fuera considerada por el gobierno norteameri-
cano, como motivo que justificara el rompimiento de “las relaciones
amistosas” entre ambos paises,®™ y el tres de junio se hizo publica la
Ley de Reforma Agraria. Esta concedia un mdximo legal de 26.70q9 hec-
tdreas para los campesinos sin tierra y de 402.66% para los grandes pro-
pietarios. S6lo quedaban exentas de expropiacién las tierras cultivadas
y explotadas por las.centrales azucareras. Todas las tierras ociosas, pro-
piedad de nacionales y extranjeros, serian repartidas, y el exceso de
tierras sobrantes, después de haber sido distribuidas a su méximo legal,
seria organizado en cooperativas agricolas.

Se prohibid que las plantaciones azucareras operaran como com-
pafiias de acciones, salvo en el caso de que fueran propiedad de cuba-
nos no comprometidos en la industria azucarera. Se concedié a las em-
presas azucareras un afio para deshacerse de las tierras no cultivadas y
se estipuld que los propietarios afectados serian indemnizados en base
al valor catastral declarado, con bonos a g0 afios y al 4.5'%, de interés.
Con el objeto de evadir el fisco, muchos de los propietarios habian
declarado anteriormente un valor muy inferior al real y en lugar de
recibir ahora de cinco a diez mil délares por hectdarea, de acuerdo con
el precio en el mercado, s6lo percibirian de 500 a 1500 por hectdrea.

Posteriormente, el Instituto Nacional de la Reforma Agraria (INRA)
sefiald un plazo de tres meses para que se presentara la prueba de la
propiedad legal de las tierras, y advirti6 que el incumplimiento de
la orden perjudicaria los derechos de compensacién por los terrenos ex-
propiados. A los pocos dias de haber sido hecha puablica la ley, las
primeras propiedades fueron intervenidas en las provincias de Ca-
magtiey y Oriente. En tres semanas fueron expropiadas 821 521.00 hec-
tareas,

La reaccién en Cuba fue inmediata. La oposicién a la reforma
agraria se manifesté en violentas declaraciones de los terratenientes
de Pinar del Rio, los ganaderos de Oriente y los latifundistas azuca-
reros; quienes desafiando al gobierno, afirmaron que “jamds entrega-
rian sus tierras aunque tuvieran que ser fusilados”. Atacaron la ley
por medio de la prensa, radio y televisién y efectuaron mitines y huel-
gas de hambre.

Muy pronto comenzaron a emigrar aquellos grupos de ciudadanos
cubanos que, afectados directa o indirectamente por la ley, se coaliga-

27 Tiempo, 1° de junio de 1939, p. 23.
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ron en el exterior con los exiliados batistianos y con un elemento nuevo:
los extranjeros afectados. El cardcter de las denuncias y acusaciones
contra el régimen fue el mismo: en Cuba gobernaba otra dictadura pero
ahora infiltrada por comunistas.

Sin embargo, el Primer Ministro parecfa decidido a mantener la ley
v hacerla cumplir en cualauier circunstancia. En una curiosa nota en-
viada el diez de junio al Secretario de Agricultura de Estados Unidos,
Fidel Castro ofrece la venta de ocho millones de toneladas de azticar
para 1961 a cuatro centavos la libra. La respuesta del Secretario de
Agricultura, Benson, fue definitiva: su gobierno no podia recomendar
al Congreso que hiciera una nueva legislacién que destruyera la induvs-
tria azucarera doméstica o que prohibiera importaciones de otros paises
que no fueran Cuba28 ¢

Es incuestionable que el gobierno cubano conocia los mecanismos
del mercado americano para la compra de azicar; entonces tal propo-
sicién podia significar sélo dos cosas: o el gobierno cubano era dema-
siado ingenuo y optimista, o era una inteligente medida politica para
conocer la reaccién del gobierno norteamericano ante los provectos fu-
turos para la venta del aziicar cubano,

‘Fl1 once de junio la embajada norteamericana rompe el silencio
mantenido durante seis meses para transmitir la preocupacién que cau-
saba en Washington la Ley de Reforma Agraria, v asi, por vez prime-
ra, adopté una politica definida con respecto al nuevo gobierno cubano.

En la nota de protesta entregada por el embajador Philip Bonsal al
ministro Agramome, la preocupacién fundamental es el grado en que
la politica econdmica cubana puede afectar las inversiones y el comercio
entre ambos paises, v sefiala la conveniencia e inconveniencia de la
reforma agraria en Cuba. Reconoce la necesidad de programas para el
mejoramiento rural “incluyendo la reforma agraria en ciertas 4reas”,
pero agrega que la distribucién de la tierra “hecha de forma muy am-
plia podia tener efectos adversos en la productividad, hacer dafio a la
economia y desalentar las inversiones puiblicas v privadas en la agri-
cultura e industria... Es el deseo de Fstados Unidos aue la reforma
agraria se lleve a cabo de manera que no dificulte o reduzca, sino que
aumente la productividad de la economia cubana”.2®

La segunda preocupacién del gobierno norteamericano es la forma
de compensacién y sefiala que ésta debe ser “pronta, adecuada y efec-
tiva”. Lamenta que el gobierno cubano no haya escuchado el punto de
vista de los norteamericanos afectados que, considera, han “contri-
buido al progreso y expansién de la economia” y sugiere aue se les
conceda “tratamiento considerado” porque, “actual y potencialmente,
son factores constructivos en la expansion de la economia cubana”. Fi-

28 “United States reply to an offer of sale of sugar by the Government of Cuba:
substance of a US note delivered june 10, 1059.” Documents on American Foreign
Relations. Council on Foreign Relations, Harper and Brothers Ed., New York. 1a50.

29 Nota del 11 de junio de 1959. Documents on American Foreign Relations, 1959.
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nalmente, dice la nota, el gobierno norteamericano “espera que se rea-
licen consultas sobre el efecto de la reforma agraria en cuestiones que
son de mutuo interés”.

El tono general de la protesta refleja una evidente intervencién del
gobierno norteamericano en los asuntos internos de Cuba, pues ademas
de criticar la ley y sus posibles efectos, pide que los norteamericanos
sean tratados en forma especial y que se discuta con ellos, y con el mis-
mo gobierno de Estados Unidos, la manera de aplicarla.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Cuba agradecié “la simpa-
tfa y comprensién” del gobierno norteamericano, pero agregé que no
admitirfa ninguna indicacién o proposicién que afectara la soberania
v dignidad nacionales. Consideré “inadmisible” el contenido de la nota
norteamericana “porque sin la abolicién del latifundio el pafs conti-
nuarfa econédmicamente estancado y con un aumento creciente del des-
empleo”.30

La nota de Agramonte explica que la forma de indemnizacién se
impone debido a la cadtica situacidén econdmica y financiera del paifs
y a la desfavorable balanza de pagos con Estados Unidos. Por otra
parte sefiala que si fuera posible recuperar los fondos “sustraidos al
erario” y depositados en bancos extranjeros, la extincién del latifundio
y la reforma agraria podrian consumarse en condiciones més benignas
para los intereses afectados. Estos puntos de vista tan opuestos, que se
reflejan claramente en ambas notas, llevarian gradualmente a los dos
gobiernos a definir su politica.

*La nota norteamericana tuvo su impacto inmediato en el gobierno
cubano. Cinco miembros del gabinete renunciaron, entre ellos el mi-
nistro de Relaciones Exteriores, Roberto Agramonte; el ministro de
-Agricultura, Humberto Sorf Marin y el ministro del Interior, Luis Or-
lando Rodriguez. Los moderados decidian retirarse de un gobierno que
parecia oponerse definitivamente a las sugerencias del Departamento
de Estado. Pocas semanas después, el presidente Urrutia Lled se vio
obligado a renunciar, entre otras cosas, por “obstaculizar continuamente
la aplicacién de la reforma agraria”.

En Estados Unidos los temores que surgieron con la intervencién
de las compafifas eléctrica y telefénica, seguidas de nuevas leyes labo-
rales y aumento de los impuestos, se convirtieron en verdadera alarma
con la promulgacién de la Lev de Reforma Agraria. En el Congreso
norteamericano se empezd a hablar con mds frecuencia de una reduc-
cién de la cuota azucarera cubana, para obtener “una actitud mds co-
operativa” del gobierno de Cuba; ademds se introdujo una enmienda
a la Mutual Security Act de 1959 segin la cual, ninguna ayuda podria
ser concedida a un pafs que expropiara bienes norteamericancs sin in-
demnizacién satisfactoria.3® -

30 “Nota del Ministro de Relaciones Exteriores de Cuba del 15 de junio en
respuesta a la nota del 11 del mismo mes.” Tiempo, 6 de julio de 1959, p. 42.
81 Samuela Semidei. Op. cit., pp. 33.
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Pero la opinién en el Congreso se mantuvo dividida porque algu-
nos senadores y diputados, temiendo que la politica de amenaza pu-
diera provocar una reaccién violenta de los lideres cubanos, segufan
aconsejando cautela a su gobierno.

Los exiliados batistianos unidos a los inversionistas afectados, na-
cionales y extranjeros, explotaban magnificamente la situacién con el
apoyo de los congresistas norteamericanos que favorecfan una politica
dura con respecto a Cuba. "Las deserciones de miembros de las fuerzas
armadas cubanas y sus declaraciones en Estados Unidos ponian en aprie-
tos tanto al gobierno cubano como al norteamericano. Si al primero
se le acusaba de estar infiltrado de comunistas, al segundo se le exigia
una actuaciéon mis decidida ante los acontecimientos y una mayor pro-
tecciéon a los ciudadanos de Estados Unidos. -

Conforme el tiempo transcurria la situacién se hizo mds confusa.
Los dirigentes cubanos respondieron con violencia a las declaraciones
de los congresistas norteamericanos que apoyaban la contrarrevolucién,
y denunciaron que desde territorio norteamericano se fomentaban las
actividades contrarrevolucionarias. Respecto al bloqueo de armas al
Caribe el gobierno de Estados Unidos aplicaba esta medida, segtin los
cubanos para debilitar la revolucién y realizar después una invasién
armada a la isla.32

Sin embargo, el gobierno norteamericano se esforzé por negar que
sus funcionarios, o ¢l pueblo de Estados Unidos, apoyaran las activida-
des contrarrevolucionarias y afirmé que mantendria una politica de no
intervenciéon. En cuanto a la campafia de la prensa norteamericana
que tanto disgusto causaba en los dirigentes cubanos, el gobierno de
Estados Unidos expres6 oficialmente que no podia exigir a los diarios y
agencias de prensa que compartieran los puntos de vista del gobierno
norteamericano sobre los sucesos que acontecfan'en Cuba.38

El conflicto, de causas eminentemente econémicas, adquirfa un ca-
riz que, al parecer, escapaba al control de ambos gobiernos. Con la ley
de reforma agraria y la posicién que el gobierno de Estados Unidos
adopt6 frente a ésta, se hacfan realidad los temores de Fidel Castro
sobre un cambio en la actitud de Estados Unides. El gobierno cuba-
no comenzé a interpretar las declaraciones de los politicos norteameri-
canos como si fueran oficiales, actitud criticable si pudiera saberse hasta
qué punto estas declaraciones extraoficiales no formaban parte de la
politica del gobierno.

La Administracién ElSCnhOWCI‘ por su parte, interpreté las violen-
tas criticas que el Primer Ministro hacia de los monopolios, como diri-
gidas contra el propio gobierno de Estados Unidos y, ademads, peligro-

32 Estados Unidos e Inglaterra establecieron conjuntamente la prohibicién de

armas y equipo militar a toda la regién antillana “para evitar que aumentaran las
tensiones existentes y se llegara a un conflicto armado”. Tiempo, 13 de julio, de
1959, p. 26. ' ) ) ’

33 “Department of State statement on US concern over Relations with Cuba.
Documents on American foreign Relations, 1959, octubre 27, 1950.
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samente antinorteamericanas. Cuba desafiaba la politica latinoamericana
de Washington y éste, a su vez, se vio obligado a defender los pilares
en que parecia fundamentar esa politica.

Conforme se intensificaba la presién interna y externa para que se
modificara la Ley de Reforma Agraria, el gobierno cubano se mostro
mads firme y definitivo. El 26 de julio el Primer Ministro cubano, en
una concentracién popular, declaré que el deseo de mantener buenas
relaciones con Estados Unidos no queria decir, de ninguna manera, que
el pueblo cubano estuviera dispuesto a “‘comprar la amistad america-
na” al precio de una modificacién de la reforma agraria. “Esa es la
ley y no hay otra alternativa, y vamos a pagar por la tierra con los
medios que tenemos.” 3¢

Dejé bien sentado que Cuba no era un protectorado ni una colo-
nia, sino un pafs libre y soberano que no tenia por qué rendir cuentas
de sus actos a nadie y, después de pedir que no se impusieran “inte-
reses creados sobre el destino del pueblo cubano”, advirtié que “la
favorable actitud del gobierno cubano podria ser alterada por la hosti-
lidad demostrada contra la Revolucién”.35

Sin embargo, el presidente Eisenhower habia dicho que las acusa-
ciones de infiltracién comunista en el gobierno, formuladas por los exi-
liados, “no siempre son fdciles de probar”, agregando que el gobierno
de Estados Unidos “no habia hecho tales cargos”.3¢

3. Gradualmente entre amenazas y denuncias, surge un clima de
tensién. Después del primer semestre de 1959, los dirigentes cubanos
tienden a involucrar directamente al gobierno norteamericano en las
actividades terroristas y de sabotaje que llevan a cabo los exiliados des-
de el exterior. Los vuelos pirata, la violacién de aguas territoriales, el
incendio de los caflaverales y el bombardeo a La Habana en octubre de
1959 son denunciados constantemente por el gobierno cubano en con-
centraciones populares y a través de las embajadas cubanas en América
Latina. En octubre el gobierno cubano da a la publicidad documentos
en que acusa al gobierno de Estados Unidos de participar en estas

actividades fomentando y protegiendo la actividad de los cubanos en

el exilio.
Aunque &l gobierno norteamericano protesté y calificé de falsas

34 Tiempo, 3 de agosto de 1959, p. 29.

85 Fidel Castro se refirié expresamente a los ataques de la prensa norteamericana
y a las declaraciones del ex oficial del ejército cubano Pedro Luis Diaz Lanz ante
el Comité de Relaciones Exteriores del Senado de Estados Unidos. Dfaz Lanz dimitié
como comandante de la fuerza aérea poco antes de que se descubriera un complot
en las fuerzas armadas. Dio como razén de su renuncia la infiltracién comunista
en el ejército y gobierno cubanos, refugidndose en Estados Unidos. Con el apoyo
de los senadores Eastland y Dodd declar6 ante el Subcomité de Relaciones Exteriores
del Senado para la Seguridad Interna, que Cuba estaba a punto de convertirse en
satélite soviético, y pidié al gobierno norteamericano que actuara de manera ripida
contra el régimen de Fidel Castro. Posteriormente Diaz Lanz repitié sus declara-
ciones por televisién. -

86 Tiempo, 27 de julio de 1959.
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tales acusaciones, la Florida era el punto de partida de las actuaciones
contrarrevolucionarias que se intensificaban conforme pasaba el tiempo,
y el gobierno cubano parecia més decidido a no dar un paso atrds en su
programa de reformas econdmicas.

En el mes de mayo de 1g6o, al terminar el corte de cafia de aztcar
y finalizar la molienda, se vencié el plazo decretado en la Ley de Re-
forma Agraria y el INRA inicié la ocupacién de los grandes latifundos,
propiedad de compafiias azucareras extranjeras, y de inmediato se pro-
cedié a la organizacién de cooperativas.

El Ministerio de Recuperacién de Bienes Adquiridos Ilegalmente en-
tregd al INRA, en diciembre de 1959, g0 millones de délares, con lo que
el total de bienes recuperados ascendié a 150 millones de ddlares, y
comprendfa desde dinero en efectivo hasta plantaciones de cafia de azu-
car, centrales azucareras y ganado. En sintesis, de enero de 1959 a mayo
de 1960 el gobierno cubano ccupé 120 compaiiias particulares con un
valor de 250 millones de délares. Ademds, se organizé la oficina de
Planificacién central para coordinar la actividad econémica, incluyendo
regulaciones sobre compafifas privadas.

Muchas de estas reformas econémicas afectaron las “tradicionales”
relaciones econdémicas que Cuba habia mantenido con el exterior y, de
manera especial, las transacciones comerciales de capitalistas cubanos y
norteamericanos. Por ejemplo, para enero de 1960, el gobierno aplicaba
una rigurosa politica impositiva a la importacién de ciertos preductes
alimenticios y bienes de lujo; asimismo, el Banco Nacional de Cuba
ejercla un rigido control sobre la salida y entrada de divisas al pais.
Durante el primer semestre de 1960, ademds del conflicto con los terra-
tenientes, se avecinaba el choque con las compaifiias explotadoras y
exportadoras de minerales.

Con la ley de minas de octubre de 1959, el gobierno revolucionario
se otorgd el derecho a cobrar impuestos y controlar la exportacién de
todos los minerales que se extraian en Cuba, creando una agencia gu-
bernamental compradora y vendedora de los minerales. Esto afectéd
gravemente a las compafifas mineras que, como la Moa Bay Mining
Co., y la Nicaro, no pagaban impuestos.

Un buen ejemplo del conflicto entre las comparfiias mineras y el
gobierno cubano lo representa la empresa Nicaro, explotadora de niquel
y propiedad del gobierno norteamericano. La Nicaro, aludiendo a un
convenio internacional que la exoneraba del pago de impuestos, acu-
s6 al gobierno cubano de imponer “impuestos confiscatorios” que vio-
laban el mencionado convenio. Durante las conversaciones o intentos
de conversacién con el régimen cubano, el gobierno de Estados Unidos
traté de obtener un nuevo acuerdo que estipulara un “pago razonable”
de impuestos por la exportacién del niquel en vez del 259, que exigia
Ta ley. Sin embargo, el gobierno de Cuba rehusé los acuerdos propues-
tos y continud presionando a la empresa, a través del embargo a la
exportacién del mineral, para que ésta cumpliera con lo estipulado en
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la ley de minas. Posteriormente, la situacién hizo crisis cuando la Ni-
caro decidié retirarse de Cuba.’7

Dadas la situacion econdémica imperante en Cuba y la dificultad en
obtener créditos para el desarrollo, era légico que el gobierno cubano
buscara la forma de controlar la fuga de divisas al exterior y la manera
de aumentar el ingreso publico a través del pago de impuestos. Pero
esto coincidia con la gradual desaparicién de los moderados de puestos
clave en el gobierno y su sustitucidn por elementos de conocida filia-
cion izquierdista o miembros del ejército rebelde. La politica econd-
mica que aplicaba el gobierno reflejé las tendencias radicales y socia-
listas de algunos de los nuevos funcionarios.s8

En esta misma época, aparecen ciertas constantes en las reclama-
ciones norteamericanas matizadas de importantes elementos que, al
parecer, fueron introducidos con el fin de presionar.

Tanto la embajada norteamericana en Cuba, como las declaraciones

del Departamento de Estado y el tinico pronunciamiento de Eisenhower
sobre el problema, aluden a “la benéfica contribucién de las inversiones
norteamericanas en la economia cubana”, a la necesidad de pago “pron-
to, adecuado y efectivo” y, lo que es mds importante, se reconoce el
derecho de Cuba para efectuar las reformas que estime pertinentes pero
al mismo tiempo, Estados Unidos “en el ejercicio de su propia sobera-
nia”, continuaria defendiendo los intereses norteamericanos invertidos
en Cuba.
+ Hacia el mes de octubre de 1959, el gobierno norteamericano expre-
s6 que era de su competencia intervenir en las cuestiones internas de
Cuba cuando las medidas de mejoramiento social afectaran los derechos
de ciudadanos y corporaciones norteamericanas. Por vez primera el go-
bierno de Estados Unidos afirmé que este problema afectaba las relacio-
nes entre ambos pafses.?? Lvidentemente, el gobierno norteamericano
condiciond su politica con Cuba al grado en que este pafs afectaba o fa-
vorecia los intereses norteamericanos invertidos en la isla.

En la nota del 27 de octubre, el Departamento de Estado parece mo-
lesto por las declaraciones antinorteamericanas de “altos dirigentes cuba-
nos”, insiste en que Estados Unidos espera que Cuba revise su politica
y actitud, y se muestre definitivo al decir que los puntos de vista ya han
sido expresados y se espera una resolucién.

Al parecer, el Departamento de Estado no habia considerado como

37 La extraccién del niquel obviamente no podia continuar sin el derecho de la
empresa a exportar y sin la seguridad de operar bajo condiciones razonables, expre-
sé el gobierno norteamericano en octubre de 1g6o. En: Department of State Bulletin,
octubre 147, 1g6o, pp. 604-605.

88 Raul Roa, que habia pertenecido al PPS, fue nombrado ministro de Rela-
ciones Exteriores; Antonio Nufiez jiménez, miembro del pps, era director del INRA;
Osvaldo Dorticés, nombrado presidente de Cuba, habia sido miembro del pps; Er-
nesto Guevara fue nombrado director del Departamento de Industrializacién del INRA.

89 Department of State statement on US concern over relations with Cuba. Do-
cuments on American Foreign Relations, 1959, octubre 27, 1959.
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decisiva la posicién del gobierno cubano y presionaba y presentaba un
ultimdtum.

Pero Cuba no cedié y continud insistiendo en que se evitara identi-
ficar “los intereses transitorios de un grupo reducido de ciudadanos nor-
teamericanos con los intereses permanentes que deben presidir las re-
laciones entre ambos pueblos”. Expreso el deseo de convivir en paz con
Estados Unidos, incrementando a la vez las relaciones econdmicas y di-
plomadticas con base “en el respeto mutuo y reciproco beneficio™. 4

Las negociaciones con el Departamento de Estado sobre la forma de
indemnizacién fueron interrumpidas y los bonos no fueron finalmente
emitidos. Hacia fines de octubre de 1959, el presidente Eisenhower co-
menté en una conferencia de prensa: “he ahi un pais al que ustedes

creen uno de nuestros amigos mds seguros... es dificil comprender
exactamente por qué los cubanos y su gobierno se comportan asi, ya que
todo su principal mercado se encuentra aqui...” %

Esta declaracién de Eisenhower reflejé un sentimiento bastante ge-
neralizado en Estados Unidos a fines de 1959 y principios de 1g6o. Se
consideraba intolerable comprar a Cuba la cosecha azucarera pues
ello, segin los congresistas norteamericanos de la linea dura, seria sub-
vencionar un “régimen hostil a la democracia y al mundo libre”.

Si ademds de la participacién de elementos de conocida filiacién iz-
quierdista en puestos importantes del gobierno, agregamos el cardcter
socialista que adquirian las medidas econdmicas y sociales que aplicaba
el gobierno cubano, segiin la opinién de ciertos sectores de Estados Uni-
dos, todo esto transformaba a Guba en un satélite comunista; de ahi el
castigo econémico para la isla.

En enero de 1960 Cuba y Estados Unidos hicieron el dltimo intento
real para entablar conversaciones. La iniciativa partié del gobierno
norteamericano y, para ser especifico, del mismo presidente Eisenhower,
quien por vez primera desde enero de 1959, hablo exclusivamente sobre
Cuba.®2 El presidente norteamericano se declaré “profundamente preo-
cupado y perplejo” por los pronunciamientos antinorteamericanos del
Primer Ministro, funcionarios y 6rganos oficiales del gobierno cubano, y
anuncié una “revisién” de la politica con Cuba contenida en los siguien-
tes puntos: en primer lugar, Eisenhower afirmé su adhesién estricta a
la politica de no intervencién “incluyendo Cuba”. En segundo lugar, se
reforzarian las leyes vigentes para prevenir que actos ilegales, prove-
mientes de territorio norteamericano, afectaran a otros paises; pidié al
gobierno cubano que denunciara los actos ilegales cometidos en su terri-
torio y que provinieran del exterior y ofrecié la ayuda de las autorida-

40 Nota del presidente Dorticés al embajador Bonsal del 13 de noviembre de
1959. Politica Internacional. Ministerio de Relaciones Exteriores, Instituto de Politica
Internacional, La Habana, 1959.

41 Conferencia de prensa de Eisenhower del 28 de octubre de 1g959. En Manuela
Semidei, Op. Cit.,, p. 35. ’

42 “United States Policy toward Cuba, statement by the President”. Documents
in American Foreign Relations, 1960, enero 26, 1g6o.
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des norteamericanas competentes. Como tercer punto expreso su preocu-
pacioén por los pronunciamientos antinorteamericanos de los dirigentes
cubanos, ya que “esto dificilmente podria llevar a un mejoramiento de
las relaciones entre ambos paises”. El cuarto punto reflejé la postura
tradicional del gobierno de Estados Unidos en el problema: se reconocid
el derecho del pueblo cubano para efectuar reformas sociales, politicas
y econdmicas que, “en observancia a los compromisos contraidos bajo
derecho internacional”, deseara llevar a cabo; pero de igual forma, el
gobierno norteamericano “en el ejercicio de su propia soberania”, man-
tendria la defensa de sus legitimos intereses.

Eisenhower se refirié también a la benéfica contribucién de los in-
versores norteamericanos en el crecimiento de la economia cubana y
dijo: “tales contribuciones, tomando en cuenta condiciones cambiantes,
pueden continuar en una base mutuamente satisfactoria”. El tono de la
declaracién se hizo mds vigoroso: “el gobierno norteamericano continua-
rd denunciando cuestiones en las cuales los derechos de sus nacionales
no hayan sido observados”; y se incluyéd un cambio: en caso de que el
desacuerdo no se solucione con base en negociaciones “es la intencién
del gobierno norteamericano buscar soluciones a través de otros proce-
dimientos internacionales apropiados”.

Por ultimo, expresé su confianza “en la habilidad del gobierno cu-
bano para reconocer y derrotar las intrigas del comunismo internacio-
nal abocado a destruir las instituciones democrdticas en Cuba y la amis-
tad tradicional entre los pueblos norteamericano y cubano”.

La posicién claramente conciliatoria del presidente norteamericano
tenfa como condicién principal que se respetaran las inversiones norte-
americanas en las isla, bajo la amenaza de que si el deseo del gobierno
de Estados Unidos no fuera satisfecho se recurriria quizd a la 0Ea o a la
Corte Internacional de Justicia. El punto fundamental de la declaracién
no se refirié a actividades contrarrevolucionarias que aparentemente te-
nian una solucioén, ni siquiera el comunismo al que dedicé apenas unas
lineas, sino a los intereses econémicos norteamericanos afectados por la
revolucién.

Transcurrid casi un mes antes de que el gobierno de Cuba diera
respuesta a la proposicién norteamericana. El 22 de febrero el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores informé a la embajada norteamericana en
Cuba #3 que estaba dispuesto a reanudar las conversaciones, para lo cual
habia nombrado una comisién que podria partir hacia Washington en
cualquier momento. Una sola condicién ponia el gobierno cubano: que
durante el desarrollo de las pldticas, el gobierno o el Congreso de Esta-
dos Unidos no adoptaran ninguna medida de cardcter unilateral que
causara daflo a la economia cubana.

Las condiciones de Eisenhower no eran, en principio, aceptables a
la posicion adoptada desde hacia un afio por el gobierno de Cuba. Por

43 “Note from Cuban Minister of State, Ratil Roa.” Documenits on American Fore-
ign Relations, 1960, febrero 22, 1960.
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otra parte, éste conocia perfectamente la presion que el Congreso ejercia
en el gobierno de Estados Unidos para que redujera la cuota azucarera
cubana y se iniciara un bloqueo a la isla. Estados Unidos propuso la
negociaciéon tal vez con el objeto de evitar medidas mas drasticas. Pero
si el gobierno norteamericano era el unico que podia reducir la cuota
de azucar, no obstante la presion del Congreso, ¢por qué el gobierno cu-
bano impuso esta condicién? ¢Por qué no asistio a las conversaciones con
la posibilidad de suspenderlas si se tomaba alguna medida econdémica
contra Cuba? ¢Fue acaso una forma indirecta de negarse a negociar o
fue un error tactico provocado por el temor o la desconfianza?

Antes de intentar una respuesta no se puede dejar de lado un hecho
de gran importancia: la visita del viceprimer ministro de la Unién So-
- viética, Anastas Mikoyan, a Cuba y la firma de un acuerdo comercial
.y financiero en febrero de 1g60.%*

I1. UNA COYUNTURA FAVORABLE PARA LA UNION SOVIETICA. EL APOYO
ECONOMICO Y MILITAR DE KHRUSHCHEV A LA REVOLUCION CUBANA

4. Los primeros sintomas de simpatia de la Union Soviética hacia el
régimen revolucionario se dejan sentir en forma indirecta desde mayo de
1959 a través de la prensa, pues a lo largo de 1959 el gobierno soviético
no aludié oficialmente a Cuba. Podria afirmarse que durante todo este
afio, el gobierno soviético se muestra como observador cuidadoso de los
acontecimientos. No es sino hasta 1960, cuando el conflicto presenta a
Cuba como tentacién irresistible, que la Unién Soviética hace sentir
su presencia,

La prensa soviética hablé en varias ocasiones del peligro de que
Cuba se convirtiera en otro “caso Guatemala 1954”7, refiriéndose expre-
samente a los rumores que en este sentido hicieron circular los medios
de informacidén y circulos financieros de Estados Unidos; éstos se empe-
fiaban, segin lzvestia y Pravda, en crear analogias entre Cuba y Guate-
mala fundamentadas en la penetracién comunista. Izvestia*® califico
este rumor de “slogan demasiado gastado para desembarcar en estos tiem-
pos, marinos en Cuba... Washington, careciendo de métodos mas flexi-
bles, alude al peligro comunista para llevar a cabo en Cuba sus propésitos
imperialistas”. Las criticas de Pravda#¢ a la politica del Departamento
de Estado van ain mas lejos al advertir que Cuba no es la Guatemala de
1954 y que “hoy en dia no es tan sencillo repetir una accién asi’.

Los diarios soviéticos, ademas de lanzar agudas criticas contra las
actividades contrarrevolucionarias “apoyadas por los monopolios extran-
jeros”, comentan favorablemente la politica socioeconémica del gobierno

44 Tiempo, febrero 22 de 1960, pp. 21-22.

45 “On those who dream of a repetition of Guatemala.” The Current Digest of
the Soviet Press. Joint Committee on Slavic Studies, Ann Arbor Michigan, vol. XI,
num. 15, mayo 13, 1959.

46 “Cuba in a New Phase.” The Current Digest of the Soviet Press, vol. XI, nim.
19, junio 10, 1g959.
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cubano. Izvestia *" pone como “ejemplo inspirador para los pueblos la-
tinoamericanos” a las revoluciones en Cuba y Venezuela que, aunque
diferentes, dice, avanzan y permanecen firmes frente al futuro.

Sin embargo, a principios de 1960 con la visita a Cuba del vicepri-
mer ministro soviético, Anastas Mikoyan, para inaugurar una exposicién
industrial trasladada desde México e instalada en La Habana a peticion
del gobierno cubano,*s la posicién del gobierno soviético cambia funda-
mentalmente frente a la revolucion. La visita de Mikoyan a Cuba coin-
cidié con el primer pronunciamiento oficial del gobierno soviético sobre
el régimen revolucionario. El once de febrero, hablando ante el par-
lamento hindu, Khrushchev habfa dicho: .. .nos regocijamos de que los
pueblos de América Latina se acerquen cada vez con mayor decisién a
su independencia nacional y econémica, librando una lucha contra la
esclavitud. .. nuestras simpatias han estado y estardn del lado de paises
que como Cuba, defienden su independencia nacional y econdémica en
lucha activa... La Union Soviética, ha dado y continuard dando ayuda
amigable y desinteresada a todos los paises que luchan por la libertad e
independencia, contra el retraso econémico” .49

Después de esta declaracién, considerando las necesidades econémi-
cas de Cuba, no es extrafio que se firmara un convenio comercial entre
la Unién Soviética y el gobierno revolucionario. La Unién Soviética se
mostré dispuesta a “facilitar al gobierno cubano los créditos necesarios
para industrializarse”, segin declard Mikoyan después de la firma del
acuerdo comercial del 13 de febrero. La posicién del gobierno soviético
empezo a contrastar asi marcadamente con la respuesta que el gobierno
norteamericano dio a la politica cubana de industrializacion.

De acuerdo con este tratado comercial, Cuba recibiria de la Unidén
Sovictica un préstamo de cien millones de délares al 2.5 9, de interés
anual y reembolsable en doce afios, destinado a adquirir exclusivamente
productos soviéticos, especialmente maquinaria industrial y agricola.

Ademds del préstamo, se firmé la compraventa de un millén anual
de toneladas de aziicar durante cinco afios al precio que regfa en el mer-
cado mundial. De este millén de toneladas anuales, Moscu pagaria dos-
cientas mil en efectivo y el resto en maquinaria, ayuda técnica y articulos
manufacturados; por otra parte, en el acuerdo se planteo6 la posibilidad
para la futura compra de tabaco.?®

Es necesario destacar que la venta de azucar al gobierno soviético no
afectaba el abastecimiento de este producto a Estados Unidos, pues la
cuota cubana consistia en poco mds de tres millones 4oo ooo toneladas.
En 1960 Cuba tenia un excedente de un millén 400 ooo toneladas de la
zafra anterior, y se calculaba que en 1960 afiadiria medio millén de to-

47 “South American Spring” by L. Kamynin. Izvestia, noviembre g, 1959, p. §.
The Current Digest of the Soviet Press, voi. XI, ntim. 44, 1959.

48 “Mikoyan in Cuba” speech at opening of soviet exhibition. The Current Digest
of the Soviet Press, vol. XII, nim. 6, marzo g, 196o.

49 Ibid., p. 4.

80 The Current Digest of the Soviet Press, vol. XII, ntm. 7, marzo 16, 1g6o, p. 19.
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neladas mas de aztcar; este excedente era prdcticamente invendible en
el mercado occidental.

Durante el mismo mes de febrero de 1g6o se dieron los primeros pa-
sos para el reinicio de relaciones diplomdticas entre Cuba y la URss,
que finalmente quedaron restablecidas el siete de mayo. Por otra
parte, durante su estancia en Cuba, Mikoyan adelantd una velada ame-
naza confirmada posteriormente por Khrushchev; hablé sobre el avance
de su pais en proyectiles balisticos y afirmé que “si podian llegar a la
luna con precisidn, también podian hacerlo a cualquier parte del mun-
do”. %1 El viceprimer ministro soviético invité también a Fidel Castro
a visitar oficialmente su pais “cuando lo deseara y tuviera la oportu-
nidad”.

Y asi, en febrero se inicié el acercamiento oficial entre los gobiernos
cubano y soviético. Posteriormente Khrushchev siguié insistiendo ya no
sélo en la simpatia que inspiraba la revolucién cubana, sino en la espe-
ranza de que otros pueblos latinoamericanos siguicran su ejemplo. En
Paris, durante la fracasada Junta Cumbre de mayo, el primer ministro
soviético declaré en conferencia de prensa: “saludamos al pueblo cuba-
no, que con temeridad levanta la bandera de la lucha por su indepen-
dencia y desea ser amo de su propio pais, amo del fruto de su trabajo.
Estamos convencidos de que otros pueblos de América Latina, que se
levanten a la lucha por su independencia, tomardn el mismo ca-
mino. ..” 52

En junio, los contactos econdmicos entre ambos paises se intensifi-
caron con la visita de una delegacidn cubana a la Unién Soviética. En
esa ocasion se discutié la variedad y volumen del trafico comercial cu-
bano-soviético que se realizaria entre 1960 y 1961, y cuestiones relacio-
nadas con la cooperacidn soviética para instalar empresas en varias ramas
de la industria cubana. Por otra parte, el gobierno cubano buscando la
forma de adquirir petrdleo crudo a un precio menor que el venezolano,
planted la cuestion al gobierno soviético el cual consintié en la entrega
de petréleo y derivados de éste a cambio de aztcar.5® Fue en esta misma
ocasion cuando Antonio Nufiez Jiménez, director del INRaA, invité ofi-
cialmente al Primer Ministro soviético a visitar Cuba.

Otras actividades econémicas entre el bloque socialista y Cuba, du-
rante el primer semestre de 1960, incluyeron la firma de un acuerdo
bancario entre Cuba y Alemania Oriental para el intercambio de pro-
ductos minerales y agricolas por productos manufacturados alemanes,
un acuerdo de cooperaciéon comercial y técnica entre Cuba y Polonia
y un acuerdo comercial cubano-checo. Ademais, el gobierno revolucio-
nario inicié contactos comerciales con China Popular.

Las representaciones diplomdticas cubano-checas fueron elevadas a

51 Tiempo, 15 de febrero de 1g6o, p. 25.

52 Conferencia de prensa de N. S. Khrushchev del 18 de mayo en Paris. The
Current Digest of the Soviet Press, vol. XII, nim. 20, junio 15, 1960, p. 11.

53 “On Soviet Cuban Trade and Economic Relations.” The Current Digest of
the Soviet Press, vol. XII, nim. 25, julio 20, 1960, p. 27.
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rango de embajadas en mayo, y las relaciones diplomaticas con Polonia
fueron restablecidas el 15 de junio. Todo esto coincidia con viajes de
funcionarios gubernamentales a la Union Soviética. FErnesto Guevara,
en aquel entonces presidente del Banco Nacional, visitd varios paises
del bloque socialista y Radl Castro fue a Moscu en julio de 196o0.

Este acercamiento comercial tuvo como consecuencia que las impor-
taciones cubanas de los paises socialistas aumentaran de s6lo dos millo-
nes de pesos cubanos en 1959, a 136 en 1g6o.

Tal vez ahora se pueda dar alguna respuesta sobre la actitud que
adopt6 el gobierno cubano ante la propuesta norteamericana de nego-
ciacion. En primer lugar, tenemos la favorable disposicion de la Unién
Soviética para proporcionar toda la ayuda econdmica necesaria para que
Cuba se industrializara; Cuba aprovech¢ esta oportunidad y pidi6 al go-
bierno soviético el traslado de la exposicién soviética a La Habana, tal
vez con el propdsito de un acercamiento y de conversar con el vicepri-
mer ministro Mikoyan sobre las condiciones de esa ayuda. En segundo
lugar, hasta ese momento, los convenios comerciales que Cuba firmé con
la Unidn Soviética no interferian aparentemente con el comercio que la
isla mantenia con Estados Unidos y en cambio, le proporcionaban
la oportunidad de realizar sus programas de industrializacién con la ven-
ta. de excedentes azucarercs. Por ultimo, este acercamiento a la Union
Soviética, ademas de las ventajas economicas, trafa aparejadas ventajas
politicas; es posible que el gobierno revolucionario haya pensado en la
Unidn Soviética como forma de presionar al gobierno norteamericano
y asi obtener una negociacién de “igual a igual” que Estados Unidos se
habia rehusado aceptar. Si esto fue lo que el gobierno cubano intentd,
no tuvo el resultado esperado. La embajada norteamericana respondié
el 29 de febrero que el gobierno de Estados Unidos “debia mantenerse
libre en el ejercicio de su soberania, para tomar las medidas que estimara
necesarias de acuerdo con sus obligaciones internacionales y en defensa
de los intereses y legitimos derechos de su pueblo”.5* Desde luego, la
comision de diplomaticos cubanos nunca partié hacia Washington.

5. Hemos visto ya que la presidn al gobierno cubano para que renun-
ciara a la politica de nacionalizaciones se expresaba principalmente, y
hasta este momento, en forma indirecta y extraoficial, en la amenaza de
cortar la cuota azucarera cubana. Durante todo el afio de 1959 el gobier-
no de Estados Unidos no parecio ceder a la presion que ejercian los gru- -
pos afectados por la politica cubana para que redujeran sus compras de

.azdcar a Cuba; sin embargo, a partir de febrero de 1960 la tendencia ha-
cia el “castigo economico” cobrd fuerza.

Los congresistas que combatian la revolucién se convirtieron en voce-
ros de un sentimiento alarmista y afirmaron que la Unién Soviética habia
establecido “una cabeza de playa a 130 kilometros de las costas norte-

54 Respuesta del Encargado de Negocios, Daniel M. Bradock, el 24 de febrero de
1960 a la nota de Roa del 22 de febrero de 1g6o. Documents on American Foreign
Relations, 1960.
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americanas” y “‘una base para la infiltraciéon comercial en Hispanoamé-
rica”. Solicitaron, con mayor vehemencia que antes, la cancelacion de la
cuota de importacién de azucar cubano, su reduccién o el embargo de
la diferencia de precios. Presionaron por un aumento correlativo de las
cuotas asignadas a otros paises hispanoamericanos, y por un aumento de
las subvenciones a los cultivadores norteamericanos de remolacha.% Otros
circulos politicos norteamericanos se mostraron menos alarmados y reco-
nocieron que “Estados Unidos no resultaba afectado por la compra
soviética, anunciada anteriormente por Khrushchev”; % pero la Admi-
nistracién Eisenhower resulté “permeable” a la linea dura.

Varios factores influyeron seguramente, para que la amenaza ver-
bal se convirtiera en medida efectiva. La presién en el Congreso au-
mento; las actividades contrarrevolucionarias, dentro y fuera de Cuba, se
intensificaron; a esto se unieron las acusaciones de comunizacién y de
“traicién a la revolucién” lanzadas por los exiliados cubanos, acusacio-
nes que quizd ahora tenian un fundamento vélido dado el acercamiento
economico y diplomitico del régimen revolucionario a la Unién So-
viética.

El cambio en la actitud oficial del gobierno de Estados Unidos hacia
Cuba se refleja en un documento publicado por el Departamento de
Asuntos Interamericanos del Departamento de Estado,57 en el que se afir-
ma que la Union Soviética utilizaba a la revolucién como instrumento
para penetrar en América Latina. Estados Unidos envié un memordn-
dum al Comité Interamericano de Paz en el cual acusé a Cuba de au-
mentar las tensiones en el drea del Caribe. En el memorandum destacaron
dos aspectos fundamentales que preocupaban al gobierno norteamerica-
no: el comercio con la Unién Soviética y otros paises del bloque socia-
lista y la evidente hostilidad demostrada por el gobierno hacia Estados
Unidos.

Posteriormente, el secretario de Estado, Christian Herter, utilizé un
argumento poco convincente cuya validez puede ponerse facilmente en
tela de juicio si consideramos lo ya expuesto en parrafos anteriores.
Herter declard que la situacion imperante en Cuba “provocaba incerti-
dumbre en la capacidad de la produccién cubana para satisfacer la
demanda del mercado norteamericano”. Expuso claramente la oposicién
de su gobierno a los planes de industrializacién que el gobierno cubano
querfa llevar a cabo, y a la manera en que se realizaba la reforma agra-
ria. El Secretario de Estado puntualizé que los proyectos de industria-
lizacion, “los problemas provocados por los planes de reforma agraria
que podian ocasionar una reduccion en la produccién azucarera” y los
convenios azucareros contraidos por Cuba con la Unidn Soviética, Ale-
mania Oriental y Polonia, propiciaban el momento para que Estados

5 Tiempo, 22 de febrero de 1960, p. 22.

1bid.

Responsability of Cuban Government for increased international tensions in
the Hemisphere. Department of State Bulletin, agosto 2g, 1960.
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Unidos “diversificara sus mercados y redujera su dependencia del con-
sumo de azucar cubano”.5®

Al parecer, la presién politica basada en el apoyo soviético que in-
tentaron los cubanos, recibié como respuesta del gobierno norteamerica-
no la presién econémica para que Cuba renunciara a su vez a la ayuda
soviética. Por otro lado, al gobierno de Estados Unidos no sélo le mo-
lestaba el convenio comercial con la Unidén Soviética, sino el restableci-
miento de relaciones diplomiticas y comerciales con otros paises del
bloque socialista. En Estados Unidos se presintié la amenaza soviética
a sus mercados latinoamericanos y al sistema de seguridad colectiva. Aun-
que era cierto que el gobierno soviético habia facilitado préstamos a
otros paifses latinoamericanos, éstos mantenian relaciones cordiales con
Estados Unidos y ninguno adquiria caracterfsticas socialistas como Cuba.

Ante este cambio de posicién de la administracién norteamericana
—definitivamente de cardcter politico— el Congreso no demor6 el estu-
dio de un proyecto de ley propuesto por Eisenhower que, de aprobarse,
darfa facultades al presidente para reducir la cuota de azticar cubano
cuando lo considerara conveniente.

El choque parecia inevitable. FEl viaje de una delegacién cubana
a la Unién Soviética en el mes de junio, en el que se negocid la venta
de petrdleo soviético a Cuba, era més de lo que las compaiifas petro-
leras norteamericanas y el gobierno de Estados Unidos podian tolerar.
Cabe aqui una breve referencia a algunos aspectos que antecedieron a
la expropiacién petrolera cubana. El gobierno revolucionario, con el
fin de reducir sus gastos por la compra de petréleo a las compafifas
extranjeras que operaban en Cuba, intent6, en los primeros meses de
1960, adquirir petréleo crudo directamente de las compafifas petroleras
occidentales y pedir luego a las compafifas que operaban en Cuba que
lo refinaran. De esta forma el régimen cubano ahorrarfa los gastos que
cargaban al precio del barril de petrdéleo las compafifas cubanas, que,
subsidiarias de las empresas venezolanas, funcionaban como interme-
diarias.

De acuerdo con declaraciones publicas de los funcionarios cubanos,
tanto las grandes como las pequefias empresas petroleras occidentales, se
negaron a vender petréleo al gobierno de Cuba por lo que los cubanos
recurrieron a la compra de petréleo soviético. A partir de este momen-
to se vislumbré el inicio de la guerra econémica entre Estados Unidos
y Cuba con caracteristicas de represalia mutua. La cuestién petrolera se
proyectd ya como crisis a principios del mes de junio, y repercutié y
apresur6 el problema azucarero, lo que provocé una serie de medidas
v contramedidas econémicas de ambas partes, pero ahora con la evidente
intervencién indirecta de la Unién Soviética en las tensas relaciones
cubano-norteamericanas. FEsta intervencién se reflejé6 por un lado con
la venta de petréleo a menor precio, y por otro al conceder préstamos
pagaderos con aztcar; en ambos casos el gobierno soviético invadia el

58 Statement by Secretary Herter. Department of State Bulletin, julio 11, 1g960.
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irea norteamericana con una estrategia de profunda implicacién poli-
tica a nivel internacional.

Volviendo al problema del petréleo, el gobierno cubano pidié a las
compaiiias que operaban en la isla que refinaran el petréleo soviético;
esto afectaba a la Esso, Shell y Texaco que operaban comprando petré-
leo crudo a las empresas venezolanas para refinarlo en Cuba y reven-
derlo posteriormente al gobierno a $ g.10 el barril, un délar mds caro
que el petrdleo soviético.

Las compaififas cubanas, alegando que el petréleo soviético no era
propiedad del Estado ni producido en Cuba, se negaron terminantemen-
te a refinarlo. El primer ministro Fidel Castro advirtié que si las em-
presas se mantenian en tal actitud se expropiarian sus instalaciones. Al
mismo tiempo, el régimen revolucionario dio respuesta al proyecto de
ley sobre el azicar que estudiaba el Congreso norteamericano. Los in-
tereses norteamericanos en la isla, dijo el Primer Ministro, no habian
sido realmente afectados y por lo tanto, la politica del gobierno norte-
americano hacia Cuba era “sucia y de trampa”. Fidel Castro calificé el
trato de la Administracién Eisenhower hacia el régimen cubano como
“injusto, difamatorio y agresivo”.
~4En su discurso del 24 de junio, el primer ministro de Cuba sefialé
que Estados Unidos actuaba como si olvidara las inversiones que tenfa
en la isla, aiin no afectadas por el gobierno y que ascendian a mds de
8oo millones de doélares. “Si Estados Unidos quita a Cuba parte de la
cuota azucarera perderd parte de sus inversiones; si retira toda la cuota
azucarera perderd todas sus inversiones”,5 afirmé Fidel Castro; en esa
misma ocasidn dijo que Cuba esperaria a que terminara la discusién
de la ley norteamericana sobre el azicar para hacer la ley cubana sobre
las inversiones norteamericanas, “otorgindole al gobierno las mismas
facultades que el Congreso le otorga al gobierno de Estados Unidos”.

Las compaififas petroleras rehusaron acatar la orden del gobierno
revolucionario; retiraron sus técnicos y redujeron las reservas de petré-
leo. El primero de julio el gobierno ocupé las refinerias que en total
hacian un monto de 132 millones de délares incluidos 50 millones de
adeudo por petréleo proporcionado en 1g59. Asi, las compafifas petro-
leras no sélo perdian sus subsidiarias en Cuba, sino también los millo-
nes de doélares del adeudo por petréleo. Después de la ocupacién de las
compafiias el gobierno cubano tuvo que enfrentar la respuesta inmedia-
ta: la intensificacién del boicot de petrdleo occidental y de barcos cis-
terna. A partir de este momento Cuba dependeria totalmente del petrd-
leo proveniente del bloque socialista para mantener el funcionamiento
de las industrias cubanas.

Es cierto que, al negarse el gobierno cubano a ceder a las proposicio-
nes del Departamento de Estado y a las protestas de las compaiiias petro-
leras, éstas intentarian paralizar la industria cubana suspediendo la
venta del petréleo, reduciendo sus reservas y retirando sus técnicas. Aho-

59 Discurso de Fidel Casiro del 24 de junio de 1g6o. Politica Internacional r96o.
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ra bien, si el gobierno revolucionario cedia a la presién, un peligroso
precedente hubiera quedado establecido; es decir, que la buena marcha
de la industria cubana dependeria de que las compaiifas norteamerica-
nas la proveyeran de petréleo, con el peligro de que en cualquier mo-
mento suspendieran la venta del combustible. Por otra parte, la Esso, la
Texaco y la anglo-holandesa Shell nunca mds sentirfan sus intereses
seguros en Cuba.

El efecto que tendrian en el exterior estas medidas econdmicas adop-
tadas por el régimen cubano, era bien conocido por el gobierno norte-
americano: las perspectivas de inversién extranjera en América Latina
—necesaria “para elevar el nivel de vida y la produccién hispanoame-
ricana”— se verfan disminuidas.

El Departamento de Estado reflejé esta preocupacién claramente;
protesto sefialando el dafio que se causaba no sélo a las compafifas nor-
teamericanas establecidas en la isla, sino el perjuicio que significaba
para Venezuela “reduciendo si no en forma definitiva, por lo menos
eventualmente su participacién en el mercado cubano”% La iniciativa
fue calificada de arbitraria y discriminatoria contra empresas que eran
propiedad de ciudadanos norteamericanos.

Simultdneamente, el embajador Bonsal entregé una nota al Ministe-
rio de Relaciones Exteriores sefialando que su paifs esperaba “que el go-
bierno de Cuba, justa y equitativamente, reconsiderara con prontitud
y se retractara de estas acciones tomadas contra las compaififas norte-
americanas, y les permitiera continuar operando sus negocios bajo con-
-diciones justas y razonables”.8? Ademds de recordar que en la Texaco
y Esso “miles de inversores” norteamericanos habian colocado sus capi-
tales, agregd que las compafifas representaban la inversién de muchos
millones de ddlares de capital nuevo y de reinversién de ganancias.
Bonsal reiter6 que la forma en que fueron expropiadas las compaififas
era una violacidn a los valores éticos y morales “‘generalmente recono-
cidos en el mundo libre”, y acusé al gobiero cubano de llevar a cabo
una politica de agresidén econdmica, “destinada a destruir las relaciones
comerciales con Cuba y las inversiones del mundo libre en la isla”.

La respuesta cubana fue cortante: “no era al gobierno de Estados
Unidos sino a los tribunales de justicia de Cuba a quienes incumbia la
interpretacién de las leyes cubanas”82 El desaffo lanzado por las compa-
fifas petroleras “a las leyes y a la soberanfa nacionales, no podfa admi-
tirlo ni aceptarlo el gobierno revolucionario sin abdicar su autoridad y
traicionar la confianza de su pueblo”.

El tres de julio el Congreso norteamericano concedié al presidente
las facultades extraordinarias para reducir la cuota azucarera y “hacer
caer a Cuba de rodillas”, segtin expresidén del vicepresidente Richard

60 Politica, 15 de julio de 1g6o.

61 United States protests cuban seizure of American Oil Refinerics. Department
of States Bulletin, julio 26, 1960.

62 Politica, 15 de julio de 1960, p. 24.
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M. Nixon. La aprobacién de la ley fue undnime pero hubo reacciones
contradictorias; se temia que la ley causara problemas con los paises
latinoamericanos, vy el presidente de la Comisién de Agricultura de la
C4mara de Representantes declaré a la prensa haber aceptado, “‘a regafa-
dientes”, la concesién de las facultades extraordinarias a Fisenhower,
por el “temor a que la cuestién tuviera implicaciones que fueran mis
alld del simple problema azucarero”.®

Ese mismo dia, el gobierno cubano respondié a la decisién tomada
en el Congreso con una amenaza de represalia econémica “hasta los cla-
vos de los zapatos”, contra las compafiias norteamericanas si el gobierno
de Tstados Unidos reducifa su cuota de azticar, y aprobd simultinea-
mente un decreto que autorizaba la expropiacién de empresas y propie-
dad de ciudadanos norteamericanos, “cuando fuera necesario” 64

F1 decreto reflejé la cblera del gobierno cubano; las empresas serian
expropiadas aun cuando estuvieran legalmente constituidas de acuerdo
con las leyes cubanas. Estipul$ también que las indemnizaciones se pa-
garian con los fondos obtenidos de los ingresos provenientes del azdcar
vendido a Estados Unidos, “en exceso de la cuota actual”, y como garan-
tia se entregarfan bonos del Estado redimibles en un lapso de go afios
a un interés anual del 2.5'9,. La autorizacién se otorgd —expresa el
decreto— ““debido a la actitud de Estados Unidos de constante agresion,
con objetivos politicos contra los intereses fundamentales de la econo-
mia cubana, evidenciados claramente en la enmienda acordada por el
Congreso norteamericano a la ley del azicar”.$5
-4 El seis de julio, en nombre del interés nacional, el presidente FEisen-
hower hizo uso de sus facultades extraordinarias —concedidas apenas
tres dias antes— y redujo en 7oo mil toneladas la cuota cubana para
1960. El presidente justificé la medida aludiendo una vez mis el com-
promiso contraido por Cuba con la Unidén Soviética y a la incertidum-
bre de que Cuba no pudiera satisfacer las necesidades de azicar de Fsta-
dos Unidos. Se refirié también a la politica de constante hostilidad que
el régimen de Cuba mantenia contra el gobierno norteamericano.sé

El conflicto cubano-norteamericano adquirfa un cariz ya no sélo de
conflicto econémico bilateral sino de conflicto internacional con la in-
tervencidn de la Unidén Soviética en 4rea norteamericana, y Estados
Unidos intenté en forma equivocada, forzar al gobierno cubano a re-
nunciar a la ayuda soviética.

6. La politica econémica del gobierno cubano ademis de destruir el
sistema tradicional de inversién extranjera en la isla, amenazaba hacia
1960 con desviar las transacciones comerciales cubanas de la érbita nor-
teamericana. Por otra parte, la actitud ‘“renegada” de Cuba le habia
llevado a tender peligrosos lazos con los paises socialistas y esto, segtn

63 Ibid., p. 20.

64 Tiempo, 11 de julio de 1960, p. g9.

65 Ibid.

66 “President reduces cuban sugar quota for balance 1960”. Department of State
Bulletin, julio 25, 196o.
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los politicos norteamericanos, amenazaba extenderse a otros paises lati-
noamericanos a través de Cuba.

El gobierno de Estados Unidos optd por la presion econdmica como
la forma mds adecuada para hacer “entrar en razén” a los dirigentes
cubanos; la Administracién Eisenhower quizd pensé que una invasion
armada era un riesgo demasiado grande que posiblemente no resultaria
en lo que se perseguia. La decisién tomada por el presidente norteame-
ricano puso en jaque al gobierno cubano que, determinado a continuar
las realizaciones de cambio socioecondémico, no parecia tener muchas
opciones. El caso de la reforma agraria, de las compafiias mineras, del
petroleo, ejemplifican claramente que su politica nacionalista lo llevaba
a enfrentamientos con los capitalistas extranjeros y nacionales. Esto
obligé al gobierno a tomar medidas mds radicales que provocaron acu-
saciones de “‘comunizacién”, actividades de sabotaje, complots, boicots,
etc. y al consecuente choque con el gobierno de Estados Unidos.

Para los cubanos, el corte de la cuota azucarera era apenas el prin-
cipio de una serie de medidas que llevaban el objetivo aparente de ais-
lar econdmicamente a Cuba; as{ lo entendieron, y asi lo denunciaron en
muchas ocasiones durante junio y julio de 1g6o. El gobierno de Estados
Unidos, expresaron los mds altos dirigentes revolucionarios, prohibia la
venta de armas a la isla, retiraba sus técnicos y minaba las bases mismas
de la economia cubana con el fin de debilitar a la revolucién y realizar
posteriormente una invasién armada a la isla. Sabian también que, de
mantenerse sin ceder ante el gobierno norteamericano, la situacién in-
terna y externa del pais en vez de suavizarse se agudizaria.

Eran pocas las armas que el gobierno cubano tenia para defenderse;
adoptd entonces una politica de “autodefensa ofensiva”, es decir, res-
pondio en los mismos términos del enemigo: tomé represalias de indole
economica y denuncié cada medida, cada accidén que afectaba en su opi-
nién el curso de la revolucién, y todo esto siempre con temor de que
Cuba fuera invadida. Pero si por el momento el corte de la cuota azu-
carera amenazo al régimen cubano con una crisis dificilmente supera-
ble, garantizd, por otra parte, la supervivencia de la revolucién ante la
primera “prueba de fuego”. En efecto, la reduccién de la cuota del
azucar cubano fue una medida equivocada que tomod el presidente
Eisenhower. Considerando la situacién que guardaban entre si las gran-
des potencias era una oportunidad inmejorable para que la Unién So-
viética, con intereses de indole politico, utilizara una vez mds el arma
econdmica para desempefiar el papel generoso que el gobierno de Esta-
dos Unidos rehusaba representar.

El seis de julio el gobierno norteamericano redujo sus compras de
azucar cubano y el nueve de ese mes el gobierno soviético se declard
—publicamente y por vez primera— el protector econémico y militar
de Cuba. “Es claro para todos que el bloqueo econémico de los mono-
polios norteamericanos puede ser el preludio a una invasiéon contra
Cuba. .. de nuestra parte haremos todo para apoyar a Cuba y su pueblo
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valeroso” 87 declaré el primer ministro soviético Nikita Khrushchev quien
acus6 ademds al gobierno de Estados Unidos de efectuar “maniobras
criminales” contra el pueblo cubano. “El corte de la cuota azucarera,
dijo, es una amenaza de presién econdmica dirigida a estrangular la
economia cubana con el propodsito de imponer al pueblo de Cuba la vo-
luntad de los monopolios, para que estos dominen en Cuba como lo
hacen en otros paises latinoamericanos minando sus economias”.%

Khrushchev afirmé que la época en que Estados Unidos imponia su
voluntad estaba lejana y ofreci6, en cambio, “tender la mano” al pueblo
cubano: “el campo socialista, poderoso como nunca antes ayudard a sus
hermanos cubanos a defender su independencia para que fracase el blo-
queo econdémico impuesto por Estados Unidos”.%9

El primer ministro soviético no sélo ofrecié apoyo econémico a Cuba
sino que amenazo militarmente a Fstados Unidos: “hablando figurativa-
mente, de ser necesario los artilleros soviéticos pueden apoyar al pueblo
cubano con cohetes balisticos si las agresivas fuerzas del Pentdgono se
atreven a iniciar una intervencion contra Cuba”.™

Tres dias después, el gobierno soviético se mostrd dispuesto a com-
prar la cuota azucarera que el gobierno cubano habia colocado durante
aflos en el mercado norteamericano. “De esta forma —declaré Khrush-
chev— los cubanos podrdn adquirir de la Union Soviética y otros paises
socialistas los productos que necesiten.” ™

Es en este momento cuando todo el problema econémico que arras-
traba tras de si el conflicto cubano-norteamericano quedé en el trasfon-
do, oculto. (Fue sorpresiva para el gobierno cubano la intervencién de
la Unién Soviética? Es discutible. Pero lo que no puede negarse es
que la situacion ofrecia una coyuntura inmejorable para acercar a Cuba
a la 6rbita soviética, no sélo a través de la penetracién econémica sino
también mediante el apoyo militar, inmediato.

Es también en este momento cuando Fstados Unidos transforma el
problema real, el conflicto econémico y bilateral en ‘problema continen-
tal. El gobierno soviético se habia declarado protector de un pais lati-
noamericano y eso era inadmisible porque el gobierno norteamericano
tenia a su cargo a través de la Doctrina Monroe la proteccién de Amé-
rica Latina. .

En las respuestas del presidente Eisenhower y del Departamento de
Estado a la declaracién de Khrushchev del g de julio, se afirma la vigen-
cia de la Doctrina Monroe cuyos principios “son tan vélidos hoy como
lo fueron en 1829”. ™ Casi siglo y medio mads tarde Estados Unidos se

87 Khrushchev speech to all Russian Teachers’s Congress. The Current Digest
of the Soviet Press, vol. XII, num. 28, agosto 10, 1960, p. 5.

68 Ibid.

69 Ibid.

70 Ibid.

71 The Current Digest of the Soviet Press, vol. XII, agosto 10, 1g60.

72 State Department statement. Documents on American Foreign Relations, 1960,
julio 14, 1960.
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gratifica de que estos principios no sélo son profesados por si mismos
sino que representan, a través de solemnes acuerdos, los puntos de vista
de la Comunidad Americana como un todo.™

Eisenhower expresé su determinacién de cumplir “los compromisos
contraidos en el Tratado de Rio de Janeiro” y de impedir “el estable-
cimiento de un régimen dominado por el comunismo internacional en
el Hemisferio Occidental”.”™ El Departamento de Estado fue atn mas
especifico: “La Doctrina Monroe [dijo] es apoyada por el Sistema Inter-
americano de Seguridad a través de la oEa, cuya Carta constitutiva y el
TIAR proveen los medios para una accién comun para proteger el Hemis-
ferio contra la intervencién y agresién del comunismo internacional...”75

La Unidn Soviética, en una subsecuente y atrevida respuesta al go-
bierno de Estados Unidos, se mofé de la Doctrina Monroe y afirmé
que ésta habia sufrido una “muerte natural” y aconsejé al gobierno
norteamericano que enterrara sus restos para que “lo misno que un
cadaver, no infectara la atmdsfera con su hedor”."® Sin embargo, la
realidad era otra, pues Estados Unidos no habia enterrado la Doctrina
Monroe contradiciendo asi las afirmaciones de algunos gobiernos latino-
americanos.

Aunque Cuba declaré una y otra vez que su politica exterior era
independiente, que no estaba aliada a ninguno de ambos bloques y que
su problema con FEstados Unidos era de indole econdmico y bilateral,
lo cierto es que estaba a merced del juego politico de ambas potencias.

El gobierno cubano, ademds de desconocer la validez de la Doctrina
Monroe, interpreté las declaraciones del gobierno norteamericano como
la expresién publica de que se consideraba con derecho a invadir la
isla.”" Por vez primera desconoce también tratados internacionales, es-
pecificamente el de Rio de Janeiro. Fidel Castro, Osvaldo Dorticds,
Raul Roa, Ernesto Guevara, Raul Castro, etc., denunciaron que Esta-
dos Unidos intentaba involucrar a Cuba en su estrategia mundial contra
la Unién Soviética acusando al régimen de ser satélite del comunismo
con el fin de destruir la revolucién. Sin embargo, para el Departamento
de Estado, el conflicto habia sufrido un cambio radical pues en su
opinién la amenaza soviética y la penetracién al continente a través
de Cuba eran una realidad. En este momento, cambiar el curso de la
revolucién era la dnica forma de sentirse nuevamente seguros,

En los documentos enviados por el gobierno norteamericano al Co-
mité Interamericano de Paz, asi como en las declaraciones del secretario
de Estado y del presidente Eisenhower, se acenttia la tendencia a sefialar

78 Ibid.

T+ Statement by the president. Newport, Documents on American Foreign Rela-
tions, 1960, julio, 1960.

75 State Department Statement, Documents on American Foreign Relations, 1960,
julio 14, 1960.

76 The Current Digest of the Soviet Press, vol. XII, ntim. 28, agosto 10, 1960, p. g.

77 Declaracién de Fidel Castro del 10 de julio de 1960, Politica Internacional,
1960.
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que Cuba era utilizada por la Unién Soviética para extender la ideo-
lcgia comunista en el resto de América Latina. Las amenazas formu-
ladas por el primer ministro soviético contra Estados Unidos, segun el
gobierno norteamericano, no concernian sélo a éste sino a todos los
gobiernos latinoamericanos por igual.®® Cuba debia abandonar la pro-
teccion soviética y volver a “la familia latinoamericana”.

El cambio fue evidente. Estados Unidos trasladé su problema con
Cuba al 4rea latinoamericana, el conflicto ya no era exclusivo de Esta-
dos Unidos con Cuba sino también de América Latina con Cuba. Los
paises latinoamericanos y la revolucién cubana se veian involucrados
en la estrategia mundial de las grandes potencias.

78 Herter news conference of august g, 1960. Department of State Bulletin, agos-
to 29, 196o. Herter, statement of august 15, 1960. Department of State Bulletin,
septiembre 5, 1960. Herter, statement of august 29, 1960. Department of State Bul-
letin, septiembre 12, 1g6o0.



