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EN EL Partido Revolucionario Institucional (pri), el sistema politico
mexicano ha encontrado una organizacién cuya estructura social ha re-
sultado especialmente apropiada para lograr un gran efecto integrador.

Por lo regular, la membrecia en el PRI no se basa en un ingreso directo - -

al partido, sino que es tramitada a través de la filiacion a alguna de
las numerosas agrupaciones conectadas con cualesquiera de sus tres sec-
tores: el obrero, el campesino o el popular.

El sector obrero del PRI estd integrado por un conjunto de federa-
ciones sindicales y sindicatos individuales organizados a nivel estatal y
nacional; particularmente la Confederaciéon de Trabajadores de Méxi-
co (ctM). El sector campesino estd representado por la Confederacion
Nacional Campesina (cNc), que agrupa a casi todos los campesinos del
pais. El sector popular encuentra sitio en el partido a través de una
sola organizacién nacional, la Confederaciéon Nacional de Organizacio-
nes Populares (cNop), que constituye el nucleo de numerosos grupos
profesionales que bdsicamente tienen caricter de clase media.

Un trabajador organizado en un sindicato local, es automdticamente
miembro del prI si su sindicato estd incorporado directamente, o a tra-
vés de una confederacion, al sector obrero del partido. Un ejidatario,
miembro de una Liga de Comunidades Agrarias de su localidad, es al
mismo tiempo miembro del partido, puesto que su Liga es parte de la
CNG y, consecuentemente, del sector campesino del pri. Un maestro,
que estd adherido al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educa-
cién, o un comerciante en pequefio, que ha entrado a una agrupacién
local de su rama profesional, la Confederacién Nacional de Comercian-
tes en Pequefio, son automiticamente miembros del PRI, ya que sus aso-
ciaciones profesionales estdin agrupadas en la cNop; esto quiere decir,
en el sector popular del prr,

La demarcacién de los linderos entre las diferentes agrupaciones
ocupacionales, y con ello también entre los sectores del partido, no es
muy precisa. Esto puede tener como consecuencia la membrecia doble
o multiple dentro de un sector o en varios sectores del partido. El
cardcter multiple de estas membrecias dificulta extraordinariamente la
elaboracion de datos precisos sobre la fuerza numérica de los diversos
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sectores y, por ende, del pri. Una dificultad adicional radica en el he-
cho de que las agrupaciones gremiales locales, frecuentemente no llevan
listas exactas de los miembros y, finalmente, tampoco se conoce la cifra
de los miembros de ingreso directo. La insatisfaccion derivada de la
imposibilidad de determinar la cifra exacta de los miembros del pry,
y la comprensién de la necesidad de hacer mds consciente la filiacién al
partido, desencadenaron en 1966 una campana en gran escala para el
registro de los miembros mediante el empleo de tarjetas de filiacion
y la entrega de credenciales. La direccién del partido espera que, al
finalizar la campafia, pueda mostrar y registrar como miembros “efecti-
vos” de 7 a 8 millones de ciudadanos. Esta cifra corresponderia aproxi-
madamente a un 509, de la poblacién con derecho a voto en las elec-
ciones a diputados de julio de 196y
Los industriales, grandes comerciantes, terratenientes y banqueros no
estdn representados en el PRI como grupos gremiales especificos, debido
a su funcién social contraria a los objetivos de la revolucién. Porque,
independientemente de la “apertura a la derecha” realizada por el pre-
sidente Avila Camacho (1940-1946) y sobre todo por su sucesor Miguel
Alemdn (1946-1952), € independientemente también del fomento al
sector capitalista por parte del gobierno, el partido se concibe como una
organizaciébn que representa a los sectores menos privilegiados de la
i poblacién. EI pr1 es presentado como el defensor de los intereses de es-
" tos sectores con el objetivo declarado, dirigido basicamente contra los
empresarios, de establecer la mayor justicia social posible a través de la

—redistribucién del ingreso. Sin embargo, a los miembros de los grupos
——antes citado, denominados como la “iniciativa privada”, no se les im-

i

~~~~~ pide ingresar individualmente al PRI a través del sector popular si, como

1o formuld el ex presidente del partido, doctor Lauro Ortega, muestran
_-~una conviccién revolucionaria y una mentalidad progresista.2 Si hasta

ahora se han rechazado todas las especulaciones referentes de la crea-
~cién de un “sector patronal”, no deben pasar inadvertidos los esfuerzos
i del pri por cultivar relaciones estrechas con los circulos comerciales y
empresarios; justificados con el argumento de que es necesaria la for-
macién de “un nuevo tipo de empresario” con una actitud positiva
frente a la revoluciéon® Un ingreso corporativo de estos grupos de la
“iniciativa privada” confirmaria, indudablemente, la funcién del prr
como “aglutinador” y al mismo tiempo colocaria al partido en la posi-
cién de tomar parte activa como 6rgano de arbitraje en la solucién de
conflictos de trabajo. Sin embargo, no puede dejar de verse, por otra
, parte, que el dirimir los conflictos de intereses entre los trabajadores y
i los patrones podria poner en peligro la cohesién del partido,
Desde fines de 1940, los militares ya no se encuentran representados

4 Excélsior, 3-71967, segtin el cual las personas con derecho a voto eran 15913033
de una poblacién total de aproximadamente 44 millones.

2 La Paz, 30-10-1966 y Excélsior, g1-10-1966.

3 Ibid.
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en el partido de la revolucién a través de un sector propio, sin embargo,
estdn unidos a él por multiples lazos. Muchos oficiales son individual-
mente miembros del partido por mediacién del sector popular, en cuan-
to su calidad de “civil uniformado”, y pueden ocupar altos puestos pre-
vio retiro del servicio activo (entre 1946 y 1964, cuatro generales ocupa-
ron la presidencia del partido). En cuanto miembros del partido, los
militares cumplen una funcién importante para la estabilidad politica
de México. Por un lado exponen en el PRI sus intereses particulares de
grupo vy, por el otro, se aprovechan sus ambiciones politicas ddndoseles
cargos en el partido, y esto significa al mismo tiempo gobierno y Estado.

El clero y las organizaciones sostenidas por la Iglesia catdlica se ha-
llan completamente fuera del pri. La separacién de la Iglesia y el Es-
tado, asentada en la Constitucién de 1917, prohibe su inclusién ya sea
individual o corporativamente. Las excepciones mencionadas no dismi-
nuyen, sin embargo, la base de masas del pri, generatriz de su enorme
fuerza integradora. Este hecho lleva por un lado a preguntar cudles son
los factores determinantes de dicho efecto integrador y por otro, si el
partido de la revolucién cuenta con la posicién y voluntad de activar,
a través de su funcién integradora, la disposicion de la poblacién a la
participacion politica en el sentido de una mayor movilizacién electoral.

FACTORES QUE IMPULSAN LA INTEGRACION

El pr1 se concibe a si mismo como una institucién que quiere con-
tribuir a la realizaciéon de las ideas liberales y socialistas que llevaron
a la revolucién de 1g10 y fueron incorporadas a la Constitucién de 1g17.
Las ideas liberales se expresaron en las garantias individuales, en
la adhesion a la democracia representativa sobre base federativa y en la
mas estricta separacion establecida anteriormente en las Leyes de Refor-
ma entre el Estado y la educacién por un lado, y la Iglesia por el otro.
En el campo socioecondémico predominaron concepciones socialistas. En
el articulo 24 de la Constituciéon quedé establecida la propiedad nacio-
nal original sobre la tierra y el subsuelo. La propiedad privada deri-
vada de ella fue sometida al interés publico y se establecieron limites
maximos a este tipo de propiedad. En el articulo 124 se asentaron nu-
merosas disposiciones de proteccion al trabajador, entre ellas la jornada
maxima de trabajo y la reglamentacién de las vacaciones. Se consider6
un seguro social general, se determinaron los salarios minimos, se prohi-
bié el trabajo de los menores, se especifico el salario igual para la mujer
y el hombre, se reglamentd la participacion en las utilidades y se pro-
tegi6 el derecho de huelga como medio para la armonizacién de la
relacién entre trabajadores y patrones.

Los elementos constitutivos de la ideologia del prI son: la historia

mexicana, la Constitucién con su abstracta funcién directora y los pro- ...

gramas gubernamentales de los presidentes manifestados en los discursos
electorales e informes anuales al Congreso de la Unidén. Esta ideologia



842 RoserT K. FURTAK FI IX~4

constituye, en la autoconcepcion del partido, un sistema de valores, legi-
timado por los elementos citados, para la justificacion y movilizacion
de las actividades partidistas dirigidas a la conservacién o modificacién
del orden politico y socioeconémico. Tal ideologia encuentra su expre-
sion en la declaracién de principios, programas de accidn y estatutos
,del pri. El solo hecho de que el partido sea capaz de adaptarse al pre-
sidente no lo hace necesariamente doctrinario sino flexible y corregible.
El pr1 se defiende frente a los que pretenden etiquetar su ideologia
como una de derecha o de izquierda, con el vago argumento de que su
ideologia, contenida en sy Declaraciéon de Principios, es{(a ideologia
de la revolucion mexicana.l,

El credo politico del prI contiene la adhesién a la democracia repre-
sentativa, a la estructura de estado federativo y a la autonomia de los
municipios, al sistema multipartidista, a las elecciones generales, libres
y directas. En el aspecto socioeconémico, aboga por la intervencién del
Estado en el proceso econdmico. El seguro social estatal y la proteccién
estatal de la salud deben ayudar a asegurar la existencia de las masas
populares. . El Pr1 defiende la sindicalizacién de todos los trabajadores,
su mejoramiento econémico y social, asf como una mejor legislacion
laboral de proteccién al trabajador y una participaciéon efectiva a los
trabajadores en las utilidades de las empresas. En el tan importante
sector agrario, el PRI se lanza con decisiéon contra los latifundios, pero
igualmente contra la pequefia propiedad improductiva que debe ser
agrupada en unidades productivas de explotacion, favorece los ejidos
y las empresas comunales de los indigenas y apoya la planificacién na-
cional y regional de la produccidon agricola. La educacién debe ser
tarea exclusiva del Estado, general, gratuita y laica, asf como.obligatoria
al nivel primario.

El pri reclama para si la racionalizacion del deseo colectivo de todos
los mexicanos por el progreso social y econémico. Debido a que des-
: pierta y mantiene la creencia de que solamente €l y los gobiernos de él
'emanados, estdn en la posicién de corresponder a los intereses de la
mayoria de la poblacidén, evita que muchos mexicanos se distancien del
sistema politico, e inclusive los moviliza y logra su apoyo. Esto es tanto
mds sorprendente cuanto que los que se benefician preferentemente, y
en forma mucho mds directa, de la actividad gubernamental son los
circulos industriales y comerciales, lo cual, por otra parte, no es dificil
cuando las expectativas econdmicas y sociales de la gran masa de la
poblacién todavia no son muy altas. Nadie quiere oponerse a la mo-
dernizacién de México buscada por el partido, aun cuando las capas de
la poblacién a las que esta modernizacion ha llegado puedan tener
concepciones metodoldgicas diferentes a las del pri.

«-.. ~Otro elemento integrador puede encontrarse en la orientacién neta-
“~.mente nacional y nacionalista del pri, proyeccién de uno de los objeti-
~-vos de la revolucion: el establecimiento de una politica mexicana in-

terna y externa independiente. Debido a que el prI se siente obligado
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al nacionalismo mexicano y a que, independientemente del ala del par-
tido que menos se opone al capital extranjero, cultiva la conciencia na-
cional, constituye un exponente del nacionalismo y patriotismo mexica-
nos. Como en casi toda Latinoamérica, las medidas gubernamentales
que subrayan la soberania nacional, junto con las medidas de justicia
social, penetran mds rdpidamente en la conciencia politica de las masas
populares y contribuyen esencialmente a la formacién de la opinién
publica.*

En su declarado apego a los ideales revolucionarios y en el empleo -

de los colores nacionales mexicanos verde, blanco y rojo en su emblema,
el pri exhibe dos simbolos de integraciéon de enorme atractivo para las
masas. La ceremonia con tambores, trompetas y banderas, que acompaiia
todos los actos del partido, es lo mas indicado para fomentar el senti-
miento del “nosotros”’. La equiparacién de Estado, nacién y partido
probablemente tiene una influencia importante sobre la decisién  de
votar el Pr1 en las elecciones.

El programa del pri, adaptado a la Constitucién, le permite reunir

bajo un solo techo tanto a la izquierda como a la derecha moderadas. -
En €l han encontrado un hogar politico antiguos comunistas y socialis-,
tas, pero también algunos conservadores. Ll pr1 da albergue tanto al:

“ala agraria” cardenista como al “ala empresarial” alemanista, a pesar i
de que el partido en su conjunto se concibe actualmente como “diaz- |

ordacista”. Aun cuando puedan polarizarse las contradicciones, siempre
se impone el llamado por la unidad nacional y revolucionaria. Cuando
se inicié la revolucién cubana, las fuerzas izquierdistas dentro y fuera
del pri recibieron un fuerte impulso, y creyeron haber encontrado un
nuacleo de cristalizacién para sus demandas de transformaciones revolu-
cionarias radicales en el ex presidente Ldzaro Cardenas, partidario del
Movimiento de Liberacién Nacional (MLN) y de la Central Campesina
Independiente (¢cr). Sin embargo experimentaron una gran decepcién
al saber que Cérdenas habia apoyado plenamente al candidato presi-
dencial del pr1 en las elecciones de 1964.

Tampoco logrd escindir al partido la sustitucién del anterior presi-
dente del Comité Ejecutivo Nacional (cEN) del pri, Carlos Madrazo, en
noviembre de 1965, y cuya accién dirigida a lograr un fortalecimien-
to de la democracia partidista interna habia encontrado numerosos sim-
patizantes.

El pri demuestra una habilidad extraordinaria para equilibrar los
diversos intereses y presiones, politicos y sociales, locales y regionales.
A fin de lograr este equilibrio el partido, después de hacer una serie
de consultas confidenciales, prosigue con la entrega de puestos puiblicos
tomando en cuenta para ello a cada grupo de intereses. Por medio de
la funcién de agregacion del pri cada uno de estos grupos puede esperar
del partido o directamente del gobierno ciertas medidas que satisfagan

4 Véase: Pablo Gonzdlez Casanova. “La opinién publica”, México: 5o afios de
Revolucion, t. g3, México, 1961, p. 416.
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rsus aspiraciones. Asi por ejemplo, los ejidatarios que se hallan a la
“izquierda en el espectro politico de México, son tranquilizados mediante
repartos de tierras, aun cuando al mismo tiempo se tenga considerable
indulgencia e incluso se fomente la propiedad privada agricola. A los
empresarios, ubicados a la derecha, se les contenta creando condiciones
coyunturales favorables.

SITUACION DE LOS PARTIDOS DE OPOSICION

La identificacién del pri con el Estado mexicano y con la Revolucién
mexicana, asi ‘como la amplia base de su membrecia ocupacional, difi-
‘cultan extraordinariamente la formacién de otros partidos, la defensa
de un programa propio y su afirmacién en la lucha politica. Los partidos
registrados y admitidos en las elecciones son actualmente, ademds del
pr1, el Partido Accién Nacional (paN), el Partido Popular Socialista
(pps) y el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (parM). La
etiqueta de “partidos de oposicién” la merecen estos tres partidos sola-
“mente en cuanto a que ninguno de ellos participa en el gobierno. Sin

embargo, ninguno de los tres representa una oposicidn efectiva en el
sentido de una actuacién correctora de la actividad gubernamental. El
pps y el PARM renuncian ademds, a las alternativas propias en las elec-
ciones presidenciales y de gobernadores —solamente en 1952 presentd
el pps un candidato propio a la presidencia en la persona de Lombardo
Toledano; en 1958 y 1964 apoyd, junto con el parmM, al candidato del
pri. El pARM, por otra parte, entiende su oposicidn como meramente
simbolica.

El procedimiento para las elecciones a la Cdmara de Diputados del
Congreso Nacional fue modificado a fines de 1962. Tal reforma fue el
resultado de la comprension de que la actividad estéril de la Cdmara
de Diputados no podria superarse por la mera conservacién de un de-
recho absoluto de votacién mayoritaria y de tomar en cuenta la deman-
da, frecuentemente formulada, de introducir la eleccién proporcional.
Sin amenazar seriamente el predominio del pri, la reforma electoral dio
a los partidos menores la posibilidad de enviar a la Cdmara de Dipu-
tados a los llamados diputados de partido. El médximo de este tipo de
diputados que cada partido puede tener es de 20, de acuerdo con el
porcentaje de votos vdlidos emitidos a su favor. En este procedimiento
no se trata de mandatos por listas; lo determinante para la serie de man-
datos asignados es mas bien el nimero de votos obtenidos por los can-
didatos. Cada partido, si retine por lo menos 2.5 9, de la votacién
total, tiene derecho a p escafios, y por cada o.5 9, adicional a un escafio
mds. Si obtiene mas del 109, de los votos ya no se le considera necesi-
tado de favoritismo: los votos que sobrepasen este porcentaje no son
tomados en consideraciéon. Si conquista 20 mandatos directos no puede
reclamar ningun diputado de partido; si, por ejemplo, obtiene la ma-
yoria relativa en cinco distritos electorales solamente se computan hasta
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7.5 % de los votos obtenidos. Los partidos que obtienen menos del 2.5 %,
de los votos y ningun mandato directo estardn, en principio, sin repre-
sentacién en la Cimara de Diputados. El PAN, PPs y PARM, que tienen
muy pocas probabilidades de conquistar un mandato directo, pudieron
enviar en 1964 a la Cdmara de Diputados muchos mas representantes
que en las ocasiones anteriores gracias a la reforma electoral. El pan
pudo obtener, junto a dos mandatos directos, otros 18 escafios; el pps
un total de 10 escafios, de los cuales sélo uno habia sido obtenido direc-
tamente y el PARM, que no triunfé en ningin distrito electoral, obtuvo
5 escafios. Las elecciones de julio de 1964 produjeron una distribucion
semejante de los escafios entre los partidos minoritarios. El pps obtuvo
sus 10 y el PARM sus p escafios (ademas de un diputado directo), pero
esto quebrantd la disposicién antes mencionada ya que solamente pudie-
ron reunir el 2.5 9 y 1.42 Y, respectivamente, de los votos emitidos.

En vista de que el PRI se presenta en las elecciones asi como en to- -~~~

dos los actos de politica cotidiana, como el garante para la realizaciéon
de las demandas revolucionarias arraigadas en la Constitucién, es bas- -
tante dificil para los partidos minoritarios convencer a la gran masa
de la poblacién de la necesidad de un cambio de poderes. La oposicién -
contra el PRI es en lo esencial, siempre un voto contra la revolucion

—pese a la vaguedad de los temas asociados con este simbolo— y contra --
su trato: la Constituciéon. Es por ello que los otros partidos se en- -

frentan a la alternativa de hacer una oposicién sistematica y esto quiere
decir a su vez, desde el punto de vista oficial, oposicién anturevolucio-
naria y vivir en una especie de ghetto fuera del sistema politico, como
la Unién Nacional Sinarquista (uns) y el Patrido Comunista Mexicano
(pcM) o trabajar conjuntamente con el PrR. No puede pasarse por alto
el hecho de que la colaboracién conlleva el peligro de la descomposicién
ideoldgica. Por un lado el PrI se muestra muy hdbil en hacer propias
las ideas constructivas de otros partidos o, expresado de otra manera,
no hay nada entre lo que propugnan los partidos minoritarios que, el
PRI no pudiese incorporar en su programa.® Por el otro, el acercamiento
de los otros partidos, sobre todo el PaN, a los objetivos perseguidos por
el pri, los convierte ante las masas en organizaciones capaces de gober-
nar, lo cual podria contrarrestar la resignacion e indiferencia politicas
alimentadas por la improbabilidad de un cambio de poderes.

MARGINALIDAD, PARTICIPACION FLECTORAL Y PREFERENCIA POR EL PRI

De hecho, como lo muestra la participacién electoral, casi la mitad
de la poblacién con derecho a voto en México no estd dispuesta a ma-
nifestar explicitamente su apoyo al sistema politico mexicano. La par-
ticipacion electoral no se ha modificado sustancialmente en las ultimas
cuatro décadas. De la poblacién masculina de 21 y mds afos de edad,

5 Marte R. Gomez. “Los procesos electorales”, México: so aiios de Revolucidn,
. 3, México, 1961, p. 446.



México 31.77 61.39 33.91 i5.66 33.5 Y7.76 5442 91.73 35433

Guerrerc 33.61 74.25 50.42 18.72 5446 92.63 70.6 96.95 97.57
Chiapas 34.77 75.57 48,29 34.21 5544 99.27 60.5 98.89 98,45
Guana juato 35.54 53.59 38,90 12.64 44.0 95.40 50.7 79.61 94455
San Luia Potosi 36.03 66.36 37.06 30.21 42,8 86.40 57.8 91.57 92.95
Zacatecas 36441 72,82 28.84 26,51 4042 92,84 48,2 79449 85.61
Hidalgo 38.43 7759 44.90 16.62 57.2 98.75 75.6 98.37 98.23
Puebla 39.19 60.81 40.02 9.30 45.6 94.28 58.0 93.65 94.45
Quer§taro 40.24 71.86 45.46 52.00 55.6 93.99 66.8 91.30 90440
Tlaxcala 49.23 56.11 30,67 43.13 61,0 99.73 62.2 98.43 98.41

a) VI Censo General de Poblacién 1960. Resumen General, editado por la Secretaria de Industria y Comercio, Direccién General de Estadistica, México 1962, pp. 280 y 28l
Indica la proporcién de la poblacién total mayor de un afio de edad, que no come pan de trigo, carne, leche, y va descalza. Los porcentajes calculados indican la proporcién
que en promedio padecia deficiencias en uno de estos alimentos o en calzado, y sirven aqui como indicadores para medir el nivel de vida.

b) Ibid.

¢) Calculado con base en las cifras absolutas para los analfabetos mayores de seis afios cn relacién con la poblacién total, segitn el censo de 1960, presentadas por Pablo
Gonzéilez Casanova en La democracia en México, Cuadro XXIX, pp. 228-9.

d) Columna calculada con base en las cifras absolutas presentadas en ibid., Cuadro LII, p. 255, referentes a los miembros del PRI ingcritos al 28 de febrero de 1962, en relacién
a las cifras absolutas que aparecen en ibid., Cuadro LXIII, pp. 272-3, indicando la cantidad de la poblacién de 21 y mds afios de edad, en julio de 1961.

e) En relacién a la poblacién de 21 y més de edad, ibid., Cuadro LXIII, pp. 272-3. Elecciones a diputados.

{) Ibid., Cuadro LVII, pp. 262-3.

g) 1bid., Cuadro LXIIIb, pp. 274-5. Elecciones presidenciales.

k) Ibid., Cuadro LVb, p. 259,

i) Columna calculada con base en los porcentajes indicados en ibid., Cuadro LV, p. 258 y Cuadro LVb, p. 259. En promedio. Candidatos presidenciales.
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Nivel de Poblacién Analfabe- Miembros Participa- Participa- Votos para Votos a

Vida Rural tismo del PRI, cidn Votos para cién candidatos favor del
Estado/Territorio Febrero electoral el PRI electoral del PRI PRI

1960¢ 19605 1960¢ 1962d 1961e 1964g h 1958 /1964¢

o % % % %o % %o %

Baja California (Estado) 4.30 22.32 " 14.80 35,38 58.1 66.99 56,2 78.64 69.66
Sonora 5405 42.43 27.06 36.80 29.6 92.08 39.2 98.36 97.82
Distrito Federal 5.46 4+41 13.41 47.10 34.2 64.38 50.9 74.86 7737
Yucatén 6.49 40.21 28.25 89.72 69.8 99.99 67.3 85.76 81.57
Nuevo Lebn T.36 29.64 15,62 51.17 38.0 94.10 45.6 84.26 87.30
Baja California (Territorio) 8.25 63.71 16.25 69.95 T4.9 99.57 67.7 96.83 9513
Campeche 9.91 36.82 25,68 38.85 5l.2 91.37 T0.1 95.94 91.84
Tamaulipas 10.20 40.17 18.22 37.49 T1e3 97.54 57.2 96.52 95465
Quintana Roo 11.10 68.57 27.70 28. 60 5445 100.00 66.1 96,59 88.24
Sinaloa 11.37 61.81 27.06 41.91 31.0 94.42 5543 98,08 98.09
Morelos 12.82 46.79 31.40 50.03 26.0 73.10 58.4 94.21 95.03
Colima 12.84 38.19 25.03 56.40 51.7 88.08 47.8 87.33 88.50
Coahuila 13.27 33.26 15.74 48.35 57«5 97.15 59.6 93.41 94.58
Nayarit 15.56 57.37 27.15 45.89 48.1 97.86 41.1 91.62 95.15
Chihuahua 15.79 42,85 19.96 45.62 36.2 81.91 45.1 78.73 T1.67
Jalisco 20.36 41.49 27.95 31.18 38.1 89.99 48.3 87.02 87.99
Veracruz 21.42 60.43 Se42 21.17 4142 98.51 51.5 96,80 97.22
Michoacén 26.19 59«40 39.21 16.71 33.7 87.25.. 44.8 86.01 86.61
Aguascalientes 27.59 40.11 21.61 81.91 6065 87.12 62.6 91,23 92.20
Durango 29.27 64.49 19.67 40.41 50.4 97.39 66.0 90.01 87.38
Tabasco 31.02 T3.35 29.98 31.10 53.7 99.25 66.4 99.33 99.09
Oaxaca 31.74 47.99 94.83 53.0 96.64 96.13
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en las elecciones presidenciales de 1929 voté el 52.89'F,; en 1934 el
45.60 9,; en 1940, €l 57.46 %,; en 1946, el 42.64 %, y en 1952 el 57.89 9.
De Ia poblacién masculina y femenina de 21 y mds afios de edad —el
17 de octubre de 1953 se le concedié a las mujeres el derecho de voto—
en 1958 votd el 49.40 9, v en 1964 el 54.05 9,8 Para las elecciones pre-
sidenciales de 1964 se registré el 77.85 9, de la poblacién de 21 y mis
afios de edad (13589504 de 17455 071) vy adquirieron con ello su de-
recho a votar, pero solamente el 69.43 % (9 434 9o8) de éstos deposi-
taron su voto.” El elevado numero de votos a favor de los candidatos
del pr1 no debe hacer olvidar que el sistema tiene el apoyo expreso de
solamente la mitad de poblacién de 21 y mds afios de edad.

Almond y Verba han constatado que de aquellos que estaban pro-
fundamente convencidos de poder influir en el proceso politico sola-
mente el 509, se expresaron positivamente sobre su participacién en
las elecciones; entre aquéllos que se consideraban en menor posicién de
influir en este proceso, la tasa de satisfaccién se hallaba a solamente
26 9,8 Salta a la vista que como lo muestra la interpretacién del cuadro
anterior, no se correlacionan de manera uniforme el nivel de vida vy el
educativo del mexicano por un lado, y, por el otro, su participacién
politica expresada en términos de membrecia en el Pr1 y participa-
cién electoral. Aunque la demostracién de tales relaciones se limita sola-
mente a la constatacién de tendencias, ya que los coeficientes fueron
calculados para tres grupos de estados y territorios federales: los once
“mds ricos”, un grupo intermedio de diez y los once “mds pobres”, y no
para cada entidad, lo cual darfa diversos grados de correlacién.

No es sorprendente encontrar una elevada correlacién entre el nivel
de vida y el educativo, de manera que cuanto mis alto sea el nivel de
vida tanto mds bajo el ntimero de analfabetos; cuanto mds bajo el ni-
vel de vida tanto mds alta la cantidad de analfabetos entre la poblacién
mayor de seis afios. Nueve de los once estados con la poblacién mds pobre
se encuentran al mismo tiempo entre los once de mayor indice de anal-
fabetismo; los otros dos, Zacatecas y Tlaxcala, se encuentran en el lugar -
18 v 20 de la escala de analfabetismo. YLos once estados con el nivel
de vida mds alto y la menor cantidad de analfabetos tienen en promedio
la mayor cantidad de miembros del pr. A la inversa, los once estados
con la poblacién mds pobre y el indice mds alto de analfabetismo tie-
nen la menor cantidad de miembros del pri; ocho estados con la menor
cantidad de miembros del pr1 se hallan al mismo tiempo entre los once
con el mds bajo nivel de vida; nueve de los once estados con la menor
cantidad de miembros estin entre los once con el mayor ndmero de
analfabetos. Esto hace suponer la existencia de una correlacién positiva

6 Pablo Gonzilez Casanova. La democracia en México, México 1964, Cuadro
XXXIX, p. 24c.

7 Seguin las cifras indicadas en Pablo Gonzilez Casanova. Op. cit., Cuadro LXIIIb,
PP 82€agriel A. Almond v Sidney Verba. The Civic Culture. Political Attitudes and
Democracy in Five Nations, Boston-Toronto, 1965, Cuadro VIII, 2, p. 193.
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entre €l nivel de vida, el educativo y 1a membrecia en el Pri. Las excep-
ciones las constituyen solamente Tlaxcala y Aguascalientes que se hallan
en el lugar g2 y 23 respectivamente, en el nivel de vida, pero en el lugar
12 v 2 del niimero de miembros del pri; asimismo Querétaro, que aun-
que ocupa el lugar g1 en el nivel de vida y el 29 en el indice de anal-
fabetismo, se halla en el quinto lugar respecto al ntumero de miembros
del pri. Asf también Baja California y Sonora, que ocupan el primero
y segundo lugar en el nivel de vida pero que, seglin la cantidad de
miembros del pri, ocupan el lugar 17 y 18 respectivamente.

De la confrontacién del nivel de vida y la participacién electoral de
1961 se desprende que, vista en su conjunto, la poblacién mis pobre
tiende a participar mas en las elecciones que la poblacién con el nivel
de vida mas alto; en ocasiones, la relacién es inclusive inversamente pro-
porcional; la poblacién de Tlaxcala, Querétaro e Hidalgo, que estin
respectivamente en el lugar g2, g1 y 29 de la escala de nivel de vida,
ocupan en la de la participacion electoral de 1961 los lugares cuarto,
octavo y noveno. Tres de las entidades con el mayor nivel de vida,
Sonora, Distrito Federal y Nuevo Ledn, muestran por el contrario una
participacién electoral extremadamente baja. Para las elecciones de 1964
también resulta un cuadro similar.

La comparacién entre el analfabetismo y la participacién electoral
no proporciona una relacién clara. Si bien en las elecciones a diputados
de 1961 participéd mis activamente la poblacién de los once estados con
el menor indice de analfabetismo, no sucedié lo mismo en las elecciones
presidenciales de 1964; en éstas, los once estados con el mayor niimero
de analfabetos alcanzaron, con un promedio de %8.10 %, una participa-
cién electoral ligeramente mis elevada que los once estados con el me-
nor fndice de analfabetos, cuyo promedio fue de 57.16 9.

Las correlaciones descubiertas revelan que aunque México muestra
un “umbral critico” del nivel de vida y educativo® respecto a una mayor
membrecia en el pr1 (es decir, que a mayores niveles de vida y educa-
cién, mayor membrecia), no lo muestra respecto a una mayor partici-
pacién electoral, pues inclusive, un nivel de vida mds alto conduce a
una mayor abstencién electoral.

En 1961, la poblacién mds pobre y que presentaba el mayor ntimero
de analfabetos, la de Tlaxcala logrd el gg.74 9, de votos para los can-
didatos a diputados presentados por el Pri. Este resultado fue superado
solamente por la poblacién, relativamente “rica”, del estado de Yucatdn
y del territorio de Quintana Roo. En las elecciones presidenciales de
1958 v 1964, la poblacién de % de los 12 estados mds pobres depositd la
mayor cantidad de votos para los candidatos del pri —Hidalgo que

9 Véase: Karl 'W. Deutsch. “Social Mobiiizacién and Political Development”,
The American Political Science Review, 1V, ndm. g, 1961, pp. 498-514, quien afirma
que mds alld de un “umbral”, un sector parcial de la movilidad social, por ejemplo
un alto nivel de vida o un alto grado de educacién escolar elemental, hace madurar

ciertas influencias sobre otros sectores parciales como, por ejemplo, la participacién
electoral.
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ocupa el lugar 29 deposité el ¢8.23 %, y Tlaxcala, que se halla en el
lugar g2, el ¢8.41'%,— mientras que la poblacién de Baja California
y el Distrito Federal que ocupan el primer y tercer lugar, depositaron
el menor niimero de votos a favor de estos candidatos —el 69.66 9, y el
1q.99 %, respectivamente. Una excepcién evidente la constituye sola-
mente Sonora.

Es digno de atencién el hecho de que la poblacién de los once esta-
dos con la cuota promedio mds alta de miembros del prr entre la po-
blacién 21 y mds afios de edad, participé mds activamente en las elec-
ciones para diputados federales de 1961 con una votacién del 5o.23 %,
que la de las estados con la menor cantidad de miembros del pr1, donde
solamente voté el 4%.21 %, Una relacién contraria se da en Morelos,
con una cifra relativamente alta de miembros del pr1 (50.03 %) v la
mds baja participacién electoral (26.0 %), asi como en Hidalgo y Gue-
rrero con muy pocos miembros del prr (16.62 9, y 18.72 9,) v una par-
ticipacién electoral relativamente alta (57.2%, vy 54.6 9%,). Un cuadro
completamente diferente se desprende de la relacién miembros del pr1/
participacién electoral en las elecciones presidenciales de 1964, efectua-
das dos afios después del cémputo de miembros del partido. En estas
elecciones, la participacién electoral en los estados con la menor pro-
porcién de miembros del prr fue mayor que en los estados con la mayor
cantidad de miembros del partido. La discrepancia fue particularmen-
te extrema en los estados de Hidalgo y Guerrero, que con una participa-
cién de miembros del prr en la poblacién de 21 y mds afios de edad
del 18.92 %, v 16.62 9, respectivamente, acusaron una participacién elec-
toral de 70.6 %, v #5.6 %, en cada caso. Habia también entre los estados
o territorios con alta proporcién de miembros algunos con una elevada
participacién electoral; como por ejemplo: Yucatdn, Aguascalientes,
Baja California (Territorio) y Querétaro.

La preferencia de los mds pobres por el pr1 unida a su tendencia a
una mayor disposicién electoral tiene por resultado que una alta par-
ticipacién electoral favorezca al partido. Tanto en las elecciones a
diputados de 1961 como también en las elecciones presidenciales de 1964
se mostré que el prr puede contar con un mayor nimero de votos cuan-
do la participacién electoral es elevada. En las elecciones de 1961, el
PRI logré obtener en el grupo de los diez estados con una cuota media
de participacién electoral, un resultado algo mejor que en el grupo de
los once estados con la mayor participacién electoral —en un promedio
de 0.61 9,— debido a que Baja California y Aguascalientes con una
participacién electoral relativamente alta solamente emitieron el 66.9 %,
y 87.12 %, de los votos respectivamente, a favor del pr. Sin embargo,
en las elecciones de 1964 la tendencia fue completamente definida: en
ocho de once estados con la mds baja participacién electoral, la pobla-
cién dio al pr1 la menor cantidad de votos y el mayor ntimero de votos
en siete de once estados con la mayor participacién electoral; sélo So-
nora mostraba una correlacién extremadamente contraria: con una par-
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ticipacién electoral de tdnicamente el gg.2 9, el ¢8.96'9, de los votos
emitidos fue a favor de los candidatos del prr

Las relaciones entre nivel de vida, analfabetismo, membrecia en el
prI, participacién electoral y resultado electoral permiten las siguientes
conclusiones: mientras mayor sea el nuimero de miembros de la pobla-
cién con un nivel mds alto de vida -——aun cuando se encuentre condi-
cionado estructuralmente, en cuanto que la membrecia se efectiia a través
de agrupaciones ocupacionales cuyos miembros tienen mejores posibi-
lidades materiales de desarrollo que los que no estdn organizados
ocupacionalmente— mayor serd sin embargo, la disposicién a la parti-
cipacion politica de estos grupos mejor situados econémica y educativa-
mente, en espera de mayores posibilidades de influir en el proceso de
decisién politica; posibilidades que los mexicanos tienden a sobreesti-
mar seguramente en arreglo a una ideologfa de participacién que se
remonta a la Revoluci6n.10

No puede sin embargo, determinarse exactamente hasta qué punto

la membrecia en el prr es capaz de influir la lealtad al sistema y la =

disposicién electoral. Si bien la participacién electoral de 1961 en los es- -
tados con mayor numero de miembros del pr1 fue mayor que en los
estados con menor nimero de miembros del partido, en las elecciones
de 1964 sucedié todo lo contrario. Si se comparan las cifras oficiales de
los miembros del partido en febrero de 1962 con las del numero de vo-
tos emitidos a favor del prr en las elecciones para diputados de 1961,
puede observarse también que en nueve estados (Aguascalientes, Coli-
ma, Chihuahua, Distrito Federal, Morelos, Nuevo Leédn, Sinaloa, Sonora
y Yucatdn), seis de los cuales pertenecen al grupo con el nivel de vida
mas alto, el niimero de miembros del partido era mds alto que el nd-
mero de votos emitidos a favor del prr.? Los casos extremos estuvieron
representados por el Distrito Federal, donde de los 1125389 miem-
bros del pr1 solamente 528 8gg votaron a favor del partido, y Sinaloa
donde la relacién fue de 151 655 a 105 856. Tales diferencias no pueden
explicarse solamente por la brecha de tiempo entre las dos cifras com-
paradas (1961 y 1962). De tal forma que, en vista de las dificultades
técnicas de un registro exacto de los miembros del partido, puede supo-
nerse una exageracién en la cifra de miembros. Sin embargo, también
es posible que numerosos miembros del Prr no votaron por su partido
o no votaron en lo absoluto, precisamente en los estados donde la des-
viacién es demasiado grande (del orden del xo09,) como para que
pueda explicarse por un cémputo deficiente de los miembros. Fn estos
estados con un nivel de vida relativamente alto y un bajo indice de
analfabetismo —a excepcién de Morelos— puede constatarse, para aque-
lla fecha, una insatisfaccién y un distanciamiento considerables de los
miembros del pr1 respecto a su partido, y un fracaso del partido en su
funcién de movilizacién electoral.

10 Cf. Almond y Verba. Op. cit., p. 202.
11 P, Gonzdlez Casanova. Op. cit., cuadro LII, p. 255 y cuadro LVI, pp. 260-261.
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Las cifras comparativamente altas de votos obtenidos por el Pr1 en
estados con una poblacién pobre y analfabeta, no expresan necesaria-
mente una preferencia por el pri basada en una conciencia politica
critica, sino que pueden ser también el resultado de una influencia fi-
cil de ejercer en vista del bajo nivel de informacién y de la indife-
rencia frente a la problemdtica politica. También en el campo, espe-
cialmente entre la poblacién mas pobre, es grande la tendencia a votar
por el pri siguiendo las consignas de los lideres locales, de los que a
veces se depende econdmicamente. En el proceso de produccién de los
resultados electorales favorables al pri en los estados con una gran pro-
porcién de poblacién rural, no debe subestimarse el papel que desem-
pefia la utilizacién de las “brigadas volantes”, que transportan masiva-
mente a los electores de las rancherias a las urnas electorales.

En vista de la ventaja que obtiene el prr gracias a sus posibilidades
de lograr una alta participacién electoral, no es sorprendente que, junto
con varios érganos estatales, haya desarrollado en 1966 y 1964 una vasta
campafia para impulsar a la poblacién con derecho a voto ——solteros
a partir de los 21 afios y casados a partir de los 18— a registrarse en
las urnas y con ello a obtener una credencial electoral valida por 25
afios para elecciones municipales, estatales y federales. En conexién con
las elecciones para diputados de 1g6%, el Comité Ejecutivo Nacional del
prI designd delegados que debian promover el registro electoral en los
municipios, y al mismo tiempo el ingreso al partido; ademds, creé las
Comisiones de Capacitacién Electoral para instruir a sus miembros sobre
posibles tareas en las Comisiones Electorales, asi como también para
difundir entre sus miembros y la poblacién en general el procedi-
miento electoral y las disposiciones correspondientes de la Ley Electo-

~—rtal. Lo que el PRI no ha sido capaz de asegurar hasta ahora, en parte
—debido a su estructura organica, es la participacién activa y directa
—de sus miembros en la vida partidista. Una campafia ha sido puesta
en marcha por el partido en reconocimiento de la desventaja que el
reclutamiento mecdnico de miembros acarrea para la identificacién con
el partido, y con el fin de contrarrestar més eficazmente, por medio
de miembros con conciencia partidista, las actividades de los otros par-
tidos, particularmente el PAN.

Aunque las asambleas para la designacién de candidatos puedan dar
a algunos de los delegados la sensacién de tomar parte en la decisidn,
otros estardn plenamente conscientes de que, debido a la unanimidad
de la eleccion perseguida por los érganos del partido, ellos solamente
tienen que confirmar las decisiones tomadas previamente. Con esto, si
bien se maximiza el consenso, se destruyen al mismo tiempo los princi-
pios hacia una “grass-roots-democracy”.

Los mexicanos aglutinados en torno a la revolucion y al Presidente
de la nacién como simbolos de integracién del pri, que actia como el
mecanismo de esa integracién, han producido un sistema politico esta-
. ble por décadas. Durante un tiempo, nos dice Scott, las estructuras
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autoritarias y las concepciones de valores de la poblacién orientadas a
los logros del sistema se correspondian y complementaban mutuamen--
te. Afirma que en la actualidad este tipo de cultura politica continta
siendo dominante. Sin embargo, el desarrollo econdmico y la elevacién
y ampliacién del nivel educativo han despertado el deseo de participar
en el proceso de decisién politica, y una fuerte demanda por la desapa-
ricion de las estructuras autoritarias.!? La poblacién afectada por la
movilidad social niega su aprobacién explicita al sistema ya que debido
a sus mayores demandas materiales no solamente no estd satisfecha con
sus logros, sino que también alienta mayores expectativas respecto a su
influencia sobre el proceso de decisiéon y a la presentacidn de alterna-
tivas. En el sistema politico mexicano la facultad de decisién también
se conquista mediante una lucha competitiva por los votos de la pobla-
cidn, de ahi que, siguiendo la definicién de Joseph A. Schumpeter,?
pueda hablarse de la existencia de una democracia, e incluso de una
“democracia representativa con participacién plena”'* segtn las cate-
gorias descritas por Gino Germani para sociedades en transicion, ya
que también la poblacién periférica se encuentra contenida en el pro-
ceso politico. Pero éste es solamente un aspecto. El otro consiste en
que las alternativas formales permanecen a un nivel ilusorio en su mayor
no respetan los resultados del libre, aunque desigual, juego de las fuer-
zas politicas, y no existan las condiciones legales e institucionales para
su efectividad. El mantenimiento de un mecanismo electoral desfavo-
rabie a los partidos minoritarios y el hecho de que el poder de decision
sobre qué partido ha ganado una eleccién es ejercido por un drgano
gubernamental ligado al pri, la Comisidn Federal Electoral, hacen de
México una “democracia licenciada”, como han mostrado los aconteci-
mientos del verano y el otofio de 1968. En vista del contimuismo del
PRI, una parte importante de los mexicanos politicamente conscientes
se ve a menudo frustrada y se convierte asi en un foco de descontento
politico.

12 Véase Robert E. Scott. “México: The Established Revolution”, Political Culture
and Political Development, Lucian W. Pye y Sydney Verba (eds.), Princeton (N. ].),
1965, pp- 894-395-

18 Capitalism, Socialism and Democracy, Nueva York-Londres, 1947, pp. 269 y ss.

14 Politica y sociedad en una época de transicidn. De la sociedad tradicional a la
sociedad de masas, Buenos Aires, 1965, pp. 147 y Ss.



