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U N O D E L O S P R O B L E M A S más agudos en el estudio de las relaciones inter
nacionales de u n país es determinar l a i n f l u e n c i a que fuerzas políticas 
internas p u e d e n tener en l a formulación de l a polít ica exterior . E n e l 
caso de M é x i c o e l p r o b l e m a n o se h a presentado c o n u r g e n c i a debido 
a que el apego a u n a polít ica exterior extremadamente cautelosa h a 
d a d o como resultado l a existencia de u n a opinión públ ica n a c i o n a l 
generalmente desinteresada de los problemas de índole externa. S i n 
embargo, las relaciones con l a Revoluc ión c u b a n a escaparon a esta si
tuación. 

P o r las i m p l i c a c i o n e s que tenía e l establecimiento de u n régimen 
socialista e n A m é r i c a L a t i n a , l a política d e l G o b i e r n o frente a C u b a se 
convirt ió h a c i a mediados de 1961 e n m o t i v o de discusión n a c i o n a l . E n 
l a formulación de esta polít ica i n t e r v i n i e r o n factores internos tan diversos 
como eran, p o r u n a parte, e l descontento que producía e n los grupos 
de l a i n i c i a t i v a p r i v a d a l a s impatía i n i c i a l d e l G o b i e r n o m e x i c a n o p o r 
l a R e v o l u c i ó n cubana; p o r o t r a parte, las presiones de personalidades 
conocidas de l a i z q u i e r d a y e l deseo de tener e l prest igio " r e v o l u c i o n a 
r i o " de l G o b i e r n o mexicano. E n estas circunstancias, las relaciones con 
C u b a const i tuyen u n tema de estudio en el que resulta necesario buscar 
l a correlación existente entre l a política i n t e r n a y polít ica exterior; e l 
presente trabajo pretende satisfacer esa necesidal de m a n e r a p a r c i a l y 
tentativa. 

Nuestro objet ivo h a s ido estudiar el c o m p o r t a m i e n t o de l a i n i c i a t i v a 
p r i v a d a m e x i c a n a durante e l p e r i o d o d e l presidente L ó p e z Mateos, bus
cando l a i n f l u e n c i a que t u v o en ese c o m p o r t a m i e n t o el p r o b l e m a de l a 
Revoluc ión c u b a n a y l a a c t i t u d d e l G o b i e r n o m e x i c a n o h a c i a e l la . N o 
se pretende establecer u n a relación de causa a efecto entre l a política 
d e l sector p r i v a d o y l a evolución de l a política exter ior ; se busca encon
trar respuesta a las siguientes preguntas: ¿Cuáles fueron las preocupa
ciones pr inc ipa les de l a i n i c i a t i v a p r i v a d a durante los pr imeros años 
d e l G o b i e r n o de L ó p e z Mateos?; ¿Se reflejó en ellas e l p r o b l e m a de l a 
Revoluc ión cubana?; ¿Se ejerció presión sobre e l G o b i e r n o m e x i c a n o 
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para l levar lo a m o d i f i c a r su política hacia Cuba?; ¿Cuáles son las razo
nes p a r a que, en 1964, e l m a n t e n i m i e n t o de relaciones no haya p r o d u 
cido fricciones entre e l G o b i e r n o y l a i n i c i a t i v a privada? 

Las conclusiones p e r m i t e n esbozar esos nexos, generalmente difíciles 
de encontrar, entre la política i n t e r n a y la política exterior. 

I . U N A CRISIS D E C O N F I A N Z A D E L S E C T O R P R I V A D O 

D u r a n t e el año de 1959 —es decir, en el período " r e f o r m i s t a " de la 
Revolución c u b a n a — ésta n o fue mot ivo de interés p a r a l a i n i c i a t i v a 
p r i v a d a m e x i c a n a cuyas preocupaciones estaban originadas en proble
mas de índole interna; en especial, por e l d e b i l i t a m i e n t o en el r i t m o de 
crecimiento de l a economía. H a c i a finales de los años c incuenta había 
razones para d u d a r si podría acelerarse, o s iquiera mantenerse e l creci
m i e n t o económico de México . E n el período de R u i z Cort ines comenzó 
a sentirse que este crecimiento se debi l i taba , situación q u e provenía 
p r i n c i p a l m e n t e , de l a baja en las ventas de los productos tradicionales 
de exportación. S i n embargo, la continuación d e l proceso de sustitución 
de importaciones de bienes de consumo, la entrada de turistas y la 
inversión extranjera, bastaron para mantener el crecimiento económico 
del país a u n r i t m o satisfactorio M l legar López Mateos al poder a 
finales de 1958 se agravaron algunos signos negativos para l a economía 
mexicana; se estrecharon aún más las perspectivas para los productos 
de exportación v comenzaron a desaparecer las facil idades para i n v e r t i r 
en bienes de consumo n o duraderos destinados a sust i tuir importaciones. 
Éstos ya no se i m p o r t a b a n en cantidades considerables, pues l legaron 
a representar menos de u n q u i n t o de nuestras importaciones totales. P o r 
otra parte e l estancamiento de los salarios reales en la i n d u s t r i a y la 
ba\a en el n i v e l de v i d a de las masas rurales había, dado p o r resultado 
u n estrangulamiento del mercado interno que impedía l a expansión de 
ciertas industrias establec idas 1 E n consecuencia las nuevas inversiones 
debían dir ig irse h a c i a l a sustitución de bienes intermedios, lo que exigía 
u n a tecnología más avanzada y u n mercado con estructuras diferentes. 

1 L o s ba jos ingresos de las capas p o p u l a r e s c o m o o r i g e n d e l a a m e n a z a d e u n 
e s t a n c a m i e n t o e c o n ó m i c o f u e r e c o n o c i d o c o n f r a n q u e z a e n e l P l a n d e A c c i ó n I n m e 
d i a t a p r e p a r a d o p o r e! G o b i e r n o m e x i c a n o a c o m i e n z o s d e 1962. E n este d o c u m e n t o 
se r e c o n o c í a : " l o s fac tores d e e s t a n c a m i e n t o a p e s a r d e u n e s f u e r z o p ú b l i c o s i n p r e 
c e d e n t e n o se l o g r a r o n c o n t r a r r e s t a r d e l t o d o e n e l ú l t i m o q u i n q u e n i o . L a d e m a n d a 
i n t e r n a n o h a p o d i d o s u p l i r l a f a l t a d e i m p u l s o d i n á m i c o d e l a d e m a n d a e x t e r n a . 
E l r i t m o r e d u c i d o d e l a i n v e r s i ó n p r i v a d a o b e d e c e e n p a r t e a c i r c u n s t a n c i a s p o l í t i c o -
sociales , p e r o se d e b e t a m b i é n a l a e x p a n s i ó n i n s u f i c i e n t e d e l a d e m a n d a e f e c t i v a 
d e los sectores d e b a j o i n g r e s o . E l h e c h o escueto es q u e e n 1961 e l p r o d u c t o b r u t o 
i n t e r n o p o r h a b i t a n t e a p e n a s a u m e n t ó 0.4 %. E s t a s i t u a c i ó n n o ser ía t a n d e s f a v o 
r a b l e s i r e p r e s e n t a s e u n a c i r c u n s t a n c i a t r a n s i t o r i a ; p e r o le jos d e e l l o , l a tasa d e cre
c i m i e n t o d e l p r o d u c t o b r u t o p o r h a b i t a n t e h a v e n i d o d e s c e n d i e n d o ; e n 1955-1960 

f u e de 2 . g 7 0 , 0 s e a i n f e r i o r a l a de 3 . 6 % r e g i s t r a d a e n 1951-1955". C i t a d o p o r 
M . W i o n c z e k , ' " A n t e c e d e n t e s d e l a p l a n e a c i ó n e n M é x i c o " , e n B a s e s p a r a l a p l a n e a -

ción económica y s o c i a l d e México. S i g l o X X I E d i t o r e s , M é x i c o , 1966, p . 49 . 
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L a i n q u i e t u d q u e estos problemas causaron en el sector p r i v a d o se 

puso de manif iesto en u n discurso p r o n u n c i a d o p o r e l presidente de l a 

Confederación N a c i o n a l de Cámaras Industriales ( C o n c a m i n ) — u n a de 

las cuatro agrupaciones más importantes de la i n i c i a t i v a p r i v a d a — en la 

C o n v e n c i ó n B a n c a d a de 1960.-' 

E n el discurso, se difería de l a visión opt imista de l a economía que 

se presentaba e n el in forme d e l B a n c o de México; u n estudio l levado 

a cabo p o r la Confederación revelaba que, brevemente resumida, l a si

tuación de l a i n d u s t r i a manufacturera era la siguiente: 

2 L a i m p o r t a n c i a de las a g r u p a c i o n e s p a t r o n a l e s e n M é x i c o se d e r i v a d e l a i m 
p o r t a n c i a d e sus m i e m b r o s d e n t r o d e l proceso d e i n d u s t r i a l i z a c i ó n d e l p a í s y d e l a 
a t e n c i ó n q u e les c o n c e d e e l g o b i e r n o . L a f u e r z a d e l sector p r i v a d o se c o n s o l i d a 
desde 1950 c u a n d o se i n c r e m e n t a e l peso d e l a i n d u s t r i a d e n t r o d e l p r o d u c t o n a c i o 
n a l b r u t o y se a m p l í a n las i n s t i t u c i o n e s d e c r é d i t o p r i v a d o . F o r m a l m e n t e , l o s g r a n 
des e m p r e s a r i o s c o m e r c i a n t e s y b a n q u e r o s n o f o r m a n p a r t e d e l p a r t i d o e n e l p o d e r 
e l P R I , e l c u a l h a b l a e n n o m b r e d e " e j i d a t a r i o s , p e q u e ñ o s p r o p i e t a r i o s , c lase m e d i a , 
t r a b a j a d o r e s m a n u a l e s , i n t e l e c t u a l e s v e m p r e s a r i o s p e q u e ñ o s y m e d i o s " . P e r o esto 
n o q u i e r e d e c i r e v i d e n t e m e n t e q u e los « T U P O S m á s p o d e r o s o s d e l p a í s e n e l t e r r e n o 
e c o n ó m i c o n o p a r t i c i p e n e n l a " t o m a de d e c i s i o n e s e c o n ó m i c a s y p o l í t i c a s d e l g o b i e r n o . 
P o r u n a p a r t e , e x i s t e n v í n c u l o s e c o n ó m i c o s , a veces m u y es trechos , e n t r e los h o m b r e s 
d e n e g o c i o s y los f u n c i o n a r i o s p ú b l i c o s . P o r o t r a , los m i e m b r o s d e l a i n i c i a t i v a 
p r i v a d a e s t á n o b l a d o s a a g r u p a r s e e n Cámara" ! r ¡ U e son d e a c u e r d o c o n l a l ev 
" ó r g a n o s d e c o n s u l t o d e l E s t a d o p a r a l a sa t i s facc ión d e las n e c e s i d a d e s d e l c o m e r c i o 
o l a i n d u s t r i a n a c i o n a l e s " . L a s c o n f e d e r a c i o n e s d e C á m a r a s m á s i m p o r t a n t e s e n e l 
p a í s soi i* l a C o n f e d e r a c i ó n "¡Vacional d e C á m a r a s N a c i o n a l e s ó.f C o m e r c i o , ( C o n c a n a -

r n \ acroma a ^ " i r n i ^ r a s - la fVm freír ración Nacional rlr rátrnni? Industriales ( C c i r -

r a m i r t ™ a " ° a ' - , " c M n n U 1" C i v ^ n X ^ o m l H , TnHmtri-» ele l a ' T r a n s f o r m a c i ó n 
í f ^ i í n í J i n r l m i . n , '<? < ™ t n r i n ^ V - n e r m e ñ o s v mediano. 4 « M w - n f r d J r a ' 

H o n e s r r e - u L d e Z Z Z I T r , 1-, T r v ' d e r ^ l « P V ^ i m - i t í o e M r h H 7 Í , 

„ * ,a C L f Z e Z ¡ Z vZ^Zde 1" K Z Z Z M Z Z Z Z C O Z Z Z Z T n Z Z 
t ™ , ' V n , , » v e i r é Z f n ™ " l l T n n ^ v 1 W ^ r t t n ele R ™ „ « t „ ™ 7 

! ^ „ f „ V n . ^ Z Z , Z Z Z 

f Z Z Z Z w ™ ^,7 , t r! a d e , s o ^. r e ,r,í °' £ r ; 
b a n ac -optar ios ntereses q u e « p i c s e n t a c u a n d o se l e e n v í a e l p r o v e c t o d e ley p a r a 
q u e h a n a u s o b s e r v a c i o n e s . . . S i las suges t iones i n d i c a n q u e d e t e r m i n a d a p r o p u e s t a 
T e n c a . o d e a d o p t a s e s e r i a p e r j u d i c i a l n o s o l o p a r a los m t e r e . e s d e l a C á m a r a 
s i n o t a m b i é n p a r a los d e l a s o c i e d a d m e x i c a n a e n g e n e r a l e i G o b i e r n o se i n c l i n a 
a r e c o n s i d e r a r l a i m a a t i y a . E n esa f o r m a los n e o c i o s p a r t i c i p a n d i r e c t a m e n t e e n 
e l s i t e m a p o l í t i c o d e M é x i c o Se s iente s u i n f l u e n c i a d i r e c t a m e n t e , l a a c c i ó n es 
l a p i d a y ios r e s u l t a d o s t a n g i b l e s A este s i s t e m a d e c o n s u l t a - r e a l - « s u m a u n 
s i s t e m a d e m r o r m e s a n u a l e s , e s t a b l e c i d o desde l a d e c a o a d e los t r e i n t a s d e a c u e r d o 
c o n e l c u a l e l s e c r e t a r i o d e H a c i e n d a p r o n u n c i a u n d i s c u r s o s o b r e l a p o l í t i c a f i n a n 
c i e r a y e c o n ó m i c a d e l r é g i m e n a n t e u n a c o n v e n c i ó n d e b a n q u e r o s . E l d i s c u r s o es 
s o m e t i d o a l a c r i t i c a e f e c t i v a y , a veces, m u y e n é r g i c a d e los c o n v e n c i o m s t a s r e s p a l 
d a d a h a b í u a l m e n t e p o r a p r e n s a S o b r e a g r u p a c i o n e s p a t r o n a l e s v e r : B r a n d e n b u r g , 

Q r g a m z e d B u s i n e s s m M é x i c o I n t e r a m e n c a n E c o n o m t c A f f a m . í n t e r 1958, M a r c o 
A n t o n i o A l c á z a r , L a s a g r u p a c i o n e s p a t r o n a l e s e n M e x t c o . T e s i s , E l C o l e g r o d e M e ¬
x i c o , 1907. 

http://mtere.es
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a ) las condiciones económicas n o m e j o r a r o n en 1959 respecto a 
1958; b ) las ventas t u v i e r o n escaso aumento y los inventarios ten
d i e r o n a crecer; c) l a inversión de c a p i t a l se redujo pasando de 
10 770 a 9 768 mi l lones de pesos; d ) las ut i l idades de los empresa
rios se redujeron; e ) las perspectivas en 1960 parecían similares 
a las de l año anter ior . 3 

E l presidente de l a C o n c a m i n t e r m i n a b a re futando los argumentos 
de quienes atribuían l a reducción en l a tasa de aumento de l a inversión 
p r i v a d a a simples motivos psicológicos; las ut i l idades habían descendido 
y "sólo u n aumento en los recursos crediticios internos y externos po
día evitar u n estancamiento económico". 

L a s preocupaciones anteriores se v i e r o n agravadas cuando el G o b i e r 
n o adoptó algunas medidas que afectaron l a posición d e l inversionista 
extranjero y acentuaron el c o n t r o l d e l Estado sobre ciertas actividades 
industr ia les básicas. E l p r i m e r paso i m p o r t a n t e e n esta dirección fue 
tomado en las últimas semanas de gestión d e l gobierno de R u i z Cort ines . 
E l 27 de noviembre , con l a aprobación expresa de su sucesor A d o l f o 
López Mateos q u i e n debía tomar posesión unos días después, R u i z C o r 
tines f irmó u n a ley que reformaba e l Ar t í cu lo 27 const i tuc ional y con
fería a Petróleos M e x i c a n o s el derecho exc lus ivo p a r a establecer y ma
nejar l a i n d u s t r i a petroquímica pesada. 4 E n el p r i m e r semestre de 1960 
l a adquisición de las compañías de l u z puso en manos d e l G o b i e r n o la 
t o t a l i d a d de l a i n d u s t r i a eléctrica d e l país; a finales d e l mismo año se 
había e laborado e l proyecto de l a nueva ley de minería que favorecía 
l a intervención d e l Estado en la minería y l a "mexicanización" de la 
m i s m a mediante incentivos fiscales a empresas que tuv ieran u n 51 % 
o más de accionistas mexicanos; 5 o tra polít ica i n i c i a d a en esa época fue 

3 D i s c u r s o p r o n u n c i a d o p o r J a c o b o P é r e z B a r r o s o , p r e s i d e n t e d e l a C o n c a m i n , 

r e p r o d u c i d o e n I n d u s t r i a , M é x i c o , m a y o d e 1960. 

4 D e b e e n t e n d e r s e p o r i n d u s t r i a p e t r o q u í m i c a p e s a d a a q u e l l a q u e a b a r c a e l p r o 
c e s a m i e n t o , a l m a c e n a m i e n t o , t r a n s p o r t e y d i s t r i b u c i ó n c o m e r c i a l d e todos los p r o d u c 
tos o r i g i n a d o s e n e l p e t r ó l e o y gas n a t u r a l q u e p u e d a n ser u t i l i z a d o s c o m o m a t e r i a s 
p r i m a s i n d u s t r i a l e s . 

6 L a l e y d e c l a r a b a q u e los recursos m i n e r a l e s p o d r í a n ser e x p l o t a d o s p o r e l E s 
t a d o a t ravés d e e m p r e s a s m i n e r a s d e p r o p i e d a d p ú b l i c a , p o r c o m p a ñ í a s c o n p a r t i 
c i p a c i ó n p a r c i a l d e f o n d o s p ú b l i c o s , o p o r p a r t i c u l a r e s y e m p r e s a s p r i v a d a s . C o n o b 
j e t o d e r e s e r v a r l a s p a r a l a e x p l o t a c i ó n d i r e c t a p o r p a r t e d e l a s e m p r e s a s d e l E s t a d o , 
las s u p e r f i c i e s q u e c o n t u v i e s e n d e p ó s i t o s m i n e r a l e s s e r í a n a s i g n a d a s d i r e c t a m e n t e a 
las e m p r e s a s d e l E s t a d o p o r l a S e c r e t a r í a d e l P a t r i m o n i o N a c i o n a l . L a e m p r e s a c o n 
p a r t i c i p a c i ó n d e c a p i t a l d e l E s t a d o y las e m p r e s a s p r i v a d a s t r a b a j a r í a n s o b r e conce
s iones q u e só lo se o r t o r g a r í a n c u a n d o las á r e a s a f e c t a d a s n o h u b i e r a n s i d o a s i g n a d a s 
a las e m p r e s a s d e l E s t a d o o n o e s t u v i e s e n c o m p r e n d i d a s e n las reservas m i n e r a s 
n a c i o n a l e s . P o c o d e s p u é s d e l a e n t r a d a e n v i g o r d e l a l e g i s l a c i ó n m i n e r a , l a Secre
t a r í a d e H a c i e n d a y C r é d i t o P ú b l i c o e m i t i ó u n d e c r e t o s e p a r a d o e n e l q u e se o f r e 
c í a u n a r e d u c c i ó n d e l 50 % e n los i m p u e s t o s a l a p r o d u c c i ó n y e x p l o t a c i ó n d e m i 
n e r a l e s a t o d a s las c o m p a ñ í a s q u e c u m p l i e s e n las c o n d i c i o n e s p a r a l a " m e x i c a n i z a 
c i ó n " d e s u c a p i t a l . P a r a t e n e r d e r e c h o a l i n c e n t i v o f i s c a l o f r e c i d o , las c o m p a ñ í a s 
m e x i c a n a s d e b í a n t e n e r , a l m e n o s , e l 51 % d e las a c c i o n e s r e g i s t r a d a s n o m i n a t i v a 
m e n t e y p o s e í d a s e x c l u s i v a m e n t e p o r n a c i o n a l e s m e x i c a n o s o e m p r e s a s m e x i c a n a s . 
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l a dest inada a lograr l a g r a d u a l transformación de l a i n d u s t r i a ensam-
b l a d o r a de automóviles en una i n d u s t r i a integrada que u t i l i z a r a partes 
y componentes de fabricación n a c i o n a l . 6 F i n a l m e n t e , e l G o b i e r n o i n i 
ció la búsqueda de créditos externos, n o sólo acudiendo a las inst i tuc io
nes gubernamentales, s ino a compañías privadas como l a P r u d e n t i a l 
I n s u r a n c e C o m p a n y que para 1960 había concedido a l G o b i e r n o m e x i 
cano u n préstamo de 100 m i l l o n e s de dólares. E n opinión de algunos 
observadores esto últ imo podía ser i n d i c i o de que e l G o b i e r n o pretendía 
sust i tuir a l a inversión extranjera d irecta p o r créditos gubernamentales . 7 

Se h a expresado l a opinión de que las medidas económicas anterio
res fueron u n a "concesión" a l a i zquierda , est imulada p o r el éxito de 
Castro en C u b a y las simpatías que éste despertaba en M é x i c o . 8 A u n q u e 
circunstancias políticas internas y externas i n f l u y e r o n en la adopción 
de u n a polít ica de m a y o r c o n t e n i d o nacional is ta , nos parece erróneo 
considerar que su motivación f u n d a m e n t a l fue "hacer concesiones a l a 
i z q u i e r d a " . E n algunos casos, como e l de l a e lectr ic idad, l a i n i c i a t i v a 
p a r a vender p r o v i n o de las compañías extranjeras mismas. E n otros, 
c o m o e l de l a i n d u s t r i a a u t o m o t r i z o l a petroquímica, cabe recordar que 
e l desarrol lo económico de M é x i c o exigía l a apertura de nuevos caminos 
a las industr ias básicas y de bienes intermedios; e l forta lec imiento de 
estas industr ias era necesario tanto p o r e l " impasse" a l que habían l le
gado las industr ias de bienes de consumo n o duradero, como p o r las 
presiones q u e se ejercían sobre l a capac idad de México para i m p o r t a r . 

S i n embargo, los hombres de negocios mexicanos demostraron tener 
escasa f l e x i b i l i d a d para adaptarse a las necesidades d e l desarrol lo eco
n ó m i c o d e l país, o t u v i e r o n interés e n exagerar e l carácter " i z q u i e r d i s t a " 
d e l régimen de López Mateos . Sus comentarios sobre las medidas eco
nómicas señaladas fueron en el sentido de que éstas l levarían a l país a 
u n desastre de grandes proporciones ya que pocos inversionistas arries
garían sus capitales en u n país cuyo g o b i e r n o se empeñaba en seguir 
l a "v ía social ista" . I n i c i a l m e n t e , estas opiniones p r o v i n i e r o n de grupos 
aislados estrechamente conectados con los intereses extranjeros e n la 
minería y e n l a i n d u s t r i a ; pero más tarde obedeciendo quizá a l c l i m a 

V e r W i o n c z e k , E l n a c i o n a l i s m o m e x i c a n o y l a inversión e x t r a n j e r a , S i g l o X X I , M é 
x i c o , 1968, p p . 345-247. 

« L a p r i m e r a m e d i d a q u e f a v o r e c i ó e l a v a n c e d e l a i n d u s t r i a a u t o m o t r i z n a c i o n a l 
f u e l a a p r o b a c i ó n a c o m i e n z o s d e 1960 d e l a L e y R e g l a m e n t a r i a d e l A r t í c u l o 131 

c o n s t i t u c i o n a l q u e f a c u l t a a l e j e c u t i v o p a r a f i j a r e l m o n t o m á x i m o d e los r e c u r s o s 
f i n a n c i e r o s a p l i c a b l e s a d e t e r m i n a r i m p o r t a c i o n e s . D e a c u e r d o c o n l a n u e v a l e y se 
r e s t r i n g i e r o n p o c o a p o c o las i m p o r t a c i o n e s d e v e h í c u l o s e n s a m b l a d o s y sus p a r t e s 
h a s t a l o g r a r q u e , e n g r a n m e d i d a , és tos se f a b r i c a s e n e n M é x i c o . C o m e n t a r i o s s o b r e 
e l s i g n i f i c a d o d e e s t a ' l e y e n C o m e r c i o E x t e r i o r , i g 6 t , p p . 2 y 3. 

7 E s t o s t e m o r e s f u e r o n s e ñ a l a d o s p o r R a y m o n d V e r n o n e n s u l i b r o s o b r e T h e 

D i l e m m a of M e x i c o ' s D e v e l o p m e n t , H a r v a r d U n i v e r s i t y Press , 1963. A l u d i e n d o a los 
p r é s t a m o s g u b e r n a m e n t a l e s a p a r t i r d e 1959 V e r n o n a p u n t a : " E r a j u s t i f i c a d o c o n 
c l u i r e n e l s e n t i d o d e q u e l a a d m i n i s t r a c i ó n h a b í a c o m e n z a d o a s u s t i t u i r , e n g r a n 
esca la , a l a i n v e r s i ó n p r i v a d a d i r e c t a p o r c r é d i t o s e x t e r n o s d e l sector p ú b l i c o . " p / i 2 0 . 

8 I b i d . 
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L a actuación de l a delegación m e x i c a n a en Costa R i c a demostró que 
había en los altos círculos gubernamentales u n a franca simpatía p o r e l 
régimen d e F i d e l Castro; s i n embargo, se advertía que el apoyo a este 
régimen se sustentaba, casi exclusivamente, en l a s i m i l i t u d que podía 
establecerse entre los problemas enfrentados por México durante los 
pr imeros años de su Revolución, y los que estaba enfrentando la R e v o 
lución c u b a n a . 1 1 E n esos momentos el G o b i e r n o mexicano no contem
p l a b a la p o s i b i l i d a d de que l a fuerza de las circunstancias l levara a l a 
R e v o l u c i ó n cubana a desembocar e n el social ismo; la confianza en que 
C u b a no saldría de los moldes de u n a revolución democrático-burguesa 
e x p l i c a el interés de M é x i c o p o r buscar u n a solución al confl icto cu
bano-norteamericano, y su posición i n d e f i n i d a frente a l p r o b l e m a d e l 
derecho a l a autodeterminación de los países d e l sistema interamericano. 
L o p r i m e r o se comprueba a l observar los esfuerzos llevados a cabo antes 
y durante l a reunión para servir de m e d i a d o r entre los Estados U n i d o s 
y C u b a . L o segundo en su a c t i t u d casi c o n c i l i a t o r i a frente a la Decla
ración de Costa R i c a , el d o c u m e n t o más impor t a nt e emanado de la 
reunión, y e n el que de m a n e r a casi abierta se l i m i t a b a a l derecho a la 
autodeterminación de Ies países lat inoamericanos. 

E n e l p r i m e r párrafo de l a Declaración se establecía que: 

L a séptima reunión de consulta condena enérgicamente l a i n -
intervención o amenaza de intervención, a u n cuando sea c o n d i 
c i o n a d a , de una potencia e x t r a c o n t i n e n t a l en asuntos de las repú
blicas americanas, y declara que l a aceptación de u n a amenaza de 
intervención extracont inenta l p o r parte de u n Estado americano 
pone en pel igro la s o l i d a r i d a d ^ seguridad americanas.^ 

Salta a l a vista que el elemento más polémico del documento era l a 
frase '-aceptación de u n a amenaza de intervención". Se establecía allí , 
impl íc i tamente, que la elección de u n a vía de desarrol lo l igada econó
m i c a y polít icamente a los países socialistas equival ía a u n a " interven
c i ó n " de éstos en el continente americano y en consecuencia no estaba 
p e r m i t i d a a los países d e l hemisferio. N o obstante, las reservas de Mé
x i c o a l a Declaración pers iguieron, casi exclusivamente, subrayar l a s im
patía p o r l a Revoluc ión cubana; poco se hizo para alertar sobre las 
i m p l i c a c i o n e s que tenía esta Declaración en caso de fortalecerse l a 

u L a i n f l u e n c i a q u e t u v o e l r e c u e r d o d e los p r o b l e m a s e n f r e n t a d o s p o r M é x i c o 
e n los p r i m e r o s a ñ o s d e s u R e v o l u c i ó n e n l a p o l í t i c a h a c i a C u b a se p e r c i b e b i e n 
e n e l s i g u i e n t e p á r r a f o d e l d i s c u r s o d e L ó p e z M a t e o s c o n m o t i v o d e l a v i s i t a d e 
D o r t i c ó s a M é x i c o , r e p r o d u c i d o m á s t a r d e e n e l d i s c u r s o d e l c a n c i l l e r T e l l o e n C o s t a 
R i c a : " M é x i c o es tá a t e n t o a C u b a y l a o b s e r v a c o n f r a t e r n a l i n t e r é s . . . N o s o t r o s , 
q u e h e m o s r e c o r r i d o e tapas seme jantes , c o m p r e n d e m o s y v a l o r a m o s e l e s fuerzo d e 
t r a n s f o r m a c i ó n d e C u b a . T a m b i é n a q u í l a r e f o r m a a g r a r i a , a p e s a r d e n u e s t r o s 
e r r o r e s i n i c i a l e s v d e f i c i e n c i a s , h a s i d o f a c t o r d e t e r m i n a n t e p a r a " h a c e r p o s i b l e l a 
p a t r i a n u e v a d e q u e es tamos o r g u l l o s o s . " 

12 D o c u m e n t o s O E A , A c t a F i n a l d e l a Séptima Reunión d e C o n s u l t a , S a n J o s é d e 
C o s t a R i c a , agosto d e 1960. D e c l a r a c i ó n d e S a n J o s é d e C o s t a R i c a , p á r r a f o I . 
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a l i a n z a de C u b a , o de cua lquier otro país la t inoamericano con los países 
socialistas. A l m o m e n t o de f i r m a r e l acta f i n a l , el G o b i e r n o m e x i c a n o 
consideró necesario hacer las siguientes reservas: n o creía que l a Dec la
ración pusiera en tela de j u i c i o "ese inseparable a tr ibuto de la sobera
nía q u e es e l p r i n c i p i o de l a autodeterminación", consideraba que e l 
p r i n c i p i o de l a n o intervención había sal ido " for ta lec ido" de l a reunión, 
f i n a l m e n t e , dejaba constancia de q u e . . . 

. . . e n opinión d e l G o b i e r n o m e x i c a n o l a Declaración era u n do¬
, c u m e n t o de carácter general , y n o podía interpretarse como u n a 

c o n d e n a d e l G o b i e r n o c u b a n o cuyas aspiraciones de mejoramiento 
económico y social cuentan con l a más v i v a simpatía d e l p u e b l o 
y e l G o b i e r n o de M é x i c o . ^ 

L o s hombres de negocios mexicanos n o v i e r o n e n l a participación 
de M é x i c o e n Costa R i c a u n i n d i c a d o r s igni f icat ivo de l a orientación 
pol í t ica d e l G o b i e r n o , a l menos eso se deduce de l a escasa atención que 
le prestaron en sus publ icaciones. S u s i lencio se e x p l i c a también p o r l a 
i n d i f e r e n c i a t r a d i c i o n a l con que los sectores patronales habían visto 
l a part ic ipación de México en reuniones políticas internacionales; y por
que prevalecía l a opinión de que C u b a solucionaría sus controversias 
c o n Estados U n i d o s — " e l único país capaz de c o n t r i b u i r a su crecimien
to e c o n ó m c i o " — y e l p r o b l e m a c u b a n o desaparecería p r o n t o del sistema 
i n t e r a m e r i c a n o . 1 4 

P e r o c u a n d o altos funcionarios d e f e n d i e r o n a C u b a con m o t i v o de 
l a reducción de su cuota azucarera p o r parte de Estados U n i d o s , surgie
r o n diversos comentarios tanto e n los círculos oficiales norteamericanos 
c o m o e n los medios de l a i n i c i a t i v a p r i v a d a n a c i o n a l . E n j u l i o de i 9 6 0 
el presidente de l a Comisión P e r m a n e n t e d e l Congreso, E m i l i o Sánchez 
Piedras había declarado: 

E n este instante p a r a l a h e r m a n a R e p ú b l i c a de C u b a , c u a n d o 
nuestro v e c i n o d e l norte parece cerrar las puertas de su amistad 
frente a los anhelos d e l p u e b l o c u b a n o de v i v i r e n l i b e r t a d e i n -

13 A c t a F i n a l d e l a Séptima Reunión... o p . c i t . C a b e r e c o r d a r q u é e n las r e 
u n i o n e s i n f o r m a l e s M é x i c o h a b í a p r o p u e s t o u n a e n m i e n d a a l p r i m e r p á r r a f o d e l a 
D e c l a r a c i ó n d e C o s t a R i c a , q u e r e f l e j a b a , p o r u n a p a r t e , s u c o n f i a n z a e n e l s i s t e m a 
i n t e r a m e r i c a n o , p o r o t r a , e l deseo d e q u e C u b a n o se a p a r t a r a d e l a " c o m u n i d a d 
a m e r i c a n a " a c e p t a n d o l a a y u d a d e p a í s e s s o c i a l i s t a s . M é x i c o h a b í a p r o p u e s t o q u e 
e l f i n a l d e l p r i m e r p á r r a f o d e l a m e n c i o n a d a D e c l a r a c i ó n se r e d a c t a r a d e l a s i g u i e n t e 
m a n e r a : " . . . d e c l a r a q u e l a a c e p t a c i ó n d e esta i n t e r v e n c i ó n e x t r a c o n t i n e n t a l p o r 
p a r t e d e u n E s t a d o a m e r i c a n o r e s u l t a i n n e c e s a r i a a l a l u z d e l o d i s p u e s t o e n los 
p á r r a f o s 6 y 7 d e l a p r e s e n t e D e c l a r a c i ó n " . A h o r a b i e n , los p á r r a f o s seis y siete se 
r e f e r í a n r e s p e c t i v a m e n t e a l a s o l u c i ó n p a c í f i c a d e c o n t r o v e r s i a s c o n t e m p l a d a e n e l 
s i s t e m a i n t e r a m e r i c a n o , y a las v e n t a j a s d e l a OEA , " o r g a n i z a c i ó n d o n d e sus m i e m b r o s 
e n c u e n t r a n l a m e j o r g a r a n t í a p a r a s u e v o l u c i ó n y d e s a r r o l l o " . C i t a d o p o r M i n e r v a 
M o r a l e s , A s p e c t o s Políticos d e l S i s t e m a I n t e r a m e r i c a n o . T e s i s , E s c u e l a d e C i e n c i a s 
P o l í t i c a s , U N A M , 1961, p p . 233-234. 

14 E s t a o p i n i ó n f u e e x p r e s a d a p o r I n d u s t r i a , f e b r e r o d e 1959. 
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dependenc ia económica, nosotros, los representantes d e l pueblo de 
M é x i c o , le reiteramos a l p u e b l o c u b a n o nuestra act i tud de solida
r i d a d . 1 5 

U n a revista de l a i n i c i a t i v a p r i v a d a m u y l igada con los industriales 
de M o n t e r r e y , dedicó su ed i tor ia l a las declaraciones de Sánchez Piedras 
señalando que en el confl icto cubano-norteamericano e l papel de México 
debía ser e l de m e d i a d o r y no el de tomar p a r t i d o a favor de C u b a y 
c o n t r a Estados U n i d o s . L a revista aprovechaba las declaraciones para 
reforzar los argumentos, m u y en boga en esos meses, según los cuales 
personalidades de conocidas tendencias socialistas estaban ocupando 
puestos de i m p o r t a n c i a dentro d e l régimen. A l m i s m o t iempo, conside
r a b a necesario recordar que sólo e l apoyo b r i n d a d o p o r Estados U n i d o s 
y e l F o n d o M o n e t a r i o I n t e r n a c i o n a l a l peso m e x i c a n o habían evitado 
u n a devaluación a comienzos de 1960. Esto, las acertadas medidas ha
cendarías tomadas p o r O r t i z M e n a , y l a represión de l a "agitación co
m u n i s t a " encabezada p o r los ferrocarri leros e n 1959, habían p e r m i t i d o 
e n el p r i m e r semestre de 1960 u n a u m e n t o de l a inversión p r i v a d a y l a 
recuperación de l a economía. S i n embargo, las declaraciones aventura
das sobre l a i z q u i e r d a pronunciadas p o r altos funcionarios , y las pala
bras de Sánchez Piedras, habían d a d o como resultado " u n a demanda 
e x t r a o r d i n a r i a de dólares, la reanudación de l a fuga de capitales, y l a 
suspensión de proyectos de expansión de numerosas empresas norteame
r i c a n a s " . 1 6 

L a fuga de capitales a que aludía la m e n c i o n a d a revista era cierta, 
y contr ibuyó a que el año de 1961 fuera u n o de los más difíciles para la 
economía m e x i c a n a . " 

I I I . N U E V O G I R O E N L A P O L Í T I C A D E L O S S E C T O R E S P Ú B L I C O Y P R I V A D O 

E l año de 1961 se caracterizó p o r u n a disminución en l a tasa de cre
c i m i e n t o de la ac t iv idad económica n a c i o n a l , se d i o u n aumento en e l 
p r o d u c t o n a c i o n a l b r u t o pero éste fue tan r e d u c i d o que apenas superó 
e l c r e c i m i e n t o de l a población en ese año. 1 » E l empeoramiento de la 
situación económica n o llevó, como se h a visto en otros países la t ino-

15 Política, 15 d e j u l i o de 1960. 

10 I n d u s t r i a , j u l i o d e 1960; E d i t o r i a l y s e c c i ó n " P e r s p e c t i v a s N a c i o n a l e s " . 
17 S e g ú n c á l c u l o s d e l B a n c o d e M é x i c o ' s a l i e r o n c e r c a d e 200 m i l l o n e s d e dó lares 

d e l p a í s ' e n t r e 1960 y 1961. 

18 E l s i g u i e n t e c o m e n t a r i o r e s u m e l a s i t u a c i ó n e c o n ó m i c a d e l pa ís e n 1961: 

" . . . Q u i e n h a y a s e g u i d o l a p a u l a t i n a p u b l i c a c i ó n d e las e s t a d í s t i c a s o f i c i a l e s corres 
p o n d i e n t e s a l a ñ o d e 1961 y los c o m e n t a r i o s q u e s o b r e e l l a s se f o r m u l a r o n , h a b r á n 
p o d i d o d e d u c i r q u e e n ese a ñ o l a e c o n o m í a d e l p a í s se m a n t u v o e n u n v i r t u a l es
t a n c a m i e n t o . E n e fec to , e l B a n c o d e M é x i c o i n f o r m ó q u e e l p r o d u c t o n a c i o n a l b r u t o 
r e a l de M é x i c o a u m e n t ó 3.5 % d u r a n t e e l a ñ o : s i se p r o v e c t a p a r a e l p e r í o d o l a tasa 
m e d i a d e c r e c i m i e n t o d e l a p o b l a c i ó n d e 1960, se t e n d r á q u e e l i n g r e s o p e r c á p i t a 
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americanos, a u n confl icto abierto entre l a burguesía y el grupo en el 
poder. P o r el contrario, en ese año los hombres de negocios mexicanos 
comenzaron a o lv idar las acusaciones sobre el "socia l ismo" de López 
Mateos — q u e habían estado presentes en sus declaraciones de 1 9 6 0 — e 
i n i c i a r o n u n a política de conciliación con el G o b i e r n o que se manifestó 
en los siguientes comportamientos: e n el apoyo entusiasta que desde 
enero de 1961 d i e r o n a las declaraciones de altos funcionarios públicos 
en mater ia económica y política; en la madurez con que aceptaron l a 
reforma fiscal de fines de 1961 y más tarde el aumento del salario mí
n i m o y la ley de reparto de ut i l idades; 2 0 f inalmente en l a adopción, 
bajo l a i n f l u e n c i a de la A l i a n z a para e l Progreso, de u n "nuevo est i lo" 
para referirse a los problemas económicos y sociales. D e pronto apareció 
con frecuencia en el v o c a b u l a r i o p a t r o n a l u n concepto hasta entonces 
inus i tado para la i n i c i a t i v a p r i v a d a , "las ventajas de la planeación de l a 
economía n a c i o n a l " . E n septiembre de 1961, poco después de haberse 
f i r m a d o la C a r t a de P u n t a d e l Este, el presidente de la Confederación 
N a c i o n a l de Cámaras de C o m e r c i o pronunció u n discurso que en o p i 
nión de l a revista C o m e r c i o E x t e r i o r era p r u e b a de " u n a nueva posición 
de la i n i c i a t i v a p r i v a d a y signo de u n a gran comprensión d e l sector 

r e a l p e r m a n e c i ó a p r o x i m a d a m e n t e a l m i s m o n i v e l q u e e l a ñ o a n t e r i o r . " C o m e r c i o 

E x t e r i o r , 1962, p . 131. 

1» V e r p o r e j e m p l o , d e c l a r a c i o n e s de ¡ a C o n c a n a c o a f a v o r d e l d i s c u r s o de L ó p e z 
M a t e o s e n l a r e u n i ó n de l a C á m a r a N a c i o n a l d e I n d u s t r i a de l a T r a n s f o r m a c i ó n . 
C a r t a S e m a n a l , 25 e n e r o d e 1961. 

:2o l i s tas tres m e d i d a s p u e d e n verse c o m o l a r e a l i z a c i ó n de u n a p o l í t i c a q u e , c o n 
c ! o b j e t o d e e v i t a r l a a m e n a z a d e l e s t a n c a m i e n t o , así c o m o d e c u m p l i r a l g u n a s d e 
las n ie tas p r o p u e s t a s e n l a A l i a n z a p a r a e l P r o g r e s o , se p r o p u s o l o g r a r , h a s t a d o n d e 
l o p e r m i t í a n las c i r c u n s t a n c i a s , l a r e d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o e n M é x i c o . L a r e f o r m a 
f i s c a l , l a m á s i m p o r t a n t e q u e se h a b í a l l e v a d o a cabo e n v e i n t e a ñ o s , t e n í a c o m o 
p u n t o m e d u l a r las s i g u i e n t e s m o d i f i c a c i o n e s a l i m p u e s t o sobre l a r e n t a : e l e s tab le 
c i m i e n t o e n f a v o r de los c o n t r i b u y e n t e s d e m é t o d o s o p t a t i v o s de d e p r e c i a c i ó n ace
l e r a d a d e las i n v e r s i o n e s e n m a q u i n a r i a y e q u i p o , m e d i d a q u e es taba d e s t i n a d a a 
a l e n t a r l a i n v e r s i ó n e n e m p r e s a s y a e x i s t e n t e s y d e n u e v a c r e a c i ó n ; l a i m p l a n t a c i ó n 
d e u n g r a v á m e n s o b r e las g a n a n c i a s d e e n a j e n a c i ó n de b i e n e s i n m u e b l e s q u e d e 
a c u e r d o c o n l a ley a n t e r i o r p e r m a n e c í a n s i n g r a v a r ; l a c r e a c i ó n de u n g r a v á m e n 
s o b r e los v a l o r e s de r e n t a f i j a ; f i n a l m e n t e , e l e s t a b l e c i m i e n t o d e u n a tasa c o m p l e 
m e n t a r i a q u e d e b e r í a n c u b r i r las p e r s o n a s f ís icas c u y o s ingresos netos a n u a l e s f u e r a n 
s u p e r i o r e s a 1 8 0 0 0 0 pesos e n dos o m á s c é d u l a s ; es tá m e d i d a se v i o c o m o u n p o s i b l e 
a n t e c e d e n t e p a r a i m p l a n t a r e l i m p u e s t o p e r s o n a l sobre l a r e n t a g l o b a l q u e se usa 
e n pa íses m á s a v a n z a d o s . V e r , A l e j a n d r o C e r v a n t e s D e l g a d o , " L a s r e f o r m a s i m p o s i 
t ivas d e 19(12". C o m e r c i o E x t e r i o r 19ÍÍ2, p p . 230-23.1. P o r o t r o l a d o , e n 1963 se 
a u m e n t ó e l s a l a r i o m í n i m o e n u n 22 % l l e g a n d o a ser d e S 26.50 e n e l D i s t r i t o F e 
d e r a l , y $ s i . o o e n e l c a m p o , y se e x p i d i ó l a l ey p a r a l a p a r t i c i p a c i ó n d e los t r a b a j a 
d o r e s e n ¡as u t i l i d a d e s d e las e m p r e s a s . D e m a n e r a c u r i o s a , f u e r o n los e m p r e s a r i o s 
m i s m o s los q u e f a v o r e c i e r o n l a e x p e d i c i ó n d e l a l ey d e r e p a r t o d e u t i l i d a d e s ; así 
se e x p l i c a o u c e l p r e s i d e n t e d e l a C o n c a n a c o h a y a d e c l a r a d o a p r o p ó s i t o de l a m e n 
c i o n a d a lev q u e " e r a u n o de los f e n ó m e n o s p o s i t i v o s n u e d e b e p e r d u r a r v c r e c e r " 
V e l Boletín F i n a n c i e r o y M i n e r o a f i r m a r a : " l a l e v ' h a b r á d e s e g u i r e l m i s m o c a m i n o 
d e las m o d i f i c a c i o n e s a n t e r i o r e s a c o n d i c i o n e s c o n s i d e r a d a s c o m o i n t o c a b l e s y re
d u n d a r á e n b e n e f i c i o de las e m p r e s a s m i s m a s " • r e s u m e n de esas d e c l a r a c i o n e s e n * 
C o m e r c i o E x t e r i o r 1963, p . 896. 
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p a t r o n a l h a c i a las necesidades populares y la acción g u b e r n a m e n t a l " . 2 1 

U n o de los temas centrales del discurso había sido el de " l a necesidad 
de la planeación de objetivos definidos en M é x i c o " . 2 2 Esta planeación, 
señalada i n i c i a l m e n t e p o r los altos funcionarios norteamericanos, para 
sust i tuir a l a planificación socialista que estaba i n t e n t a n d o C u b a y la 
cua l "destruía la l iber tad del i n d i v i d u o " , fue apoyada a p a r t i r de 1961 
p o r todos los sectores de l a banca, la i n d u s t r i a y e l comercio en México. 
U n ejemplo ele ello es el estudio l levado a cabo p o r e l C e n t r o de Estu
dios Económicos del Sector P r i v a d o , organización creada p o r l a C o n c a -
m i n , l a C o n c a n a c o , l a C o p a r m e x y l a Asociación de Banqueros; en e l 
estudio se resumían los puntos de vista d e l sector p a t r o n a l sobre l a ne
cesidad de crear u n instrumento que p e r m i t i e r a " r a c i o n a l i z a r las inver
siones". 

"Es indispensable [apuntaba el estudio] e l establecimiento de u n pro
grama n a c i o n a l de industrialización, f o r m u l a d o y operado por los sec
tores públ ico y pr ivado , con objeto de que se cree l a infraestructura ne
cesaria p a r a el desenvolvimiento del p l a n , se otorguen los incentivos 
adecuados, y e l sector p r i v a d o d i r i j a sus inversiones hac ia aquellos ren
glones que sean necesarios." 2 3 

E n r e a l i d a d , n o se formuló n u n c a el p l a n operado p o r los sectores 
públ ico y p r i v a d o , pero l a v o l u n t a d explícita de trabajar conjuntamen
te tendió u n puente para u n mejor acercamiento entre los grupos pa
tronales y e l G o b i e r n o en el momento en que este ú l t imo — p r e s i o n a d o 
p o r la situación e c o n ó m i c a — se interesaba grandemente en reestablecer 
u n c l i m a favorable a la inversión p r i v a d a n a c i o n a l y extranjera. 

Los pr imeros años del G o b i e r n o de López Mateos se caracterizaron 
p o r u n a pol í t ica económica nacional ista que favoreció l a intervención 
d e l Estado e n actividades industriales, así como p o r las actitudes, quizá 
puramente verbales, a favor de l a "extrema i z q u i e r d a dentro de l a cons
t i tución". H a c i a mediados de 1 9 6 1 , estos matices comenzaron a desapa
recer para ser sustituidos p o r l o que u n autor norteamericano ha l l a 
m a d o acertadamente " u n a política favorable al ascenso de la derecha 
m e x i c a n a " . 2 1 N o s referimos a la política hac ia los m o v i m i e n t o s p o p u l a -

- l C o m e r c i o E x t e r i o r , ¡ 9 6 1 , p . 541. 

Ü2 tbiá. 

23 C i t a d o e n C o m e r c i o E x t e r i o r , 1963, p . 250. O t r o e j e m p l o d e l e n t u s i a s m o d e l 
sec tor p r i v a d o p o r l a p l a n e a c i ó n es e l d i s c u r s o de J u a n S á n c h e z N a v a r r o , u n o de sus 
v o c e r o s m á s a u t o r i z a d o s , e n l a sesión i n a u g u r a l d e l a A s a m b l e a de l a C o n c a m i n e n 
s e p t i e m b r e d e 1962. " P a r a r e s o l v e r los g r a n d e s p r o b l e m a s d e n u e s t r o d e s a r r o l l o 
— s e ñ a l a b a S á n c h e z N a v a r r o — es i n d i s p e n s a b l e y u r g e n t e t r a z a r u n p r o g r a m a q u e 
f i j e las m e t a s d e M é x i c o e n m a t e r i a e c o n ó m i c a . ' . , p o r d e s g r a c i a , e n M é x i c o , c o m o 
sucede e n o t r o s países d e l m u n d o , c u a n d o se h a b l a de h a c e r u n a p l a n e a c i ó n se 
p i e n s a , p o r u n a e q u i v o c a d a a s o c i a c i ó n d e ideas , e n l a e c o n o m í a d i r i g i d a i m p l a n t a d a 
e n los p a í s e s t o t a l i t a r i o s . . . l a e x p e r i e n c i a d e los ú l t i m o s a ñ o s , p r i n c i p a l m e n t e e n los 
pa íses e u r o p e o s , d e m u e s t r a q u e u n p r o g r a m a e c o n ó m i c o , u n a p l a n e a c i ó n c o n j u n t a 
m e n t e e l a b o r a d a p o r e l G o b i e r n o y los sectores p r i v a d o s son c o m p a t i b l e s c o n e l régi 
m e n d e l i b r e e m p r e s a . . . " D i s c u r s o r e p r o d u c i d o e n C a r t a S e m a n a l , 22 sept . 1962. 

2 * D a v i d , L . G r a h a m . " T h e R i s c o f the M e x i c a n R i g t h " e n T h e Y a l e R e v i e i c , 

a u t u m n ¡962. 
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res frente a los que se siguió la línea trazada desde 1959 cuando se re
primió l a huelga ferrocarri lera. N o s referimos también a l a adopción 
de u n a política económica que acentuó l a dependencia frente a Estados 
U n i d o s a l aumentar considerablemente los créditos externos d e l sector 
público, y fortaleció l a posición del inversionista p r i v a d o n a c i o n a l y ex
tranjero dentro d e l proceso de industrialización a l q u i t a r énfasis a l a 
participación d e l Estado en empresas p r o d u c t i v a s . 2 5 

E n u n estudio aparecido e n l a M e m o r i a de l a Secretaría d e l P a t r i 
m o n i o N a c i o n a l perteneciente a 1960 se había defendido l a convenien
cia de que el Estado extendiera su acción "hasta el establecimiento de 
empresas productivas, con e l convencimiento de que esta ampliación re
suelve l imitac iones o estrangulamientos en favor de u n i n c r e m e n t o de 
la p r o d u c t i v i d a d general" . Más adelante, a l señalar l a orientación que 
debía seguir l a inversión públ ica en l a década de los sesenta, se pedía 
que se destinara a l desarrol lo de campos fundamentales de l a a c t i v i d a d 
económica como eran, entre otras, l a energía, los transportes, y los bie
nes de capi ta l . 2 * 

Estas opiniones eran compart idas p o r funcionarios de otras inst i tu
ciones gubernamentales d u r a n t e l a administración de L ó p e z Mateos; s in 
embargo, semejante política, causa d e l disgusto de l a i n i c i a t i v a p r i v a d a 
sobre todo p o r lo que se refiere a las inversiones en bienes de capi ta l , 
se l levó a cabo solamente en los pr imeros años d e l régimen. A p a r t i r 
de 1962 l a inversión públ ica e n actividades industr ia les se m a n t u v o 
prácticamente estancada, mientras l a inversión en obras de p r o d u c t i v i 
d a d d i f e r i d a como las de beneficio social y construcción de viviendas se 
d u p l i c a b a . 2 7 

25 E s t a p o l í t i c a e c o n ó m i c a f u e e s b o z a d a e n e l P l a n d e Acción I n m e d i a t a f o r m u 
l a d o a c o m i e n z o s d e 1962. A l g u n o s c o m e n t a r i o s a l P l a n e n B a s e s p a r a l a planeación 

económica y s o c i a l d e México ( o p . c i t . ) , y S h a f e r ; México M u t u a l A d j u s t e m e n t P l a n ¬

n i n g , S i r a c u s e U n i v e r s i t y Press , 1966. 

26 S e c r e t a r í a d e l P a t r i m o n i o N a c i o n a l , M e m o r i a 1960, p p . 40-64. 

27 L a e v o l u c i ó n e n e l d e s t i n o de l a i n v e r s i ó n p ú b l i c a se p e r c i b e e n e l s i g u i e n t e 
c u a d r o : 

C o n c e p t o s i 9 6 t 1 9 6 2 1 9 6 3 

F o m e n t o 8 3 6 7 8 167 9 4 3 " 

A g r o p e c u a r i o 9 4 9 839 1 630 

I n d u s t r i a l 4 483 4 2 7 1 4 3 6 0 

C o m u n i c a c i o n e s y T r a n s p o r t e s 2 927 3 0 1 7 3 436 
O t r a s i n v e r s i o n e s 8 4 0 4 

B e n e f i c i o S o c i a l 1 786 2 242 4 000 

Administración y D e f e n s a 219 379 3 7 « 

10 732 1 0 7 8 7 1 3 8 0 0 

F U E N T E : S e c r e t a r í a d e I n d u s t r i a y C o m e r c i o , M e m o r i a 1963, p . 4 3 . 
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Los programas de inversión fueron f inanciados, en gran m e d i d a , p o r 
fondos de or igen externo, l o que contr ibuye a e x p l i c a r que para me
diados de 1964 l a d e u d a externa del sector públ ico haya sido de 1 5 3 ! 
mil lones de dólares, contra 560 en 1 9 5 9 . ^ 

Sería i n g e n u o creer que el cambio en el destino de l a inversión pú
b l i c a se debió únicamente a presiones d e l sector p a t r o n a l . 2 8 Pero lo 
cierto es q u e a l dejar de fortalecerse la inversión d e l Estado e n bienes 
de capital se desvanecieron los temores de la i n i c i a t i v a p r i v a d a sobre la 
tendencia a u n a mayor intervención d e l Estado en l a economía. A l mis
m o t iempo, u n a política f lexible hacia las inversiones extranjeras per
mitió que éstas se recuperaran pasando de 78 428 miles de dólares en 
1960 a 119262 en 1961. 2 9 Pocas razones había entonces para creer que 

el G o b i e r n o mexicano deseaba l a consolidación de u n Estado empresa
r i o , o sust i tuir a l inversionista extranjero p o r créditos gubernamentales, 
r u m o r que había corr ido durante el año de 1960. 

I V . L A D E F E N S A D E L A R E V O L U C I Ó N C U B A N A 

L a evolución hac ia u n a política económica que exig ía e l manteni
miento de las buenas relaciones con Estados U n i d o s y c o n los inversio
nistas privados nacionales y extranjeros n o podía dejar de tener i n f l u e n 
cia en l a pol í t ica exterior. D e b i d o a las presiones d e l a la i z q u i e r d a d e l 
régimen ésta se caracterizó, durante l a p r i m e r a m i t a d de 1961, p o r el 
apoyo b r i n d a d o a l a R e v o l u c i ó n cubana el cua l fue evidente durante 
l a crisis de a b r i l de 1961. A l producirse l a invasión a P l a y a G i r ó n l a 
Secretaría de Relaciones Exteriores de México d i o a conocer u n a decla
ración en l a que se señalaba que "corresponde a l p u e b l o cubano, s in 
ingerencias extrañas, t r a d u c i r en realidades concretas sus aspiraciones 

27a C á l c u l o s d e N a c i o n a l F i n a n c i e r a c i t a d o s e n C o m e r c i o E x t e r i o r 1964, p . 773. 

28 E l c a m b i o e n e l d e s t i n o d e l a i n v e r s i ó n p ú b l i c a se d e b e a q u e M é x i c o se e n 
c o n t r ó , c o m o l a m a y o r í a d e p a í s e s e n d e s a r r o l l o , f r e n t e a u n a a l t e r n a t i v a e n l o q u e 
se r e f i e r e a l a d i s t r i b u c i ó n d e sus l i m i t a d o s recursos d e i n v e r s i ó n . A esa a l t e r n a t i v a se 
r e f i r i ó e l e c o n o m i s t a i n g l é s T o m a s B a l o g h q u i e n o b s e r v ó : " n i n g ú n g o b i e r n o , c o m o 
se h a d e m o s t r a d o u n a y o t r a vez e n A m é r i c a L a t i n a , p u e d e p e r m a n e c e r i n d i f e r e n t e 
a las pres iones e c o n ó m i c o soc ia les i n t e r n a s . . . l a m á s o b v i a f o r m a d e a l i v i a r r e l a t i v a 
m e n t e e l d e s c o n t e n t o es e l a u m e n t o e n los s e r v i c i o s socia les o m e n o s p r o d u c t i v o s " . 
S i se r e c u e r d a e l d e s c o n t e n t o p o p u l a r e x i s t e n t e e n M é x i c o a c o m i e n z o s d e l a p r e s e n t e 
d é c a d a , y e l deseo d e p a r a l i z a r l a i n f l u e n c i a q u e p o d í a t e n e r l a R e v o l u c i ó n c u b a n a 
e n los g r u p o s p o p u l a r e s , se e x p l i c a q u e se h a y a d a d o t a n t o é n f a s i s a las o b r a s d e 
b e n e f i c i o s o c i a l . S i n e m b a r g o n o s p a r e c e i n t e r e s a n t e h a c e r n o t a r q u e , d e a c u e r d o c o n 
e l a u t o r c i t a d o , l a ú n i c a f o r m a d e q u e a esca la n a c i o n a l se p u e d a a u m e n t a r e l n i v e l 
d e v i d a y p r o p o r c i o n a r e m p l e o s c o n s a l a r i o s c rec ientes , cons i s te e n a c e l e r a r e l desa
r r o l l o m e d i a n t e e l a u m e n t o d e l a p r o d u c t i v i d a d v l a d i v e r s i f i c a c i ó n d e l a p r o d u c c i ó n . 
A h o r a b i e n , p o r m u y r e c o m e n d a b l e s q u e los s e r v i c i o s soc ia les sean desde e l p u n t o 
d e v i s t a h u m a n o o p o l í t i c o , es m u y p o c o p r o b a b l e cjue c o n t r i b u y a n a a u m e n t a r los 
recursos d e l p a í s . V e r T o m a s B a l o g h ; " E l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y l a b a l a n z a de pa¬
g o s " C o m e r c i o E x t e r i o r , 1962, p . 427. 

29 B a n c o N a c i o n a l d e C o m e r c i o E x t e r i o r , México i 9 6 6 , p p . 184-185. 
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de mejoramiento económico y social que tan favorable eco h a n encon
trado en l a conciencia de los 'pueblos de A m é r i c a " . 3 0 

P e r o fue a l discutirse l a invasión en l a A s a m b l e a G e n e r a l de las N a 
ciones U n i d a s cuando México d i o su apoyo más d e c i d i d o a C u b a . Este 
apoyo se manifestó en e l discurso que pronunció L u i s P a d i l l a Ñervo, 
q u i e n era entonces el representante de México en l a O N U , e l día 18 de 
a b r i l , así como en e l proyecto de resolución presentado p o r él a l a men
cionada A s a m b l e a . 

E n su intervención, el embajador P a d i l l a Ñ e r v o reiteró l a s impa
tía d e l G o b i e r n o m e x i c a n o p o r l a Revolución cubana; consideró que las 
Naciones U n i d a s tenían competencia para conocer el confl icto, inde
pendientemente de que las partes en p u g n a perteneciesen a u n m i s m o 
organismo regional ; afirmó que los p r i n c i p i o s aplicables a l a situación 
cubana eran entre otros e l de n o intervención, y e l derecho de los pue
blos a darse el régimen político, económico o social que deseen, s in i m 
posición exterior. E l embajador mexicano fundó jurídicamente estos 
p r i n c i p i o s en l a C a r t a de l a O E A , l a C a r t a de la O N U , l a Convenc ión de 
Derechos y Obl igac iones de los Estados, etc. F i n a l m e n t e , indicó que el 
ar t i cu lado de dichos convenios había sido v i o l a d o p o r Estados U n i d o s , 
una de las partes en c o n f l i c t o . 8 1 

E n el proyecto de resolución presentado se consideraba que las N a 
ciones U n i d a s debían defender los p r i n c i p i o s de i g u a l d a d de derechos 
y autodeterminación de los pueblos; se recordaba que e l p r i n c i p i o de 
no intervención imponía l a obligación de abstenerse de p r o p i c i a r o fo
mentar las luchas civiles en otro"Estado. C o n base en lo anter ior se pe
día a los Estados miembros de las Naciones U n i d a s evitaran que e n su 
terr i tor io se prepararan fuerzas destinadas a i n t e r v e n i r en l a situación 
cubana. L a propuesta m e x i c a n a n o m e n c i o n a b a a l a O E A : este si lencio 
fue considerado p o r algunos observadores como u n r e p u d i o tácito a los 
mecanismos p a r a el m a n t e n i m i e n t o de l a paz d e l sistema interamericano, 
y u n a p r u e b a de confianza en las posibi l idades de acción de las N a c i o 
nes U n i d a s , organismo en que el d o m i n i o de Estados U n i d o s es menos 
ev idente . 3 2 

D e n t r o d e l c l i m a de tensión imperante en Lat inoamérica durante 

so D e c l a r a c i ó n r e p r o d u c i d a e n Política, i<? d e m a y o d e 1961. 

31 R e s u m e n d e l d i s c u r s o e n Política, 1? d e m a y o ' d e 1961. 

32 L a p r o p u e s t a m e x i c a n a f u e a p o y a d a p o r B o l i v i a , B r a s i l , C h i l e , C u b a y E c u a d o r . 
J u n t o c o n o t ras p r o p u e s t a s p r e s e n t a d a s p o r R u m a n i a y l a U n i ó n S o v i é t i c a f u e c o n 
s i d e r a d a " u n a c o n d e n a " a l a i n t e r v e n c i ó n d e E s t a d o s U n i d o s e n C u b a . P o r o t r o l a d o , 
siete países l a t i n o a m e r i c a n o s , e n c a b e z a d o s p o r V e n e z u e l a , p r e s e n t a r o n u n p r o y e c t o de 
reso luc ión m á s c o n c i l i a t o r i o e n e l q u e se o t o r g a b a i m p o r t a n c i a a l a O r g a n i z a c i ó n 
de E s t a d o s A m e r i c a n o s . B a j o l a p r e s i ó n de a l g u n o s p a í s e s a f r i c a n o s se e l i m i n a r o n d e 
esta ú l t i m a p r o p u e s t a las a l u s i o n e s a l o r g a n i s m o r e g i o n a l ; u n a v e z m o d i f i c a d a l a 
p r o p u e s t a o b t u v o m a y o r í a d e votos e n l a A s a m b l e a G e n e r a l . A l respecto v e r J o r g e 
C a s t a ñ e d a , " C o n f l i c t o d e c o m p e t e n c i a s e n t r e las N a c i o n e s U n i d a s y l a O r g a n i z a c i ó n 
d e E s t a d o s A m e r i c a n o s " . F o r o I n t e r n a c i o n a l , N ú m . 22-23, y B r y c e ' W o o d y M i n e r v a 
M o r a l e s , "Latín A m e r i c a a n d t h e U n i t e d N a t i o n s " . I n t e r n a t i o n a l Organizátions. V e 
r a n o d e 1965. 
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esos meses, la ac t i tud de M é x i c o en la A s a m b l e a G e n e r a l lo colocó a la 
cabeza de los países que como B r a s i l , B o l i v i a o E c u a d o r , buscaban l a 
manera de detener l a agresión norteamericana a l a isla. S i n embargo, 
pronto se h i z o evidente que el G o b i e r n o mexicano estaba d e c i d i d o a 
q u e el apoyo a la Revoluc ión cubana se canalizara únicamente a través 
de la Canci l ler ía de Relaciones Exteriores. E n el i n t e r i o r de l país el 
contro l p o l i c i a c o establecido sobre los pasajeros que i b a n o venían de 
C u b a , l a disolución, en ocasiones v io lenta , de las manifestaciones con
tra la invasión a P l a y a Girón, y los esfuerzos para neutra l i zar las acti
vidades anti- imperial istas de Cárdenas, demostraban que n o se deseaba 
que la defensa de l a Revoluc ión cubana se convir t iera en m o t i v o de 
movil ización p o p u l a r . Pero, a u n q u e l i m i t a d a a los terrenos internacio
nales, la defensa de C u b a p o r parte d e l G o b i e r n o m e x i c a n o se tornó 
problemática a l aumentar el interés de Estados U n i d o s p o r aislar a l a 
is la de l resto d e l C o n t i n e n t e , y a l sentirse l a presión de los grupos pa
tronales de M é x i c o deseosos de que el G o b i e r n o h i c i e r a u n a condena 
del régimen castrista. 

V . E L O B J E T I V O : A I S L A R A C U B A 

E l fracaso de P l a y a G i r ó n había demostrado que el proceso de r a d i -
calización de l a R e v o l u c i ó n c u b a n a era más sólido de que lo habían 
imaginado los miembros d e l Servicio C e n t r a l de Inte l igenc ia de los Es
tados U n i d o s , y que la creación de u n Estado Social ista a "sólo 90 m i 
llas de las costas norteamericanas" parecía inevi table . Se operó entonces 
u n cambio en l a política de Estados U n i d o s hacia C u b a que consistió 
en restar i m p o r t a n c i a a la ayuda a los exi l iados — l a c u a l había dado 
la tónica a sus relaciones con la is la a comienzos de 1961— y f i jar como 
meta p r i n c i p a l el a is lamiento de C u b a d e l resto de países l a t i n o a m e r i 
canos. 3 3 E l i n s t r u m e n t o más úti l p a r a l a nueva estrategia era l a insis
tencia en el " p e l i g r o c o m u n i s t a " que, par t iendo de C u b a , amenazaba 
a todo el C o n t i n e n t e A m e r i c a n o . 

Los intereses norteamericanos se ref lejaron b i e n en el comportamien
to del clero y los sectores patronales de México; l a campaña a n t i c o m u 
nista d i r i g i d a p o r ellos n o tardó en aparecer provocada, en apariencia , 
p o r las actividades de los grupos de i zquierda . 

E n u n p r i n c i p i o l a R e v o l u c i ó n cubana había despertado sentimientos 
anti- imperial istas que en M é x i c o habían estado aletargados durante a l
gunos años. E l general Lázaro Cárdenas se puso a l a cabeza de u n mo
v i m i e n t o de carácter nac ional i s ta cuya manifestación más expl íc i ta fue 
l a celebración de la C o n f e r e n c i a L a t i n o a m e r i c a n a p a r a l a Soberanía N a 
c i o n a l , l a Emancipac ión Económica y l a Paz. A l l í se or iginó el M o v i -

33 L u c i n d a G a r z a , L a s R e l a c i o n e s C u b a n o - n o r t e a m e r i c a n a s d e i 9 5 9 a I 9 6 I . I n 
f o r m e s o m e t i d o a l S e m i n a r i o d e P o l í t i c a E x t e r i o r d e l C e n t r o d e E s t u d i o s I n t e r n a c i o 
n a l e s d e E l C o l e g i o d e M é x i c o . I n é d i t o . 



i 6 O L G A P E L L I C E R D E B R O D Y F I X - i 

m i e n t o de Liberación N a c i o n a l , el ensayo más i m p o r t a n t e de l a izquier
da m e x i c a n a a comienzos de los años sesenta. 3* N o está dentro de los 
límites de este estudio hacer u n análisis d e l M L N ; interesa s in embargo 
subrayar que, a u n cuando su n a c i m i e n t o fue es t imulado p o r l a Revo
lución cubana, el m o v i m i e n t o n o recogió las teorías revolucionarias ema
nadas de e l la , en p a r t i c u l a r l a idea d e l "foco g u e r r i l l e r o " como elemen
to f u n d a m e n t a l de l a revolución la t inoamericana. Se trató de u n a or
ganización reformista, cuyo programa y organización recordaban l a idea 
de Frentes ampl ios común a l a mayoría de partidos de i z q u i e r d a lat ino
americanos. L o s objetivos del M L N debían perseguirse dentro de marcos 
estrictamente legales y eran, p o r u n lado, el c u m p l i m i e n t o de l a cons
titución de 1917 y, p o r e l otro, l a defensa de l a R e v o l u c i ó n cubana. 

A l m a r g e n d e l M L N — q u e en e l p r i m e r semestre de 1961 se encon
traba en proceso de f o r m a c i ó n — se l l e v a r o n a cabo en los primeros me
ses de 1961 varias manifestaciones de apoyo a C u b a que c u l m i n a r o n con 
los actos de r e p u d i o a l a invasión de P l a y a G i r ó n . Estos actos fueron 
l a chispa que provocó e l i n c e n d i o ; e l c lero apoyado p o r varios sectores 
de l a i n i c i a t i v a p r i v a d a comenzó en varias ciudades de l a R e p ú b l i c a u n a 
v i o l e n t a campaña a n t i c o m u n i s t a que e n ocasiones l levó a concentrar a 
más de 100000 personas: 8 5 

L a s agrupaciones patronales más importantes d e l país h i c i e r o n suyas 
las inquietudes sobre e l pe l igro comunista . L a C o n c a n a c o emitió en su 
X L I V A s a m b l e a G e n e r a l O r d i n a r i a u n a declaración condenando a l co
m u n i s m o . A l m i s m o t i e m p o en u n e d i t o r i a l de su revista C a r t a S e m a n a l 
d e n u n c i a b a a los 

. . .elementos puestos a l servicio de u n a c o n j u r a i n t e r n a c i o n a l que 
se h a n propuesto crear desórdenes con u n a sola consecuencia: hacer 
difícil q u e nuestro país p u e d a conservar e l prestigio de país seguro, 
condición indispensable p a r a que los fondos necesarios a nuestro 
m e j o r a m i e n t o económico p u e d a n ser o b t e n i d o s . 3 6 

E l presidente de l a Confederación P a t r o n a l de l a R e p ú b l i c a M e x i 
cana p id ió u n a acción c o o r d i n a d a de todos los m i e m b r o s de l a i n i c i a 
t iva p r i v a d a a l declarar e n l a C o n v e n c i ó n B a n c a r i a de 1961: 

H e a q u í l a responsabi l idad actual de l a B a n c a y todos los em
presarios de M é x i c o : salvar a nuestro país d e l pel igro comunista . 
N o creemos que esto sea posible c o n soluciones parciales s ino que 
es preciso i n i c i a r u n a movil ización tota l que agrupe a las fuerzas 
d e l espíritu, l a acción y el d i n e r o . . . 3 T 

34 V e r O l g a P . d e B r o d y , " L a R e v o l u c i ó n c u b a n a e n M é x i c o " , F o r o I n t e r n a c i o 

n a l , N ú m . 32 . 

35 V e r r e s e ñ a d e l a s c o n c e n t r a c i o n e s e n P u e b l a e n Señal, s e m a n a r i o c a t ó l i c o , 4 d e 
j u l i o d e 1961. 

36 C a r t a S e m a n a l E d i t o r i a l , 29 d e a b r i l d e 1961. 

37 D i s c u r s o r e p r o d u c i d o e n I n d u s t r i a . M a y o d e 1961. 
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U n o de los sitios e n q u e mejor se logró esa movil ización de las 
"fuerzas d e l espíritu, l a acción y el d i n e r o " fue en la c i u d a d de P u e b l a . 
Al l í , u n p r o b l e m a con estudiantes pro-castristas llevó a l a formación de 
u n "Comité C o o r d i n a d o r de l a I n c i a t i v a P r i v a d a " que presionó a l G o 
bierno p a r a que r e p r i m i e r a a l m o v i m i e n t o es tudiant i l . Semejante pre
sión inc luyó la suspensión d e l pago de impuestos y de las cuotas p o r l a 
seguridad social , así como u n cierre general d e l comercio. 

E n los argumentos empleados p a r a just i f icar el apoyo que se d a b a 
a l m o v i m i e n t o a n t i c o m u n i s t a se advierte que u n a de las preocupaciones 
fundamentales de l a i n i c i a t i v a p r i v a d a era, además d e l supuesto pe l igro 
comunista , e l posible resurgimiento político del general Cárdenas. Así, 
en u n d o c u m e n t o d i s t r i b u i d o durante l a Convenc ión B a n c a r i a de a b r i l 
de 196!, t i t u l a d o " L a Declaración de Moscú y e l P l a n para Sovietizar 
a América L a t i n a " , se advertía a los part ic ipantes de la iniciación de 
u n m o v i m i e n t o comunis ta que, p a r t i e n d o de C u b a se proponía l a " c o n 
quista de todo u n cont inente" . Según ese documento el " c a u d i l l o " ele
g i d o para d i r i g i r esta revolución c o n t i n e n t a l era el general Cárdenas. 
Esto e x p l i c a b a su activa participación en l a Conferenc ia L a t i n o a m e r i 
cana celebrada en marzo de i 9 6 i . 3 s 

L a preocupación p o r el pe l igro comunista no duró m u c h o t i e m p o ; 
l a campaña se suspendió pocos meses después — a l menos en sus formas 
más extremis tas— d e b i d o posiblemente a los intereses contradictorios 
de la i n i c i a t i v a p r i v a d a . E r a conveniente crear u n c l i m a de a l a r m a que 
p o r u n a parte contribuía a r e d u c i r el margen de tolerancia d e l G o b i e r 
n o frente a los grupos de i z q u i e r d a y p o r otra presionaba contra l a polí
t ica de apoyo a C u b a . Pero podía tener efectos negativos en los negocios 
l a insistencia e n e l pe l igro comunis ta ; sobre todo cuando se deseaba 
mantener l a entrada de c a p i t a l extranjero y detener l a fuga de capitales 
nacionales. Así , las mismas agrupaciones que en el mes de a b r i l habían 
d e n u n c i a d o l a existencia innegable de u n a amenaza comunista , p a r a el 
mes de j u l i o insistían en sus boletines de prensa e n el carácter " a r t i f i 
c i a l de l a agitación de signo c o m u n i s t a " . 

N o hay n a d a menos just i f icado n i más peligroso — s e ñ a l a b a l a 
C o p a r m e x — que a s u m i r u n a a c t i t u d asustadiza ante l a a r t i f i c i a l 
agitación de signo c o m u n i s t a desatada en las últimas semanas. L a 
posición d e l país es absolutamente f i rme, y n o debe hacerse el 
juego a elementos descalificados ante la opinión n a c i o n a l , alterar 
las sólidas perspectivas de nuestro desarrol lo, y provocar l a posible 
generalización de u n a a l a r m a s i n b a s e . . . 3 9 

A l g u n a s revistas norteamericanas c o n t r i b u y e r o n a generalizar esa 
" a l a r m a s i n base", a l ins is t i r en l a fuerza que adquiría l a i n f l u e n c i a de 

38 D o c u m e n t o r e p r o d u c i d o e n I n d u s t r i a . J u l i o d e 1961. 

so " ' D e f e n d e r a M é x i c o , n o d e s e r t a r ' ; d i c e n los h o m b r e s d e n e g o c i o s . " B o l e t í n 
N ú m . S P C P - 2 / 6 1 , j u n i o d e 1961, S e r v i c i o d e P r e n s a d e l a C o p a r m e x . 
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Castro en México a través de l a i z q u i e r d a "capitaneada p o r C á r d e n a s " . 4 0 

L a revista de la C o n c a n a c o reaccionó en contra de estas publ icac iones 
lamentando " l a i n o p o r t u n i d a d c o n que están apareciendo comentarios 
a l m i s m o t iempo falsos y dañosos para nuestro país". "Deseamos l a 
s o l i d a r i d a d de las Cámaras de C o m e r c i o de los Estados U n i d o s — d e c í a 
u n e d i t o r i a l de l a C a r t a S e m a n a l — para que ent iendan cuan i n c l i n a d a 
está nuestra v o l u n t a d de trabajo y cuanto nos dañan las informaciones 
que crean u n ambiente negativo p a r a nuestro esfuerzo". 4 1 

S i n embargo, el apoyo de los sectores patronales a la campaña ant i 
comunis ta reapareció brevemente a finales de 1961 con m o t i v o d e l voto 
d e l representante m e x i c a n o en l a C E A a l discutirse l a convocatoria de l a 
V I I I R e u n i ó n de C o n s u l t a de M i n i s t r o s de Relaciones Exteriores . L a 
reunión — e n la que se buscaba que los países americanos condenaran 
unánimemente a C u b a — mereció u n a atención inusi tada p o r parte de 
l a i n i c i a t i v a pr ivada. Antes y después de su celebración varios grupos 
patronales h i c i e r o n sentir a través de su prensa part icu lar y declaracio
nes públicas que la creación de u n c l i m a de confianza p a r a las inver
siones dependía en a l to grado de l a política que se siguiera h a c i a l a 
R e v o l u c i ó n cubana. T o m a n d o en cuenta los nuevos matices que tenía 
l a política económica d e l G o b i e r n o a finales de 1961 es posible que 
estas actitudes de la i n i c i a t i v a p r i v a d a hayan c o n t r i b u i d o a que se bus
cara u n nuevo enfoque p a r a las relaciones de México con C u b a . 

V I . L A T E O R Í A D E L A " I N C O M P A T I B I L I D A D " 

Siguiendo l a orientación de l a polít ica de Estados U n i d o s hac ia C u b a , 
que para finales de 1961 era c o m p a r t i d a p o r varios gobiernos de Amé
r ica L a t i n a , la Organización de Estados A m e r i c a n o s comenzó a d a r los 
pasos necesarios para a p l i c a r sanciones a C u b a logrando así, formal
mente, su ais lamiento d e l resto d e l C o n t i n e n t e . 

E l 14 de n o v i e m b r e de 1961 e l representante de C o l o m b i a ante la 
Organización de Estados A m e r i c a n o s solicitó l a convocación d e l Órgano 
de C o n s u l t a — d e acuerdo con el artículo 6 del T r a t a d o Interamer icano 
de Asistencia R e c í p r o c a — p a r a 

. . . c o n s i d e r a r las amenazas a l a paz y a l a i n d e p e n d e n c i a de los 
Estados americanos que p u e d a n surgir de l a intervención de poten
cias extracontinentales encaminadas ' a quebrantar la so lar idad ame
r i c a n a . 4 2 

L a nota n o se f u n d a b a en u n hecho, sino en u n a p o s i b i l i d a d , y n i 

s iquiera se m e n c i o n a b a n p o r su n o m b r e p r o p i o a estas potencias extra-

continentales encaminadas a " q u e b r a n t a r l a so lar idad americana" . Se 

40 V e r p o r e j e m p l o T i m e s , 12 m a y o d e 1961. 

41 C a r t a S e m a n a l , 10 d e j u n i o d e 1961. 

43 D o c u m e n t o s 3 O E A / S e r . F . / I I 8, p p . 1-2. ( S i n c u r s i v a e n e l o r i g i n a l . ) 
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trataba de " u n a obra maestra de o c u l t i s m o " , como di jo irónicamente el 
representante c u b a n o . 4 3 

E l delegado de México señaló que su país siempre había votado a 
favor de l a convocación d e l órgano de consulta de acuerdo con e l A r 
tículo sexto. Pero e l lo obedecía a que, a l menos formalmente, se habían 
c u m p l i d o los requerimientos d e l T r a t a d o . Es decir, el Estado sol ic i tante 
había alegado que l a i n v i o l a b i l i d a d o l a i n t e g r i d a d de su terr i tor io o su 
soberanía o independencia polít ica h a b l a n s i d o a f e c t a d o s . E n el caso 
de la s o l i c i t u d c o l o m b i a n a l a reunión se pedía para eventualidades cuyo 
apremio — e n caso de que sea apremiante u n a eventual idad, señalaría 
más tarde A n t o n i o Gómez R o b l e d o — no se ponía de manifiesto. P o r 
l o tanto, a l no exist ir el elemento de urgencia característico d e l ar
tículo 6, l a delegación m e x i c a n a no podía dar su voto aprobator io a la 
s o l i c i t u d d e C o l o m b i a . 4 4 D e m a n e r a s i m i l a r se expresaron los represen
tantes de A r g e n t i n a , B r a s i l , B o l i v i a , C h i l e y E c u a d o r . 

E n v is ta de l a indecisión existente, l a votación se pospuso para el 
día 4 de d ic iembre . E n ese lapso F i d e l Castro pronunció su célebre 
discurso de la U n i v e r s i d a d P o p u l a r de L a H a b a n a en el que anunció 
l a formación del P a r t i d o U n i d o de l a R e v o l u c i ó n Socialista que debía 
c o n d u c i r a C u b a , a través del socialismo, desde u n a democracia p o p u l a r 
hasta u n a d i c t a d u r a del p r o l e t a r i a d o . 4 5 

Es pos ib le que este discurso haya i n f l u i d o en el sentido del voto de 
países que o r i g i n a l m e n t e se oponían a la s o l i c i t u d de C o l o m b i a ; l a ma
yoría de ellos, s in abandonar sus argumentos contra e l fundamento j u 
rídico de l a m i s m a , no votaron en contra sino que se l i m i t a r o n a abste
nerse. M é x i c o fue el único país que, en compañía de C u b a n a t u r a l m e n 
te, m a n t u v o u n a f irme oposición a la s o l i c i t u d c o l o m b i a n a . 4 0 

N o desconoce l a delegación de M é x i c o — s e ñ a l ó el delegado 
Sánchez G a v i t o — que las declaraciones hechas p o r el p r i m e r m i 
nistro de C u b a , doctor F i d e l Castro casi en vísperas de esta re
unión, h a n i n t r o d u c i d o u n elemento de carácter político en l a 
consideración d e l difícil p r o b l e m a ; pero como los términos jurí
dicos de la proposición c o l o m b i a n a no h a n cambiado, v la O E A es 
esencial y fundamenta lmente u n a asociación de nuestras repúblicas 
e n t o r n o a sólidos p r i n c i p i o s de derecho. . . México se ve en la 
necesidad de mantener su posición o r i g i n a l . 4 7 

D a d o q u e u n a mayoría de países habían votado a favor de la sol ic i 
t u d c o l o m b i a n a , se acordó convocar a la V I I I reunión de M i n i s t r o s de 
Relac iones Exter iores que debía celebrarse en P u n t a del Este, U r u g u a y , 
a f inales de enero de 1 9 6 2 . 

43 C i t a d o p o r A n t o n i o G ó m e z R o b l e d o e n " C r i s i s a c t u a l d e l s i s tema i n t e r a m e 
r i c a n o " F o r o I n t e r n a c i o n a l , n ú m s . 9 y 10. 

44 I b i d . , p p . 41 y 4 3 . 

45 D i s c u r s o r e p r o d u c i d o e n Política, d e l 15 d e d i c i e m b r e d e 1961. 

46 A n t o n i o G ó m e z R o b l e d o , o p . c i t . , p . 44. 

47 I b i d . 
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E l voto de Sánchez G a v i t o indicó claramente que M é x i c o se o p o n í a 
a l a utilización d e l sistema interamericano p a r a atacar a l a R e v o l u c i ó n 
cubana. Provocó — c o m o era de esperarse— u n a reacción de p e r p l e j i d a d 
en diversos círculos norteamericanos que, según palabras d e l Senador 
p o r F l o r i d a George Smathers, i n t e r p r e t a b a n e l voto en la O E A como 
"favorable al c o m u n i s m o " . 4 8 L a s inquietudes dentro de l a i n i c i a t i v a 
p r i v a d a , convencida de l a necesidad de capitales externos p a r a i m p u l 
sar e l proceso de industrialización, y temerosa de que se creara u n con
f l ic to c o n Estados U n i d o s , n o t a r d a r o n en manifestarse. 

P a r a l a confederación N a c i o n a l de Cámaras de C o m e r c i o : 

Pocas veces u n asunto pol í t ico h a tenido tanta repercursión en 
el m u n d o de los negocios c o m o l a conferencia de P u n t a d e l Este. 
T e m a obl igado de todas las conversaciones, pivote de i n n u m e r a b l e s 
decisiones comerciales e industr ia les , l a reunión de cancilleres y l a 
decisión a que habría de l legar tuvo u n a i n f l u e n c i a considerable 
sobre la orientación de los negocios. 4 9 

Es m u y difícil d e l i m i t a r hasta dónde se d i o esa relación entre l a 
m a r c h a de los negocios y l a conferencia de P u n t a d e l Este. L o cierto 
fue que en varias publ icac iones se h i c i e r o n conjeturas sobre las conse
cuencias que el voto de M é x i c o en l a O E A y su actuación en P u n t a d e l 
Este tendrían para l a situación económica d e l país. L a revista I n d u s t r i a 
consideraba que el voto en l a O E A traería "consecuencias políticas y 
económicas más hondas que las que tendrían las reformas f iscales". 8 0 E n 
su C a r t a S e m a n a l l a C o n c a n a c o l amentaba que l a ac t iv idad c o m e r c i a l 
de finales de año h u b i e r a descendido debido, en parte, a l a polít ica 
hac ia C u b a ; 5 1 las agencias norteamericanas de noticias h i c i e r o n l legar 
informes en el sentido de que se retirarían los préstamos que empresas 
estatales y particulares habían concertado en Estados U n i d o s . Se a n u n 
ciaba también que se estaba p o n i e n d o en d u d a l a ayuda que debía 
prestarse a M é x i c o a través de l a A l i a n z a para e l Progreso; además e l 
tur ismo descendió y se cancelaron algunas convenciones internacionales 
que debían celebrarse en M é x i c o . 5 2 

L a s actividades ant icomunistas de los grupos patronales reaparecie
r o n ; según u n conocido comentarista de actividades de l a i n i c i a t i v a 
p r i v a d a el Frente Cív ico de Af i rmación R e v o l u c i o n a r i a d e l que f o r m a b a n 
parte industriales tan conocidos c o m o C a r l o s T r o u y e t y P e d r o M a u s 
llevó a cabo en esos días u n a fuerte campaña contra el c o m u n i s m o . 
Se informó también q u e el ex presidente de l a Cámara de C o m e r c i o de 
la C i u d a d de México estaba sufragando los gastos de u n a intensa pro-

48 V e r S i e m p r e , 2 0 d e d i c i e m b r e d e 1961, p . 9. 

49 C a r t a S e m a n a l , 22 d e f e b r e r o d e 1962. 

50 " R e p e r c u s i o n e s i n s o s p e c h a d a s d e l v o t o de M é x i c o e n l a O E A " ; E d i t o r i a l de 
I n d u s t r i a , d i c i e m b r e d e 1961, p . 30 . 

51 C a r t a S e m a n a l , 2 d e e n e r o d e 1962. 

52 Política, 15 d e d i c i e m b r e d e 1961, p . 5. 
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paganda e n folletos y misivas directas d e n u n c i a n d o l a infiltración co
m u n i s t a e n México y en América L a t i n a . 5 3 

Dos días antes de l a reunión, l a Confederación P a t r o n a l de l a R e 
públ ica M e x i c a n a publicó en l a prensa n a c i o n a l u n desplegado de u n a 
p l a n a e n e l que d e n u n c i a b a " e l pe l igro que entraña para e l Cont inente , 
p a r a su segur idad y sus instituciones, l a existencia d e l régimen total i 
tar io e i m p e r i a l i s t a de F i d e l C a s t r o " . E l desplegado consignaba l o que, 
a j u i c i o de l a C o p a r m e x , constituía las características principales d e l 
régimen social ista cubano, tanto e n lo i n t e r n o como en l o externo, con
c luyendo e n e l sentido de que "éste actuaba a l margen de todo derecho 
y era u n a amenaza permanente de agresión p a r a e l resto de los países 
americanos" . C o n base en esta úl t ima afirmación, l a C o p a r m e x sostenía 
l a i m p o s i b i l i d a d de invocar los p r i n c i p i o s de autodeterminación y de 
n o intervención " e n provecho de u n gobierno que los h a v io lado y los 
v i o l a f lagrantemente", y hacía votos p o r q u e l a delegación mexicana en 
l a reunión de consulta supiera 

. . . armonizar l a t r a d i c i o n a l y d i g n a trayectoria de nuestra p a t r i a 
en asuntos internacionales, con l a justa y esencial salvaguardia de 
l a l i b e r t a d y l a democracia, amenazada p o r el gobierno interven
c ionis ta y tiránico de F i d e l C a s t r o . 5 4 

Se h a d i c h o que en su esfuerzo p o r " a r m o n i z a r " diversos intereses, 
l a política de México en P u n t a d e l Este fue de "sonrojo, turb iedad y 
c laudicac iones" ; 5 5 semejante apreciación parece exagerada. E n p r i m e r 
lugar, fue s igni f icat ivo que México m a n t u v i e r a su apego t r a d i c i o n a l al 
derecho ins ist iendo, hasta el f i n a l , en las violaciones que se estaban 
h a c i e n d o de los documentos interamericanos existentes. Subrayó l a opo
sición a l a convocator ia de l a reunión p o r juzgar que, a l aceptarla, se 
había e x t e n d i d o el T r a t a d o de R í o más allá de su letra y espíritu para 
satisfacer u n a determinada polít ica de fuerza. P o r las mismas razones, 
M é x i c o n o aprobó las sanciones contra C u b a , d a n d o a entender tácita
mente que dichas medidas sólo operan contra u n agresor, y C u b a no 
podría considerarse como tal . F i n a l m e n t e , n o aceptó l a expulsión de 
C u b a de l a O E A p o r considerar que l a C a r t a de Bogotá n o preveía n i n 
g ú n m e c a n i s m o de expulsión. 

A l h a b l a r de "c laudicac iones" en P u n t a d e l Este se alude, a l a fa
mosa tesis de l a " i n c o m p a t i b i l i d a d " sostenida p o r M é x i c o y que d i o 
pie p a r a l a expulsión a C u b a de l a organización americana. 

Parece pues i n d u d a b l e -—señaló el C a n c i l l e r m e x i c a n o M a n u e l 
T e l l o — q u e existe u n a i n c o m p a t i b i l i d a d entre l a pertenencia a 
l a Organización de Estados A m e r i c a n o s y u n a profesión política 

53 i n f o r m a c i ó n a p a r e c i d a e n l a c o l u m n a d e A g u s t í n B a r r i o s G ó m e z " K i n o p a n o -
r a r a a " . N o v e d a d e s , 12 d e e n e r o d e 1962. 

64 Excélsior, 2 0 d e e n e r o d e 1962, p . 14. 

55 F u e l a o p i n i ó n e x p r e s a d a e n Política, i» d e f e b r e r o d e 1961. 
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marxis ta leninis ta , como l o sería también con u n a profesión mo
nárquica absoluta. C o n l a m i s m a energía que defendemos e l dere
cho de autodeterminación de los pueblos, d e l pueblo cubano p o r 
consiguiente, sostenemos que es i n c o n c i l i a b l e l a c a l i d a d de m i e m 
bros de nuestra organización con la adopción de u n gobierno cu
yas características n o son las de las democracias representativas. 5 * 

Desde el p u n t o de vista jurídico, l a tesis de l a i n c o m p a t i b i l i d a d n o 
hizo h o n o r a la tradición de u n país conocido p o r su apego a l derecho, 
sobre todo en l a m e d i d a en que éste garantiza l a l i b e r t a d de los Esta
dos. Se otorgó p r i o r i d a d a l párrafo " D " del A r t . 5 de l a C a r t a de l a O E A , 
declaración de p r i n c i p i o s re lat iva a l ejercicio de l a democracia represen
tativa — c o n c e p t o m u y debatible , sobre todo en el continente america
n o — sobre el Art ículo 9 que establece, entre otros puntos: " . . . A u n 
antes de ser reconocido e l Estado tiene el derecho de defender su i n 
tegridad e independencia , proveer a su conservación y p r o s p e r i d a d y, 
p o r consiguiente, de organizarse como mejor lo entendiere . . . " . 5 T C o m o 
tesis política parecía francamente i n a d m i s i b l e ; suponía que, a di feren
cia de las Naciones U n i d a s , l a organización reg ional americana n o 
debía tolerar l a idea de l a "coexistencia pacífica" entre países con re
gímenes económicos y políticos diferentes. F i n a l m e n t e , como táctica 
diplomática, l a tesis de la i n c o m p a t i b i l i d a d tuvo el efecto que el G o 
bierno mexicano parecía haber deseado evitar: l a aplicación de sanciones 
a l régimen de F i d e l Castro que, con base en d i c h a tesis, fue expulsado 
del organismo reg ional americano. Así, l a simpatía a l a R e v o l u c i ó n 
c u b a n a expresada en l a C o n f e r e n c i a de Costa R i c a , y el empeño p o r 
evitar l a util ización de l a O E A p a r a atacar a C u b a , implícito en el voto 
de Sánchez G a v i t o , fueron sustituidos p o r u n a política más favorable 
a los intereses norteamericanos, en especial a los de su bata l la contra el 
ensayo de u n a vía socialista de desarrol lo en América L a t i n a ; semejante 
giro fue r e c i b i d o con s^Fíin beneplácito por los sectores patronales de 
México, 

Pero e l discurso p r o n u n c i a d o p o r e l canci l ler T e l l o contenía otros 
elementos que c o n t r i b u y e r o n a provocar u n a o la de felicitaciones d e l 
sector pr ivado , hasta de aquellos grupos t radic ionalmente alejados de 
l a política exterior, como l a Asociación N a c i o n a l Automovi l íst ica que 
se apresuró a m a n d a r u n telegrama de adhesión a l a polít ica de M é x i c o 
e n P u n t a del Este. Antes de abordar e l p r o b l e m a de l a situación cu
bana, el representante m e x i c a n o se refirió a las características del sis
tema político m e x i c a n o d i c i e n d o : 

M é x i c o es u n país que a l m i s m o t iempo que persigue la jus
t ic ia social sustenta e l más p r o f u n d o respeto p o r la d i g n i d a d de la 

58 " D i s c u r s o d e l C a n c i l l e r T e l l o e n P u n t a d e l E s t e . " D o c . 25 O E A / S e r F I I 8. 

5 7 U n i ó n P a n a m e r i c a n a , C a r t a d e l a O E A , W a s h i n g t o n 1948, p p . 3 y 4. U n a b u e 
n a i n t e r p r e t a c i ó n d e los aspectos j u r í d i c o s y p o l í t i c o s d e l a t e o r í a d e l a i n c o m p a t i 
b i l i d a d e n : C a r l o s F u e n t e s , " L a P o s t u r a d e M é x i c o " . Política, 1 ? d e f e b r e r o d e 1961. 
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persona h u m a n a . . . condicionándola a su carácter i n d e c l i n a b l e de 
función social, reconocemos, respetamos l a p r o p i e d a d p r i v a d a ; y 
en l o q u e hace a l trabajo, a u n q u e rodeándolo de todas las garan
tías de h u m a n i d a d y jus t ic ia social , e inclusive con protección 
d e c i d i d a a favor del trabajador, reconocemos asimismo el régimen 
de l i b r e empresa. 5 8 

E n r e a l i d a d no había n a d a nuevo en esta visión de México como 

país capital ista, p a r t i d a r i o de l a l i b r e empresa, y en e l que se ejerce 

u n cierto grado de intervencionismo estatal; aunque no sea usual pre

sentarlo así en los discursos oficiales. Pero l a i n i c i a t i v a p r i v a d a tomó 

esas palabras como u n a confirmación d e l respeto a l a p r o p i e d a d p r i v a d a 

e n México, necesaria para restablecer la confianza de los hombres de 

negocios. 

H a s t a antes de esa declaración [se comentaba en l a m u l t i c i t a d a 
revista de las Cámaras de C o m e r c i o ] podíamos decir que había u n a 
cierta indeterminación en e l alcance y uso de nuestras l ibertades . . . 
Pero, parece que este p a n o r a m a debe considerarse como pertene
ciente a l pasado después de l a part icipación de nuestro país en 
P u n t a d e l Este . 6 9 

L a s opiniones favorables a l a polít ica en P u n t a d e l Este fueron 

u n tema constante de las declaraciones d e l sector p r i v a d o en los pr ime

ros meses de 1962. A l i n t e r v e n i r en l a C o n v e n c i ó n B a n c a r i a celebrada 

e n A c a p u l c o en el mes de marzo, R o l a n d o Vega, presidente de l a Aso

ciación de Banqueros , después de señalar que en el año de 1961 la 

inversión p r i v a d a había sufr ido los efectos adversos de "los aconteci

mientos políticos del área l a t i n o a m e r i c a n a " , señaló: 

C o n t r a esa situación desfavorable destacan hechos instructivos, 
de evidente significación que i n d u d a b l e m e n t e tendrán u n a gran 
i m p o r t a n c i a para e l desarrol lo económico. Estos hechos son l a 
A l i a n z a para el Progreso, y l a conferencia de cancilleres en P u n t a 
d e l Este; 

más adelante indicó: 

T e n e m o s la absoluta seguridad de que e l G o b i e r n o y l a i n i 
c ia t iva p r i v a d a estrecharán" cada día más sus lazos de trabajo v 
comprensión, pues en l a m e m o r a b l e reunión de cancilleres la t ino
americanos se declaró p o r e l Estado m e x i c a n o que "condicionán
d o l a a su carácter i n d e c l i n a b l e de función social, respetamos la 
p r o p i e d a d p r i v a d a " . 8 0 

r>s " D i s c u r s o d e l C a n c i l l e r T e l l o " , o p . c i i . 

r.9 C a r t a S e m a n a l , 17 de f e b r e r o d e 1962. 

00 D i s c u r s o r e p r o d u c i d o e n Excélsior, 51 d e m a r z o , g 6 z . 
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C o m o se ve, u n o de los temas sobresalientes e n las declaraciones 
sobre P u n t a d e l Este era el de l a confianza que había i n s p i r a d o a la 
i n i c i a t i v a p r i v a d a ; otro era e l de las repercusiones saludables que ten
dría p a r a l a política c r e d i t i c i a de Estados U n i d o s h a c i a México . Según 
la C o n c a n a c o , algunas consecuencias inmediatas de l a reunión fueron 
el o frecimiento p o r parte de los Estados U n i d o s a l G o b i e r n o m e x i c a n o 
de 12 mi l lones de dólares destinados a i n i c i a r las operaciones de estabi
lización d e l mercado de Café e n M é x i c o y l a aprobación p o r parte d e l 
Banco Interamericano de D e s a r r o l l o de dos préstamos que s u m a b a n 16 
mi l lones de dólares, así como l a iniciación de u n estudio p a r a conceder 
los fondos para e l desarrol lo de l a región de l a C h o n t a l p a , en e l Estado 
de T a b a s c o . 6 1 

Las afirmaciones de l a C o n c a n a c o sobre l a i n f l u e n c i a de l a polít ica 
hacia C u b a en l a concesión de esos préstamos no eran infundadas; de 
acuerdo con l a ley de a y u d a externa de Estados U n i d o s ("foreign as¬
sistance act"), existen varias condiciones de t ipo técnico y pol í t ico p a r a 
que u n país sea considerado sujeto de crédito p o r parte d e l G o b i e r n o 
norteamericano. L a s condiciones técnicas están relacionadas con aspec
tos como l a r e d i t u a b i l i d a d d e l proyecto p a r a e l que se sol ic i ta ayuda, 
su contribución a l a economía n a c i o n a l , l a capacidad de pago d e l país, 
etc. L a s condiciones políticas se ref ieren p r i n c i p a l m e n t e a l a posición 
del país solicitante frente a los países socialistas; se insiste, en p a r t i c u 
lar, en que l a ayuda se extenderá a "aquel los países que hayan mostrado 
c o n f o r m i d a d con las p r o h i b i c i o n e s de p r o p o r c i o n a r asistencia técnica a 
C u b a " , y que estén "decididos a evitar l a extensión d e l m o v i m i e n t o 
comunis ta i n t e r n a c i o n a l " . 6 2 E l G o b i e r n o norteamericano l legó a l con
v e n c i m i e n t o de que, d e n t r o de sus condiciones peculiares de desarrol lo 
polít ico y económico, M é x i c o respondía en términos generales a esas 
condiciones. Esto se deduce d e l hecho de que, en los últimos años d e l 
gobierno de López Mateos, los créditos exteriores provenientes de Esta
dos U n i d o s crecieron a u n r i t m o vertiginoso. 

P o r l o que toca a l a " c o n f i a n z a " d e l sector p r i v a d o , a p a r t i r de 
1962 se advierte en sus publ icaciones y declaraciones u n c l i m a de g r a n 
t r a n q u i l i d a d b i e n r e s u m i d o e n e l siguiente párrafo d e l e d i t o r i a l de P a 
n o r a m a Económco, órgano d e l B a n c o de C o m e r c i o . 

. . . E n este m o m e n t o , p o r for tuna, n o hay l a m e n o r d u d a acer
ca de l franco apoyo que e l Estado está dispuesto a dar a quienes 
e m p r e n d a n nuevos negocios y, en general, a todos los hombres de 
n e g o c i o s . . . Economistas de i n d u d a b l e prestigio expresan su con
vicción de que esta vez se romperá l a tradición según l a c u a l los 
dos últimos años de u n período pres idencia l son de atonía eco
nómica. Estas o p i n i o n e s se basan en gran parte en que actual-

«1 D e c l a r a c i o n e s a p a r e c i d a s e n e l S o l d e P u e b l a , 28 d e e n e r o 1962. 

«2 C i t a d o e n R o s a r i o G r e e n , L a cooperación económica f i n a n c i e r a i n t e r n a c i o n a l 

d e l a p o s t g u e r r a e n América L a t i n a : e l c a s o d e México. T e s i s p r o f e s i o n a l , E s c u e l a 
N a c i o n a l d e C i e n c i a s P o l í t i c a s y Soc ia les , U N A M , M é x i c o , ! g 6 o , p p . 147-148. 
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mente se conjuga esta d e c i d i d a polít ica o f ic ia l de fomento econó
m i c o c o n u n a franca cooperación de los organismos que manejan 
los fondos de l a A l i a n z a p a r a el Progreso. L a vis i ta de K e n n e d y 
a M é x i c o rubricó públicamente e l hecho de que p o r encima de 
los incidentes de l a O E A M é x i c o y Estados U n i d o s cooperan cor¬
d i a l m e n t e dentro d e l marco de l a acción trazada en la C a r t a de 
P u n t a d e l E s t e . 6 3 

A h o r a b i e n , es interesante notar q u e a pesar de este c l i m a de con
f ianza e l r i t m o de crecimiento de l a inversión p r i v a d a no se recuperó 
de i n m e d i a t o . Según informes de l a Secretaría d e l P a t r i m o n i o N a c i o 
n a l , e n 1963 

. . .el fuerte incremento en el v o l u m e n de inversión se debió, ex
clusivamente, a l a elevación de la inversión pública, que fue de 
27 % c o n respecto a 1962, ya que e l v o l u m e n de inversión d e l sec
tor p r i v a d o se m a n t u v o prácticamente estancado. 8 * 

E l d a t o parece s ignif icat ivo en l a m e d i d a en que pone de manifiesto 
l a inconsistencia de declaraciones d e l sector p a t r o n a l según las cuales " l a 
retracción de l a inversión p r i v a d a en 1961 se había d e b i d o al filocas¬
tr ismo d e l r é g i m e n " . 6 5 

L a tendencia a expl icar el c o m p o r t a m i e n t o de l a i n i c i a t i v a p r i v a d a 
e n función de factores psicológicos fue seguida también en algunas p u 
bl icaciones oficiales. E l i n f o r m e d e l B a n c o de M é x i c o correspondiente 
a 1961 a l u d í a en sus primeras líneas a l "efecto adverso que sobre los 
inversionistas privados de nuestro país t u v i e r o n los acontecimientos po
líticos d e l área l a t i n o a m e r i c a n a " . 6 6 A u n q u e l a R e v o l u c i ó n cubana p u d o 
h a b e r sido u n factor que acentuó l a fuga de capitales, n o se le puede 
ver c o m o causa f u n d a m e n t a l de l a retracción de l a inversión p r i v a d a 
e n M é x i c o a comienzos de l a presente década. L o s motivos de esa re
tracción se encontraba e n factores estructurales de l a economía mexica
n a como e r a n l a estrechez d e l mercado i n t e r n o y l a dependencia d e l 
sector externo. F u e necesaria u n a mejoría e n l a venta de los productos 
de exportación, el aumento d e l c a p i t a l extranjero bajo forma de cré
ditos e inversiones directas, y l a elevación d e l salario m í n i m o p a r a que 
l a inversión p r i v a d a recuperara su r i t m o de crecimiento. Eso se logró 
en 1964, u n o de los años de m a y o r auge p a r a l a economía mexicana; 
según el i n f o r m e d e l B a n c o de M é x i c o , en ese período " e l crecimiento 
d e l p r o d u c t o n a c i o n a l b r u t o fue e x t r a o r d i n a r i o , h a b i e n d o alcanzado l a 
c i f ra de 1 0 % en términos reales, tasa que n o había sido alcanzada desde 
1954". 6 7 D e n t r o de este ambiente de prosper idad , y poco antes de en

es P a n o r a m a Económico, j u n i o d e 196a. 

<¡4 S e c r e t a r í a d e l P a t r i m o n i o N a c i o n a l , M e m o r i a 1 9 6 3 . 

65 " L a m e r m a e n e l i n c r e m e n t o d e l a i n v e r s i ó n p r i v a d a es c o n s e c u e n c i a d e l f i l o ¬
c a s t r i s m o d e l r é g i m e n " . E d i t o r i a l d e I n d u s t r i a , m a r z o d e 1962, p . 38. 

66 B a n c o d e M é x i c o , I n f o r m e 1 9 6 1 , p . 15. 

67 B a n c o d e M é x i c o , I n f o r m e 1 9 6 4 . 
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tregar el poder a su sucesor — u n a personal idad política que en términos 
generales era m u y b i e n r e c i b i d a por el sector p r i v a d o — e l presidente 
López Mateos decidió l levar a cabo u n o de los actos más audaces de su 
política exterior: desconocer l a resolución de l a I X reunión de ministros 
de relaciones exteriores celebrada en W a s h i n g t o n , en la que se pedía a 
los países miembros del sistema interamericano e l r o m p i m i e n t o de re
laciones diplomáticas y económicas con Cuba.es 

A di ferencia de l a reunión de P u n t a d e l Este, l a de W a s h i n g t o n 
n o fue m o t i v o de discusión entre los círculos de l a i n i c i a t i v a p r i v a d a . 
Esta di ferencia se expl ica , posiblemente, p o r el convencimiento de que 
este gesto n o afectaba l a situación económica del país y sobre todo n o 
per judicaba las relaciones con Estados U n i d o s . L a s declaraciones de 
T h o m a s M a n n , encargado de asuntos lat inoamericanos d e l Departa
mento de Estado a poco de conocerse l a decisión de México , c o n t r i b u 
yeron a consol idar esa c o n f i a n z a . ^ 

E n conclusión, en el c o m p o r t a m i e n t o de la i n i c i a t i v a p r i v a d a d u 
rante el período estudiado, se observan actitudes diversas dentro de las 
cuales las motivadas p o r l a política exterior n o son las más sobresa
lientes. E n el año de i 9 6 0 , sus inquietudes pr incipales estaban relacio
nadas con el d e b i l i t a m i e n t o en el r i t m o de crecimiento de l a economía 
y con el temor de que la sa l ida a u n a amenaza de estancamiento se 
encontrara a través de u n a mayor intervención del Estado en el proceso 
económico. E n r e a l i d a d n o había motivos para just i f icar l a a l a r m a 
sobre las "tendencias h a c i a u n a vía socialista en M é x i c o " — l o que, p o r 
otra parte, n i n g ú n vocero de l a i n i c i a t i v a p r i v a d a h u b i e r a sostenido se
riamente. E l exagerar las consecuencias de las medidas económicas de 
carácter nac ional is ta adoptadas e n los primeros años d e l nuevo G o b i e r n o , 
parecía tener c o m o objet ivo i m p e d i r e l for ta lec imiento de u n a polít ica 
que apuntaba , débi lmente, hac ia u n cierto " c a p i t a l i s m o de E s t a d o " ; 
esta tendencia se percibía en algunas publ icaciones oficiales de l a época, 
aunque n o hay razones para pensar que existía u n p r o g r a m a de acción 
b i e n d e f i n i d o en esa dirección. 

E n esa época, e l p r o b l e m a de las relaciones con C u b a fue secunda
r i o , n o sólo p o r estar fuera de l a tradición d e l sector p a t r o n a l de M é x i c o 
el ocuparse de los acontecimientos de política exterior , sino p o r q u e n o 
se percibía todavía e l alcance y dimensiones que tomaría e l confl icto 
cubano-norteamericano. L o s comentarios que se h i c i e r o n entonces a las 
declaraciones respecto a C u b a pronunciadas p o r algunos funcionarios , 

08 L a r e u n i ó n d e c o n s u l t a a c o r d ó q u e " l o s g o b i e r n o s d e l o s E s t a d o s a m e r i c a n o s 

n o m a n t e n g a n r e l a c i o n e s n i d i p l o m á t i c a s n i c o n s u l a r e s c o n e l g o b i e r n o d e C u b a " . 

U n i ó n P a n a m e r i c a n a ; N o v e n a Reunión d e c o n s u l t a d e M i n i s t r o s d e R e l a c i o n e s E x 

t e r i o r e s . D o c . 48. 

«9 M a n n d e c l a r ó q u e los c r i t e r i o s o p u e s t o s q u e s o s t e n í a n M é x i c o v E s t a d o s U n i 

dos e n n a d a a f e c t a r í a n sus r e l a c i o n e s , p r e c i s a n d o q u e , a u n c u a n d o l a p r e n s a n o r t e 

a m e r i c a n a n o l o i n t e r p r e t a s e así , s u g o b i e r n o , y é l e s p e c i a l m e n t e , e n t e n d í a n q u e l a 

p o s t u r a d e M é x i c o e r a e n d e f e n s a d e p r i n c i p i o s f u n d a m e n t a l e s y n o d e F i d e l C a s t r o . 

V e r d e c l a r a c i o n e s e n N o v e d a d e s , 25 d e j u l i o , p . 1. 
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perseguían más reforzar los argumentos p a r a enfrentarse a l G o b i e r n o 
q u e tener u n efecto cua lquiera sobre l a polít ica exterior . 

P a r a 1961 e l comportamiento de l a i n i c i a t i v a p r i v a d a había evolu
c ionado en algunos aspectos debido a cambios ocurridos en el ámbito 
n a c i o n a l e i n t e r n a c i o n a l . E n sus relaciones con el G o b i e r n o , empujados 
p o r los peligros más serios d e l estancamiento, y las concepciones polí
ticas emanadas de l a A l i a n z a para el Progreso, los hombres de negocios 
e x p e r i m e n t a r o n l a necesidad de restablecer las buenas relaciones. A l 
m i s m o t i e m p o , l a radicalización de l a R e v o l u c i ó n c u b a n a y e l consi
guiente interés de Estados U n i d o s en detener su i n f l u e n c i a en el resto 
de América L a t i n a los l levó a colaborar en u n a campaña ant icomunista , 
u n a de cuyas f inal idades, consciente o inconsciente, fue l i m i t a r el mar
gen de acción d e l gobierno hac ia el régimen de F i d e l Castro. 

A l producirse el desembarco en P l a y a G i r ó n l a política del Gobier
n o m e x i c a n o en las Naciones U n i d a s tendió a favorecer a la R e v o l u 
ción cubana; en parte esto se debía a l a tradición de l a política m e x i 
cana frente a los problemas interamericanos, en parte a las presiones 
que ejercían los grupos de izquierda, en especial el g r u p o encabezado 
p o r el general Cárdenas. L a desaparición de l a simpatía hacia l a R e 
volución c u b a n a — q u e se observa en l a part icipación de México en 
P u n t a del E s t e — se debe a diversos factores entre los cuales puede f i 
gurar el deseo de alentar a los inversionistas privados quienes habían 
hecho sentir el efecto adverso que tenía sobre sus inversiones l a polí
t ica de apoyo a l régimen castrista. L a i m p o r t a n c i a q u e concedía el G o 
b i e r n o a las opiniones del sector p a t r o n a l a comienzos de 1962 resulta 
comprensib le si se piensa que se acaba de atravesar u n o de los años 
más difíciles p a r a l a economía m e x i c a n a , y se está s iguiendo u n a estra
tegia de desarrol lo en l a que e l papel d e l sector públ ico se reduce por 
l o que toca a l a creación de actividades product ivas , las cuales v a n a 
depender cada vez más del sector p r i v a d o . Esto, u n i d o a u n fuerte 
a u m e n t o de los créditos externos y en consecuencia de l a deuda pú
b l i c a d e l país, obl igó a buscar u n a fórmula de concil iación con Es
tados U n i d o s . U n a buena expresión de esta concil iación fue la teoría 
de l a " i n c o m p a t i b i l i d a d " presentada e n P u n t a d e l Este. 

Dos años después — c u a n d o habían tenido éxito las medidas necesa
rias p a r a asegurar l a buena m a r c h a de los negocios en México, el b u e n 
e n t e n d i m i e n t o con Estados U n i d o s , y la disminución del descontento 
p o p u l a r — l a adopción de u n a polít ica de franca independencia hacia 
C u b a contr ibuyó a mantener el prestigio " r e v o l u c i o n a r i o " d e l G o b i e r n o 
m e x i c a n o s i n que esto creara problemas políticos o económicos en el 
i n t e r i o r d e l país o con Estados U n i d o s . L a i n i c i a t i v a p r i v a d a había 
vuel to p a r a entonces a su h a b i t u a l desentendimiento de los problemas 
internacionales , y l a i z q u i e r d a recibía, con beneplácito, u n a de las 
últimas concesiones del gobierno de L ó p e z Mateos: e l m a n t e n i m i e n t o 
de relaciones con C u b a . 


