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b i e r n o de Saigón. A u n cuando e l presidente K e n n e d y parecía distin­
g u i r claramente entre l a ayuda que podía reforzar e l poder autónomo 
d e Saigón, y l a intervención m i l i t a r directa norteamericana que podría 
fracasar s iguiendo el c a m i n o de la débâcle francesa, K a h i n y L e w i s 
c o n c l u y e n que resulta i m p o s i b l e predecir lo que habría hecho, dado 
e l confl icto existente entre los miembros de su Administración que lo 
asesoraban, y e l deterioro de la situación política y m i l i t a r de Saigón. 
B a j o el presidente J o h n s o n se aceleró la americanización de la guerra, 
según u n a política de intensificación d e l confl icto que era g r a d u a l pero 
sin límites determinados. L a Administración de J o h n s o n n o estableció 
l ímites a la c a n t i d a d de fuerza que podría ut i l i zar , y tampoco p u d o 
d e f i n i r objetivos políticos realista? que esta fuerza trataría de alcanzar. 
Estados U n i d o s rechazó en 1964 u n a o p o r t u n i d a d de transacción que 
posiblemente habría neutra l izado el área; e n lugar de el lo, inició " u n 
p r o e r a m a de b o m b a r d e o sistemático d e l N o r t e basándose en los supues­
tos incorrectos de que el N o r t e c o n t r o l a b a la insurrección, v de q u ? u n 
castia-o de su población v la destrucción de su economía en l a m e d i d a 
necesaria, convencería a H a n o i de que su "agresión" sería contrapro­
ducente E l e-obierno de Estados U n i d o s iustificó la intensificación de la 
l u c h a m i l i t a ? sosteniendo que^hÏÏa adquirido u n " c o m p r o m i s o " con 
V i e t n a m d e l S u r e to planSea la^ cuestión de si los compromisos se 
a c e m a ™ para ^¿y^ uÁ ^ i c t ^ S T o si en c a m b i ó l a política 
exter ior debe E r a r s e arcumplfSento de os compromisos T a m ­
b i é n e s t á en d u d a la m o r a l i d a d de n r ^ 

S S u r contra toda oposición interna y 1 de Lstruir^adlaTmente la 
Sckdad v emarn^Tta rara 
ven que si b i e n e l esfuerzf militar de SaSón sTn duda L derrumbaría" 
s7n ei aoovo de EstadaTu^So Ta insurSdón en e l Sur tieneTafees 
t a n firmes que podría c o n t i n u a r e S S n i n el arïyo de H a n o i 

Los profesores K a h i n y L e w i s sostienen que e l m a r c o conceptual de l 
g o b i e r n o de Estados U n i d o s le h a i m p e d i d o seguir u n a polít ica racio­
n a l durante todo el curso de la intervención norteamericana, y que se 
requiere esencialmente que l a estrategia m i l i t a r se subordine a las con­
sideraciones políticas. Estados U n i d o s debe a d m i t i r que c u a l q u i e r so­
lución d u r a d e r a tiene que ser e laborada p o r los propios v ietnamitas, 
y que l a m i s m a debe representar el e q u i l i b r i o de fuerzas políticas que 
existe actualmente en V i e t n a m . Sólo buscando esa solución, puede 
Estados U n i d o s reparar el d a ñ o que h a hecho a su reputación de país 
pol ít icamente responsable, a u m e n t a r las probabi l idades de entendi­
m i e n t o con l a U n i ó n Soviética y l a C h i n a C o m u n i s t a , y restablecer la 
conf ianza de sus aliados de E u r o p a O c c i d e n t a l . 

A R T H U R K . S M I T H J R . 

E l C o l e g i o d e México 

R O B E R T L . R O T H S T E I N , A l l i a n c e s a n d S m a l l P o w e r s . C o l u m b i a Univer¬
sity Press, N u e v a Y o r k , 1968. 

E l estudio de R o b e r t R o t h s t e i n sobre " L a s Al ianzas y las Potencias 
Pequeñas" , constituye u n a curiosa mezcla de investigación histórica 
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como prefacio, y u n a interpretación política de las situaciones políticas 
contemporáneas como resultado. Después de su lectura nos q u e d a la 
impresión de que en este l i b r o prevalecen l a h is tor ia y la teoría, a costa 
de u n examen más extenso de los polifacéticos problemas pragmáticos 
que enfrentan actualmente los Estados pequeños, y que los i n d u c e n 
a entrar o no entrar en las alianzas. E l m u n d o contemporáneo tiene 
gran i m p o r t a n c i a para los modernos Estados pequeños. Esto se exa­
m i n a en el últ imo capítulo de la obra, que desafortunadamente o c u p a 
u n espacio desproporcionadamente pequeño, y concluye - e n lugar 
de i n i c i a r - el examen de las alianzas de los Estados pequeños en el 
marco político contemporáneo. E n r e a l i d a d nos queda la impresión 
— t a l vez i n j u s t i f i c a d a — de que este capítulo es u n pegoste en u n estudio 
que por otra parte constituye u n a investigación exhaustiva, cuidadosa­
mente or ientada e inte l igentemente anal izada, de l a situación de los 
países pequeños frente a las grandes potencias en u n m u n d o de alizanas 
que ha surgido después de 1815. 

N o s parece que R o t h s t e i n h a restr ingido su estudio innecesaria­
mente; que h a e x a m i n a d o u n i l a t e r a l m e n t e l a situación actual de los 
Estados pequeños, medianos e ínfimos (de paso, ¿cómo podríamos de­
t e r m i n a r estos tamaños?), refiriéndose casi exclusivamente a la seguri­
d a d de los. Estados pequeños; y que las exposiciones t e r m i n a n abrupta­
mente, justo en e l p u n t o en que e l lector tiene cur ios idad p o r saber 
más acerca de la interrelación que exista entre l a seguridad de los Es­
tados pequeños, su c o m p a t i b i l i d a d práctica con los arreglos de segu­
n d a d regionales y m u n d i a l e s actualmente existentes, sus impl icac iones 
socioeconómicas y políticas, y — f u n d a m e n t a l m e n t e — si en opinión 
d e l autor estos Estados podrán sobreviv ir en e l largo plazo y p a r t i c i p a r 
exitosamente en los asuntos internacionales , s in unirse a algún sistema 
de alianzas. 

N o obstante sus l imitac iones , el trabajo de R o t h s t e i n tiene grandes 
méritos como u n estudio de referencia básica. C o m o l o señala e l pro­
p i o autor en su Introducción, a él le interesa demostrar u n a proposi ­
ción básica, a saber: que "las potencias pequeñas no son grandes poten­
cias en pequeña escala". D e aquí se sigue que el mavor de los problemas 
de los Estados pequeños — e n t r e los muchos que e n f r e n t a n — es e l de su 
seguridad, que en u n m u n d o de potencias desiguales se resuelve mejor 
p o r u n sistema de alianzas que c o m p r e n d e n arreglos mi l i tares y polí­
ticos, así como, en años más recientes, los de t i p o económico. 

C o n pocas excepciones, las potencias pequeñas que se e x a m i n a n 
en este v o l u m e n son Estados europeos, a u n cuando algunas de las gene­
ral izaciones que se f o r m u l a n en el curso d e l estudio se aplicarían tam­
bién a Estados la t inoamericanos o asiáticos. E l estudio abarca el pe­
ríodo que va de 1815 a íqaq, c o n l a adición de u n a parte especial f ia 
Parte I I I ) , que como ya hemos i n d i c a d o se ocupa de los Estados peque­
ños en el m u n d o contemporáneo. P 4 

A d v i e r t e el autor que en el período 1815-1965 h a aumentado e l s t a t u s 
y el prestigio de las potencias pequeñas — e n parte d e b i d o a l creci­
m i e n t o de su n ú m e r o — e n tanto que h a d i s m i n u i d o su fuerza re lat iva 
en los elementos tradic ionales d e l poder, como lo atestiguan las vaci­
lantes tensiones existentes entre O r i e n t e y Occidente, y e l in tento de 
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m u c h o s Estados pequeños de emplear su no alineación i n i c i a l como 
u n a posición de regateo en favor de sus metas nacionales. D u r a n t e el 
s ig lo x i x y pr inc ip ios d e l x x , las potencias pequeñas ocupaban frente 
a las grandes una posición enteramente diferente de la actual . Desde 
luego , e l m u n d o se ha extendido m u c h o más allá de las fronteras de 
l a E u r o p a cont inenta l de l siglo x i x 

E l autor l i m i t a su análisis a los Estados "satisfechos", o sea los que 
están contentos con sus condiciones actuales, con sus metas l imitadas , 
y c o n la tendencia a adaptarse al patrón t r a d i c i o n a l de a l ineamiento 
e n l a E u r o p a de l siglo x i x . Es cierto que este t i p o de Estado pequeño 
p r e d o m i n ó durante e l siglo x i x y hasta 1910 (año que marca el i n i c i o 
de u n a nueva era de i n t e r n a c i o n a l i s m o i n s t i t u c i o n a l representando pri­
m e r o por la L i g a de las Naciones y más tarde por las Naciones U n i ­
das), pero en cambio las potencias pequeñas contemporáneas están i n ­
satisfechas en gran m e d i d a , y desean revisiones. C o n el transcurso d e l 
t i e m p o , ha d i s m i n u i d o constantemente su preocupación p o r l a estabi­
l i d a d de l sistema i n t e r n a c i o n a l , bajo u n sistema de alianzas que pa­
t r o c i n a n los Estados satisfechos. 

R o t h s t e i n excluye a propósito las "potencias de tamaño m e d i a n o " , 
e n v i r t u d de que las mismas " n o existían antes de 1919". S i n embar­
go, en el m u n d o contemporáneo estas potencias constituyen u n factor que 
n o puede ser ignorado, dado que el n ú m e r o de las grandes potencias 
contemporáneas se h a reduc ido claramente a dos: Estados U n i d o s y la 
U n i ó n Soviética (aunque en el sistema de las Naciones U n i d a s todavía 
tengan ese carácter G r a n Bretaña y Franc ia) . A n t e esta situación, el 
m u n d o contemporáneo dist ingue ahora claramente entre las potencias 
grandes, medianas y pequeñas, y subraya cada día más el p a p e l que 
j u e g a n las potencias medianas en las relaciones internacionales, por 
e jemplo como mediadoras en las disputas que surgen entre las potencias 
de todos los tamaños. 

L a obra se d i v i d e en tres partes, con varios capítulos cada u n a . L a 
Parte I se l i m i t a a u n a "Exposic ión T e ó r i c a y Dos Estudios de Casos 
P a r t i c u l a r e s " , que son los de la relación existente entre Bélgica y F r a n ­
c i a entre 1919 v 1936, y el de l a Pequeña E n t e n t e que existía a p r i n ­
cipios de la década ele 1920 entre Checos lovaquia , R u m a n i a v Yugos­
l a v i a . 

L a s reglas d e l juego entre las potencias grandes y las pequeñas eran 
b i e n sencillas: l a capacidad para pelear v ganar u n a guerra determina­
b a cuáles eran las potencias mandes y cuáles las pequeñas; era pues u n a 
decisión m i l i t a r . T r a s de que este sistema d e l siglo x i x se rompió en 
E u r o p a , después de 1800 la l u c h a p o r el poder se restringió a las gran­
des potencias, v toda afianza con u n Estado pequeño s ignif icaba un 
pasivo, más que u n activo D e aquí surgió e l concepto de las alianzas 
entre los Estados pequeños' como l a de la L i g a de los Balcanes de 1912 
v 101, que se había in tentado ya en la década de 1860 s i n pasar en 
íon?es de l a etapa dé la¡ n e e o d a d o n e s Simultáneamente a la toma 

d e c o n r i e n d a rlp los FsfadrK n p n n p ñ n c «¡nrenprnn los rnnrpnfns rlf> la 
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legales". (Fue sólo m u c h o más tarde que se v i n o a reconocer que u n a 
potencia pequeña puede poner e n pe l igro su seguridad a l d e m a n d a r 
i g u a l d a d con u n a potencia grande.) 

Esta p r i m e r a parte enfoca su tópico p o r temas; en cambio, l a Parte 
I I ("Alianzas, Potencias Pequeñas y el Sistema I n t e r n a c i o n a l , 1815¬
1939") sigue u n esquema cronológico, d i v i d i e n d o e l período tota l en 
/) el período clásico, de 1815 a 1854; 2 ) el r o m p i m i e n t o d e l sistema 
antiguo, durante el período de 1854 a 1914, y 3 ) los años de entre-
guerra, de 1919 a 1939. E n v i r t u d de que en esta parte se e x a m i n a n las 
relaciones existentes entre las potencias grandes y las pequeñas e n sis­
temas históricos específicos de relaciones internacionales, las general i­
zaciones del autor son m u c h o más concretas y p o r lo tanto más atra-
ventes para el lector i n f o r m a d o . E n parte encaminándose a su examen 
del sistema contemporáneo, R o t h s t e i n intenta i n d i c a r la naturaleza de 
las alteraciones que se p r o d u c e n en las relaciones existentes entre las 
potencias grandes y las pequeñas, así como la extensión de las mismas, 
como resultado de los cambios que surgen en el sistema i n t e r n a c i o n a l , 
con especial intens idad en el período de 1919 a 1939. Gracias a l a 
lógica de su construcción y su exposición, la Parte I I es s in d u d a l a 
sección más interesante y sugestiva. P o r ejemplo, a l a pregunta ¿Por 
qué h a n sobrevivido las potencias pequeñas?, R o t h s t e i n contesta: "Se 
ha sostenido que las potencias pequeñas sobrevivieron s implemente 
p o r q u e eran beneficiarías indirectas y fortuitas de l a r i v a l i d a d y el celo 
existentes entre las grandes potencias, que h a n subsistido en todos los 
sistemas" (p. 193). O b i e n , ¿Por qué se c o n v i r t i e r o n , con el t iempo, 
en Estados-parachoques? Respuesta: " R e s u l t a b a demasiado elevado el 
costo potencia l de convert ir los en c u a l q u i e r a otra cosa." P r e g u n t a : 
¿Cuándo surgieron las alianzas? Respuesta: "Sólo tras de l a erupción 
de u n a crisis!" 

Esta m i s m a estructura nos habría gustado ver en la tercera sección, 
dedicada a l examen de las alianzas entre los Estados contemporáneos. 
A p a r t e de esto, y t o m a n d o la o b r a de R o t h s t e i n como a l autor le pa­
reció adecuado o r d e n a r l a , el l i b r o representa u n a contribución val iosa 
a los estudios sobre el tema, muestra u n a organización clara, inc lus ive 
en las innumerables notas de pie de página, y no se l o debe ver como u n 
v o l u m e n más en la l i t e r a t u r a rápidamente creciente sobre los Estados 
peaueños v sus problemas en general v sobre su relación con las gran­
des potencias en p a r t i c u l a r . 

E L I S A B E T H E S S E R B R A U N 

U n i v e r s i d a d d e C o l u m b i o 

D A V I D V I T A L , T h e I n e q u a l i t y of S t a t e s . C l a r e n d o n Press, O x f o r d , 1967, 
198 pp. 

E n d ic iembre de 1966, las Naciones U n i d a s i m p u s i e r o n restricciones 
especiales, de carácter' económico y n o económico, a R h o d e s i a d e l Sur 
y e l régimen i lega l de I a n S m i t h . Estas medidas estaban destinadas a 
c o n t r i b u i r a l d e b i l i t a m i e n t o d e l régimen racista y de su economía. Pero 
a pesar de las pruebas estadísticas'en contrar io , ' l a situación económica 
cont inúa f loreciendo, y como resultado de e l lo también l o hace l a si-


