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bierno de Saigén. Aun cuando el presidente Kennedy parecia distin-
guir claramente entre la ayuda que podia reforzar el poder auténomo
de Saigdn, y la intervencién militar directa norteamericana que podria
fracasar siguiendo el camino de la débdcle francesa, Kahin y Lewis
concluyen que resulta imposible predecir lo que habria hecho, dado
el conflicto existente entre los miembros de su Administracién que lo
asesoraban, y el deterioro de la situacién politica y militar de Saigén.
Bajo el presidente Johnson se acelerd la americanizacién de la guerra,
segun una politica de intensificacidén del conflicto que era gradual pero
sin limites determinados. La Administraciéon de Johnson no establecié
limites a la cantidad de fuerza que podria utilizar, y tampoco pudo
definir objetivos politicos realistas que esta fuerza trataria de alcanzar.
Estados Unidos rechazé en 1964 una oportunidad de transaccién que
posiblemente habria neutralizado el drea; en lugar de ello, inicié un
programa de bombardeo sistemdtico del Norte, basindose en los supues-
tos incorrectos de que el Norte controlaba la insurreccién, y de que un
castigo de su poblacién y la destruccién de su economia, en la medida
necesaria, convenceria a Hanoi de que su “agresion” seria contrapro-
ducente. El gobierno de Estados Unidos justific la intensificacion de la
lucha militar sosteniendo que habia adqulndo un ‘“compromiso’” con
Vietnam del Sur; esto plantea la cuestidn de si los compromisos se
aceptan para apoyar una politica exterior, o si en cambio la politica
exterior debe adaptarse al cumplimiento de los compromisos. Tam-
bién estd en duda la moralidad de proteger a un régimen militar en
el Sur contra toda oposicidén interna, y la de destruir gradualmente la
sociedad vietnamita para salvarla del comunismo. Los autores conclu-
yen que si bien el esfuerzo militar de Saigén sin duda se derrumbaria
sin el apoyo de Estados Unidos, la insurreccién en el Sur tiene raices
tan firmes que podria continuar existiendo sin el apoyo de Hanoi.

Los profesores Kahin y Lewis sostienen que el marco conceptual del
gobierno de Estados Unidos le ha impedido seguir una politica racio-
nal durante todo el curso de la intervencién norteamericana, y que se
requiere esencialmente que la estrategia militar se subordine a las con.-
sideraciones politicas. Estados Unidos debe admitir que cualquier so-
lucién duradera tiene que ser elaborada por los propios vietnamitas,
y que la misma debe representar el equilibrio de fuerzas politicas que
existe actualmente en Vietnam. Sélo buscando esa solucién, puede
Estados Unidos reparar el dafio que ha hecho a su reputacidén de pais
politicamente responsable, aumentar las probabilidades de entendi-
miento con la Unidén Soviética y la China Comunista, y restablecer la
confianza de sus aliados de Europa Occidental.

ARTHUR K. SMITH JR.
El Colegio de México

RoserT L. RoTHSTEIN, Alliances and Small Powers. Columbia Univer-
sity Press, Nueva York, 1968.

El estudio de Robert Rothstein sobre “Las Alianzas y las Potencias
Pequefias”, constituye una curiosa mezcla de investigacién histdrica
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como prefacio, y una interpretacién politica de las situaciones politicas
contemporineas como resultado. Después de su lectura nos queda la
impresion de que en este libro prevalecen la historia y la teoria, a costa
de un examen mds extenso de los polifacéticos problemas pragmaticos
que enfrentan actualmente los Estados pequefios, y que los inducen
a entrar o no entrar en las alianzas. El mundo contempordneo tiene
gran importancia para los modernos Estados pequefios. Esto se¢ exa-
mina en el ultimo capitulo de la obra, que desafortunadamente ocupa
un espacio desproporcionadamente pequefio, y concluye —en lugar
de iniciar— el examen de las alianzas de los Estados pequerios en el
marco politico contemporaneo. En realidad nos queda la impresiéon
—tal vez injustificada— de que este capitulo es un pegoste en un estudio
que por otra parte constituye una investigacion exhaustiva, cuidadosa-
mente orientada e inteligentemente analizada, de la situacion de los
paises pequefios frente a las grandes potencias en un mundo de alizanas
que ha surgido después de 1815.

Nos parece que Rothstein ha restringido su estudio innecesaria-
mente; que ha examinado unilateralmente la situacidn actual de los
Estados pequefios, medianos e infimos (de paso, scomo podriamos de-
terminar estos tamafios?), refiriéndose casi exclusivamente a la seguri-
dad de los Estados pequeiios; y que las exposiciones terminan abrupta-
mente, justo en el punto en que el lector tiene curiosidad por saber
mds acerca de la interrelacién que exista entre la seguridad de los Es-
tados pequefios, su compatibilidad prédctica con los arreglos de segu-
ridad regionales y mundiales actualmente existentes, sus implicaciones
socioecondmicas y politicas, y —fundamentalmente— si en opinién
del autor estos Estados podrdn sobrevivir en el largo plazo y participar
exitosamente en los asuntos internacionales, sin unirse a algin sistema
de alianzas.

No obstante sus limitaciones, el trabajo de Rothstein tiene grandes
méritos como un estudio de referencia bdsica. Como lo sefiala el pro-
pio autor en su Introduccién, a él le interesa demostrar una proposi-
cién basica, a saber: que “las potencias pequefias no son grandes poten-
clas en pequefia escala”. De aqui se sigue que el mayor de los problemas
de los Estados pequefios —entre los muchos que enfrentan— es el de su
seguridad, que en un mundo de potencias desiguales se resuelve mejor
por un sistema de alianzas que comprenden arreglos militares y poli-
ticos, asi como, en aflos mas recientes, los de tipo econdémico.

Con pocas excepciones, las potencias pequefias que se examinan
en este volumen son Estados europeos, aun cuando algunas de las gene-
ralizaciones que se formulan en el curso del estudio se aplicarfan tam-
bién a Estados latinoamericanos o asidticos. El estudio abarca el pe-
riodo que va de 1815 a 1939, con la adicién de una parte especial (la
Parte I11), que como ya hemos indicado se ocupa de los Estados peque-
fios en el mundo contempordneo.

Advierte el autor que en el periodo 1815-1965 ha aumentado el status
y el prestigio de las potencias pequefias —en parte debido al creci-
miento de su numero— en tanto que ha disminuido su fuerza relativa
en los elementos tradicionales del poder, como lo atestiguan las vaci-
lantes tensiones existentes entre Oriente y Occidente, y el intento de



ENE-MAR 6g REseNAs DE LIBROS 825

muchos Estados pequefios de emplear su no alineacién inicial como
una posicion de regateo en favor de sus metas nacionales. Durante el
siglo x1x y principios del xx, las potencias pequefias ocupaban frente
a las grandes una posicién enteramente diferente de la actual. Desde
luego, el mundo se ha extendido mucho mas alli de las fronteras de
la Europa continental del siglo x1x

El autor limita su andlisis a los Estados “satisfechos”, o sea los que
estin contentos con sus condiciones actuales, con sus metas limitadas,
y con la tendencia a adaptarse al patron tradicional de alineamiento
en la Furopa del siglo xmx. Es cierto que este tipo de Estado pequefio
predominé durante el siglo xix vy hasta 1919 (afio que marca el 1nicio
de una nueva era de internacionalismo institucional, representando pri-
mero por la Liga de las Naciones y mds tarde por las Naciones Uni-
das), pero en cambio las potencias pequeilas contempordneas estdn in-
satisfechas en gran medida, y desean revisiones. Con el transcurso del
tiempo, ha disminuido constantemente su preocupacién por la estabi-
lidad del sistema internacional, bajo un sistema de alianzas que pa-
trocinan los Estados satisfechos.

Rothstein excluye a propdsito las “potencias de tamafio mediano”,
en virtud de que las mismas “no existian antes de 1919”. Sin embar-
go, en el mundo contempordneo estas potencias constituyen un factor que
no puede ser ignorado, dado que el nimero de las grandes potencias
contempordneas se ha reducido claramente a dos: Estados Unidos y la
Unidn Soviética (aunque en el sistema de las Naciones Unidas todavia
tengan ese cardcter Gran Bretafia y Francia). Ante esta situacion, el
mundo contempordneo distingue ahora claramente entre las potencias
grandes, medianas y pequeciias, y subraya cada dia mds el papel que
juegan las potencias medianas en las relaciones internacionales, por
ejemplo como mediadoras en las disputas que surgen entre las potencias
de todos los tamarios.

La obra se divide cn tres partes, con varios capitulos cada una. La
Parte I se limita a una “Exposicion Tedrica y Dos Estudios de Casos
Particulares”, que son los de la relacién existente entre Bélgica y Fran-
cia entre 1919 v 1936, y el de la Pequena Entente que existia a prin-
cipios de la década de 1920 entre Checoslovaquia, Rumania y Yugos-
lavia.

Las reglas del juego entre las potencias grandes y las pequefias eran
bien sencillas: la capacidad para pelear v ganar una guerra determina-
ba cudles eran las potencias grandes y cudles las pequenas; era pues una
decision militar. Tras de que este sistema del siglo xIX se rompid en
Europa, después de 18go, la lucha por el poder se restringié a las gran-
des potencias, v toda alianza con un Estado pequefio significaba un
pasivo, mds que un activo. De aqui surgié el concepto de las alianzas
entre los Estados pequefios, como la de la Liga de los Balcanes, de 1912
y 1913, que sc habia intentado ya en la década de 186q, sin pasar en-
tonces de la etapa de las negociaciones. Simultineamente a la toma
de conciencia de los Estados pequefios, surgieron los conceptos de la
autodeterminacién nacional, el liberalismo, la democracia, el interna-
cionalismo y la igualdad, que se convirtieron -——como seiiala Roths-
tein— en “articulos de fe”, mds bien que en “convenientes ficciones
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legales”. (Fue sélo mucho mids tarde que se vino a reconocer que una
potencia pequefia puede poner en peligro su seguridad al demandar
igualdad con una potencia grande.)

Esta primera parte enfoca su tdpico por temas; en cambio, la Parte
11 (“Alianzas, Potencias Pequefias y el Sistema Internacional, 1815-
1939”) sigue un esquema cronoldgico, dividiendo el periodo total en
1) el periodo cldsico, de 1815 a 1854; 2) el rompimiento del sistema
antiguo, durante el periodo de 1854 a 1914, y 3) los afios de entre-
guerra, de 1919 a 1939. En virtud de que en esta parte se examinan las
relaciones existentes entre las potencias grandes y las pequefias en sis-
temas histéricos especificos de relaciones internacionales, las generali-
zaciones del autor son mucho mds concretas y por lo tanto mds atra-
ventes para el lector informado. En parte encaminandose a su examen
del sistema contempordneo, Rothstein intenta indicar la naturaleza de
las alteraciones que se producen en las relaciones existentes entre las
potencias grandes y las pequefias, asi como la extensién de las mismas,
como resultado de los cambios que surgen en el sistema internacional,
con especial intensidad en el perfodo de 1919 a 1939. Gracias a la
légica de su construccién y su exposicion, la Parte II es sin duda la
seccién mds interesante y sugestiva. Por ejemplo, a la pregunta ¢Por
qué han sobrevivido las potencias pequefias?, Rothstein contesta: “Se
ha sostenido que las potencias pequeflas sobrevivieron simplemente
porque eran beneficiarias indirectas y fortuitas de la rivalidad y el celo
existentes entre las grandes potencias, que han subsistido en todos los
sistemas” (p. 193). O bien, ¢(Por qué se convirtieron, con el tiempo,
en Estados-parachoques? Respuesta: “Resultaba demasiado elevado el
costo potencial de convertirlos en cualquiera otra cosa.” Pregunta:
¢Cudndo surgieron las alianzas? Respuesta: “Sélo tras de la erupcién
de una crisis.”

Fsta misma estructura nos habria gustado ver en la tercera seccidn,
dedicada al examen de las alianzas entre los Estados contempordneos.
Aparte de esto, y tomando la obra de Rothstein como al autor le pa-
recié adecuado ordenarla, el libro representa una contribucién valiosa
a los estudios sobre el tema, muestra una organizacion clara, inclusive
en las innumerables notas de pie de pdgina, y no se lo debe ver como un
volumen mds en la literatura rdpidamente creciente sobre los Estados
pequefios v sus problemas en general, y sobre su relacién con las gran.-
des potencias en particular.

ErisaserH Essrr BrRAUN
Universidad de Columbia

Davip VitaL, The Inequality of States. Clarendon Press, Oxford, 196%,
198 pp.

En diciembre de 1966, las Naciones Unidas impusieron restricciones
especiales; de cardcter econémico y no econémico, a Rhodesia del Sur
y el régimen ilegal de Yan Smith. Estas medidas estaban destinadas a
contribuir al debilitamiento del régimen racista y de su economia. Pero
a pesar de las pruebas estadisticas en contrario, la situacién econdémica
contimia floreciendo, y como resultado de ello también lo hace la si-



