POLITICAS COMERCIALES MUNDIALES
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1. SIGNIFICACION DEL COMERCIO PARA LAS ECONOMIAS DE LAS
INDIAS OCCIDENTALES

Las Inpias OCCIDENTALES son varias economias pequeilas, juzgadas en
términos de superficie, poblacién o producto interno. Con la excep-
cién de Guyana, que tiene grandes recursos potenciales, sus territorios
sélo son aptos para la agricultura tropical y poseen solamente uno o
dos minerales de significacidén econdmica. En general, hay una notable
presién de poblacién sobre sus recursos y sus existencias de capital.

En 1963, el producto bruto interno de las economias de las Indias
Occidentales, en conjunto, fue de Dls. 1408.2 millones. La poblacién
era ligeramente superior a 4 millones, con un producto bruto interno
per capita de 420 dolares. Hay amplias disparidades entre los miem-
bros. La poblacién por kilémetro cuadrado era de 565 en Barbados,
mientras que, en el otro extremo, era solamente de g en Guyana y
de 4 en Honduras Britinica. Jamaica es el pais mds importante de la
regién, con el 44 9, del producto bruto interno de las Indias Occi-
dentales y el 429, de la poblacién. El producto bruto interno per
capita de Jamaica coincide con el promedio de la regién. Trinidad y
Tobago participa con el 23 9, de la poblacién y el g5 9, del producto
interno de la region. El producto bruto interno per capita de este
ultimo pais es el mas alto: 665 dolares. Por lo tanto, estos dos paises,
con las dos terceras partes de la poblacién de las Indias Occidentales,
participan con el 809, del ingreso total. En cambio, el producto bruto

1 Para el prop6sito de este articulo el drea del Caribe estd compuesta por aque-
llos paises conocidos como las Indias Occidentales, islas o parte del continente, que
estan regidas por el Reino Unido o, siendo independientes, estin integradas en la
Comunidad Britdnica del Caribe: Jamaica, Honduras Britdnica (Belice, Barbados,
Trinidad y Tobago, Guyana, islas de Barlovento: Granada, Santa Lucia, San Vicente
y Dominica; e islas de Sotavento: Antigua, St. Kitts-Nevis-Anguila y Montserrat. Las
Bermudas y Bahamas no se tuvieron en consideracién para este trabajo. La unidad
monetaria utilizada es el délar de Estados Unidos.

* El1 autor desea dejar constancia de las valiosas sugestiones recibidas de
Miguel S. Wionczek y Victor L. Urquidi. Esta es una versién revisada del ensayo
presentado a la Conferencia sobre Relaciones Internacionales del Hemisferio Occiden-

tal y la Regién del Caribe, en la University of West Indies, Kingston, Jamaica,
entre el 16 y el 18 de mayo de 1g68.
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interno per capita era de 185 dolares en las islas de Barlovento, de
200 délares en Honduras Britanica v de 221 en las islas de Sotavento.
(Véase el cuadro 1).

La agricultura es el principal sector de la economia en Honduras
Britdnica, en las islas de Barlovento y Sotavento, en tanto que es
menos importante en Jamaica, Trinidad y Tobago. Esto se explica por
la lenta tasa de incremento y por el agudo dualismo dentro del sector
agricola. El dualismo es creado, en un lado, por las cosechas de plan-
taciéon que atienden el mercado de exportacién, utilizando relativa-
mente mucho capital por hombre ocupado y técnicas algo avanzadas en
las producciones de aztcar, pldtano y frutas citricas. En el otro lado
estd el campesino que cuenta sélo con parcelas muy pequeflas y a
menudo de tierra pobre y con inadecuados servicios de transporte y
distribucién, técnicas de produccién primitivas que dan bajos rendi-
mientos, y cuya produccién estd destinada al mercado interno. Debido
a que este sector agricola se ha descuidado, no puede abastecer sufi-
cientemente las necesidades del mercado local. Como resultado, entre
1953 y 1962, alrededor de una quinta parte de las importaciones to.-
tales del drea se destinaron a la compra de alimentos procedentes de
ultramar. A principios de los aflos sesenta, los territorios mds grandes
(Jamaica, Trinidad y Tobago, Barbados y Guyana) erogaron mas de
1go millones de DIs. en importaciones de alimentos, que incluyeron
harina de trigo, productos de carne y pescado, y verduras.?

Resulta evidente la importancia de las industrias extractivas y de
procesamiento de minerales en Trinidad y Tobago, Jamaica y Guyana,
al examinar su producto bruto interno. En Trinidad y Tobago, el
petréleo ha sido el principal generador del crecimiento econémico
y en 1965 representd el 2% 9, del producto bruto interno del pais;
también representé un tercio de la inversién bruta fija y el 419, de
las exportaciones mercantiles. En Guyana, la industria extractiva aporta
el 18 %, al producto interno, mientras que en Jamaica, incluyendo la
refinacién, es casi del 109,. La bauxita y la alimina desempefian un
papel destacado en el desarrollo de estas economias y, de acuerdo con
una estimacién,® entre 1950 y 1960, la expansién en estos renglones
representdé cuando menos el 20 %, del incremento del producto interno
de Jamaica. En 1965 la bauxita y la alimina contribuyeron con el
‘47 % de las exportaciones totales de Jamaica y el g5 % de las de
Guyana. La explotacién y beneficio de la bauxita en el Caribe estd
en manos de cuatro grandes compaififas internacionales que se intere-
san en el aluminio, las cuales estin integradas verticalmente y sélo
extraen y semiprocesan la bauxita y la alimina. La bauxita la exportan
sin industrializarse por las subsidiarias de tres compaififas estadouni-

2 Kari Levitt y Alister Mclntyre, Canada-West Indies Economic Relations, Centre
for Developing-Area Studies, McGill University, Montreal, 1967, p. 11.

3 C. O. Loughlin, “Long-Term Growth of the Economy of Jamaica”, Social and
Economic Studies (Jamaica), vol. 12, num. g, septiembre de 1963, p. 246.



CUADRO 1

INDIAS OCCIDENTALES: POBLACION, TERRITORIO Y PRODUCTO BRUTO INTERNO, 1963

] ] Trinidad Islas de Islas de Honduras
Unidad Jamaica y Tobago Guyana Barbados Barloven Sotaven- Britdnica
to to
Poblacibén Miles 1 718 922 619 243 464 98
Territorio KmS 11 424 5 128 214 970 430 3 061 22 963
Densidad de no
blacién Fobla- , .
cibén/Em? 150 180 3 565 152 4
Producto bruto
interno 21 cog
to de log fac-
tores Millones
de déla- _a_/
res 753.1 604.9 158.5 83,6 61,1 29,1 17.9
Producto bruto
interno por ha é/
bitante Délares 416 665 259 346 185 221 200

8 1959.
Fuente: Kari Levitt y Alister Mclntyre, Canada-West Indies Economic Relations, Centre for Developing-Area Studies, McGill University,
Montreal, 1967, Cuadros I, 1I y IIL
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denses (Kayser, Reynolds y aLcoa). La compaiiia canadiense ALCAN con-
vierte integramente su produccién minera en aldmina, de la cual es
la dnica exportadora. En 1g64 unicamente el 209, de la produccién
de bauxita de Jamaica fue convertida en alimina, Una caracteristica
importante de esta industria es el gran incremento en valor agregado a
través de sus distintas etapas en el procesamiento. Una tonelada de
aluminio semifabricado rinde mas de 14 veces el ingreso interno gene-
rado por la extraccién y secamiento de la misma cantidad de bauxita.t
Hasta la fecha, ninguno de los paises de las Indias Occidentales ha
producido el metal aluminio. En Trinidad y Tobago, como en el caso
de la produccién de bauxita y alumina, el petréleo es extraido, pro-
cesado, embarcado y vendido por un numero reducido de grandes com.
paiiias internacionales. Estas actividades en manos extranjeras repre-
sentan inversiones altamente intensivas en capital y se caracterizan por
sus escasos vinculos con el resto de la economia. Hasta ahora ninguno
de los gobiernos del Caribe parece tener conocimientos técnicos y me-
nos aun la capacidad financiera suficiente para intentar controlar a
estas compaiiias.

Para Jamaica, y en cierta medida para Trinidad y Tobago, el desa-
rrollo econémico se ha promovido y acelerado por el crecimiento de las
exportaciones de productos agricolas y alimentos procesados. Esto es
particularmente cierto en el caso de las industrias del azucar, ron y
citricos. En Jamaica, el progreso mayor se ha llevado a cabo en las
industrias nuevas de textiles, prendas de vestir y calzado; en Trinidad
y Tobago en los productos quimicos, principalmente fertilizantes, Con
estos renglones, han tenido éxito en abrir nuevos mercados para sus
ventas de exportacidén. Por otra parte, las industrias que producen para
los mercados locales y que representan el grueso de su produccion
manufacturera, han tenido una tasa de crecimiento mas lenta. A pesar
del progreso alcanzado en el desarrollo industrial, la Comunidad Bri-
tanica del Caribe gasta anualmente alrededor de Dls. 200 millones en
importaciones de manufacturas ligeras, las cuales constituyen mds de
una cuarta parte de sus importaciones totales.?

Las restantes actividades del producto bruto interno reflejan la
participacién importante del sector terciario o de los servicios (de g0'%,
a mds del 40 9,) caracterizadas por un fuerte desempleo, baja produc-
tividad y bajo ingreso. Esta situacion se agrava por la tasa de incre-
mento demografico, de casi § %, anual, con personas hasta de 16 afios
que representan el 40 9, de la poblacién; y por las inversiones de
empresas extranjeras que utilizan técnicas intensivas en capital. Como
resultado, se considera que entre el 10 y el 209, de la fuerza de tra-

4 Norma Girvan, The Caribbean Bauxite Industry, Studies in Regional Economic
Integration, vol. 2, niim. 4, Institute of Social and Economic Research, University
of the West Indies, Jamaica, 1967, p. 2.

@ Alister Mclntyre, “Aspectos del desarrollo econémico y el comercio de algunos
paises del Caribe”, Boletin Econdmico de América Latina, vol. X, mim. 2, octubre

de 1g6g, p. 135.
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bajo estd desocupada o subempleada® En el pasado, la presion del
crecimiento de la poblacién fue un tanto aliviada por la emigracion,
principalmente al Reino Unido. Sin embargo, los diversos reglamentos
de migracién britdnicos han reducido de manera drdstica este movi-
miento. .

Uno de los principales problemas de las Indias Occidentales es el
de la estrecha relacién existente entre el producto interno y el comer-
cio exterior, la que, en el pasado reciente, no sélo ha sido extraordina-
riamente alta sino que ha tendido a elevarse. A mediados de los afios
cincuenta, la proporcién de las exportaciones de bienes y servicios, res-
pecto del producto interno, fue de 48 9%, y, a principios de los afios
sesenta, subié al 47 %,. Mds aun, para ese periodo se estim6é que del
40 %, de incrememento en el producto interno, el sector de las exporta-
ciones contribuyé con el 18 9 y el sector no exportador con el 22 .7
Esto se debié a que durante el periodo 1957-196g el valor total de las
exportaciones de las Indias Occidentales aumenté en 73 9, a causa
de las condiciones muy favorables para los mercados de la bauxita y el
petroleo, asi como a las exportaciones preferenciales de azuicar, plitano
y citricos. La expansién resultante determindé que el crecimiento eco-
némico de algunos de estos paises se encontrara entre los mds altos del
mundo. Entre 1955 y 196 % el producto bruto interno en Trinidad
y Tobago creci6 en 11.1 %, como promedio anual, el de Jamaica registrd
una tasa de 8.9 9%, y el de Barbados y las islas de Sotavento, 6.8 9.
No obstante, se mantuvieron las desigualdades econdémicas entre los
paises, debido a las bajas tasas de desarrollo en las islas mds pequeiias.
El comercio exterior ha servido realmente como el principal vehiculo
para el progreso econdémico de la regién. En afios recientes, a conse-
cuencia del descenso en la tasa de incremento en las exportaciones,
Junto con otros factores desfavorables, ha habido una reduccién en el
ritmo de desarrollo para la regién en su conjunto.

Las importaciones de bienes y servicios de Jamaica representaron
el 33'% del producto bruto interno en 1954, €l 46 9, en 1964 y el
44 9, en 1966. En aflos recientes hubo un leve descenso, debido prin-
cipalmente a la politica de sustitucién de importaciones, la cual es una
caracteristica de la estrategia de desarrollo en toda la Comunidad Bri-
tdnica del Caribe.? En Jamaica durante el periodo 1964-1966 hubo
una entrada anual de capital externo que alcanzé el 4.5 %, del producto
bruto interno. Ia baja tasa de ahorro interno muestra con claridad
que el crecimiento de la economia ha dependido grandemente del ca-

8 William G. Demas, The Economics of Development in Small Countries with
Special reference to the Caribbean, McGill University Press, Montreal, 1965.

7 Havelock Brewster y Clive Y. Thomas, The Dynamics of West Indian Economic
Integration. Studies in Regional Economic Integration, vol. 1. Institute of Social
and Economic Research, University of the West Indies, 1967, p. 5.

8 Kari Levitt y Alister Mclntyre, op. cit., cuadro 2, p. 5.

9 Para este y los tres parrafos que siguen se utilizé el material contenido en
CEPAL, Estudio econdmico de América Latina, 1966 y 1967.
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pital externo. Los ingresos de divisas por turismo, como en las otras
_islas del Caribe, han aumentado a una tasa de 109, anual.

’ En Trinidad y Tobago, las importaciones de bienes y servicios re-
presentaron en 1966 el 72 9, de su producto bruto interno. Desde los
afios cincuenta el 409, de la oferta total de bienes y servicios ha estado
constituida por bienes de importacién. En el periodo 1g60-1964 las im-
portaciones de petréleo crudo representaron el 419, de las compras
totales de mercancias del pais. De 1951 a 1960 (1950 == 100) la relacién
de precios del intercambio resulté favorable a Trinidad y Tobago, oca-
sionando una ganancia de Dls. 1go.; millones, mientras que en 1961-
1964 fue tan adversa que registré6 una pérdida de Dls. 18g.0 millones.
Como resultado de ello, entre 1962 y 1966, la deuda externa se duplicé
y alcanzé a Dls. 72.9 millones. Los pagos netos a los factores del exte-
rior promediaron Dls. ge2.1 millones durante los afios cincuenta, pero
en 1960-1964 se elevaron a 64.7 millones, o sea el 109, del producto
interno de la nacién.

En los afios 1960-1966 las importaciones de bienes y servicios de
Barbados alcanzaron las dos terceras partes del producto bruto interno.
La gran importancia del aztcar en la economia de Barbados se mani-
fiesta con el 21 9, de su participacién en el producto bruto interno y
su contribucién del 50 9, en las exportaciones mercantiles. Entre 1963
y 1966 la tendencia de las importaciones a crecer con mayor rapidez
que las exportaciones fue mds fuerte. El déficit comercial, que en 1963
fue de Dls. 16.9 millones, subié a g5.6 millones en 1966. Este desequili-
brio comercial ha sido cubierto por los ingresos derivados de exporta-
ciones invisibles, turismo y remesas de emigrantes.

En Guyana el comportamiento del sector externo tiene gran influen-
cia sobre toda la economia, ya que las importaciones constituyen alrede-
dor de las dos terceras partes del producto bruto interno. Entre 1963 y
1966, las importaciones se elevaron 70 9, mientras que las exportacio-
nes se rezagaron demasiado, debido a la caida en los precios del azicar,
el arroz y el manganeso, que anulé gran parte del incremento en el
volumen exportado. Sin embargo, el creciente déficit de la cuenta co-

rriente ha sido compensado por las grandes entradas de capitales.
- En resumen, las Indias Occidentales, como pequefias economias,
adolecen de una gran dependencia en sus relaciones econémicas con
el exterior, y no solamente en conexidn con las transacciones de bienes
y de servicios, sino también con las entradas de capital privado extran-
jero y la ayuda externa. La formacién de capital interno es financiada
en gran medida por fuentes extranjeras. Los ingresos procedentes del
turismo son de importancia creciente, pero hasta ahora los servicios
al turismo tienen muy altos requerimientos de importacién. Dada la
ausencia de controles de cambios rigidos, es muy probable que se fugue
una parte de los ahorros internos, de los que tanta necesidad se tiene,
como resultado del considerable niimero y magnitud de las instituciones
bancarias y financieras controladas desde el exterior. Atin mds, el siste-
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ma monetario ha sido atado rigidamente a la posicién de la balanza de
pagos® Las compaififas extranjeras no actian en funcién del interés
nacional. Las economias de la Comunidad Britanica del Caribe tradi-
cionalmente mantienen lazos estrechos con el Reino Unido en los cam.
pos institucional, social, cultural e histérico, y de hecho las relaciones
econdmicas estdn basadas en el antiguo sistema de preferencias bila-
terales.

Desde 1962, el crecimiento econémico de la regiéon ha mostrado cierta
lentitud. Con excepcidn del aluminio, las perspectivas de demanda para
las demds exportaciones son bastante desalentadoras. A la luz de las
cambiantes condiciones en las politicas de comercio internacional —cque
afectan particularmente a las preferencias bilaterales— el patrén de
comercio exterior puede sufrir una revisién radical de su estrategia
para contribuir mas a promover el desarrollo econémico.

I1. PREFERENCIAS COMERCIALES QUE AFECTAN A LAS
INDIAS OCCIDENTALES

Somos las comarcas olvidadas del mun-
do moderno. Sin embargo, fueron las
Indias Occidentales las que durante
dos siglos dieron el primer impulso
real a esa acumulacién de capital
que ha hecho posible el desarrollo de
muchos de los paises que participan
en esta Conferencia en calidad de
paises desarrollados.. .11

La Gran crisis a principios de los afios treinta dej6 tras de si una mu-
ralla arancelaria en Gran Bretafla. La solucién evidente consistié en
mantener el libre intercambio en una zona preferencial que abarcara
una gran proporcion de sus suministros de materias primas y de produc-
tos alimenticios. Asi, en el Acuerdo de Ottawa (1932) se dispuso el
establecimiento de preferencias entre los paises de la Comunidad Bri-
tinica y entre éstos y el Reino Unido.

Los derechos aduaneros del Reino Unido, que en 1gg7 mantenian
madrgenes preferenciales promedio de alrededor del 18.5 9, cayeron al
9'9% en 1957 y fueron atin mds bajos a2 mediados de los afios sesenta.
Desde 1938, las importaciones del Reino Unido procedentes de la Comu-
nidad Britdnica, como porcentaje de las exportaciones totales de dicha
Comunidad, han estado declinando constantemente; lo mismo ha suce-

10 William G. Demas, op. cit.,, p. 106.

11 Exposicién hecha por S. E. L. Marconi Robinson, ministro de Agricultura,
Industria y Comercio y jefe de la Delegacién de Trinidad y Tobago, en la 222 sesién
plenaria, celebrada el 47 de abril de 1964. Actas de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Ginebra, 2g de marzo-16 de junio de 1964,
vol. 11, Exposiciones sobre Politica. Editorial Sudamericana, Naciones Unidas, 1965,
P- 453
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dido con las exportaciones del Reino Unido a la Comunidad Britdnica,
como porcentaje de las importaciones totales de esta comunidad.'?

La contraccién de los margenes de preferencia se ha debido a reduc-
ciones arancelarias (efectuadas principalmente a través del carr), a la
tendencia al alza de los precios mundiales, que reduce la incidencia
de los derechos especificos, y a las modificaciones en el comercio de
mercancias originados en los cambiantes gustos del consumidor. Una
influencia importante se halla en el reducido poder competitivo de
las exportaciones britdnicas. Otro factor significative ha sido que el
comercio exterior de los paises de ultramar, miembros de la Comu-
nidad Britdnica, ha crecido mucho mas rdpido que el del Reino Unido,
el cual recibe preferencias inversas en los mercados de la citada Co-
munidad. Los paises de la Comunidad Britdnica estdn localizados geo-
graficamente muy lejos del Reino Unido, de manera que los costos de
transporte son en consecuencia altos. Después de su independencia, los
paises miembros de la zona generalmente han dirigido su comercio
hacia otros mercados y realizado sustitucién de importaciones.

Una implicacién importante del sistema de preferencias extendido
por el Reino Unido es que la escala normal del arancel (la aplica-
cién de tasas mads altas a productos que han sido objeto de mayor
transformacidn), inconveniente con que usualmente tropiezan los ex-
portadores, es, en efecto, distinta para los miembros del drea preferen-
cial de la Comunidad. Asi, en 1959 el margen de preferencia era
mayor en los articulos manufacturados, del 12 9, por término medio, que
sobre las materias primas donde era del 2'9,; en alimentos, bebidas y
tabaco, la media del margen de preferencia era del 6 9,.'3 Por el siste-
ma preferencial, la estructura del comercio del Reino Unido fue afectada
en forma importante: en 1964 el 14 %, de sus importaciones totales de
bienes manufacturados provino de los paises menos desarrollados, una
proporcién mayor a la de cualquier otro pais industrializado. Tres
cuartas partes de esta cantidad procedié de los abastecedores preferen-
ciales.* Sin embargo, los arreglos preferenciales de la Comunidad Bri-
tanica no fueron diseflados para facilitar la competencia intracomu-
nitaria de manufacturas; fueron elaborados, en su mayor parte, opara
promover la complementaridad entre el sector manufacturero y la pro-
duccién primaria.

Parece improbable que las preferencias arancelarias sean ahora uno
de ios principales factores que determinen el vigor del comercio intra-
comunitario. En primer lugar, como ya se ha mencionado, la exten-
sién y la magnitud de las preferencias han reducido considerablemente
su incidencia. En segundo lugar, no hay correlacién muy notable entre

12 Bela Balassa, “Britain, the Commonwealth and the European Common Mar-
ket”, Quarterly Review, Banca Nazionale del Lavoro, Roma, marzo de 1968, p. 73.

13 Political and Economic Planning, Commonwealth Preference in The United
Kingdom, Londres, 1960, p. 11.

14 John Pincus, Trade, Aid and Development-The Rich and Poor Nations,
Nueva York, Mc-Graw-Hill, 1967, p. 220.
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la amplitud de los mdrgenes de preferencia concedidos y la contribu.
ci6n que la Comunidad Britinica ha hecho a las importaciones del
Reino Unido.

A pesar de la caida en la participacién del comercio intracomuni-
tario, no cabe duda que los lazos econdmicos, politicos y sociales que
unen a la Comunidad Britdnica siguen ejerciendo en muchos casos
fuerte influencia sobre su comercio. Otros factores, tales como los vincu-
los comerciales tradicionales, las inversiones britdnicas en la comunidad
v la utilizacién por ésta del sistema bancario y de los mercados londi-
nenses de dinero y de productos, son de gran significacidén para deter-
minar el grado de comercio de la Comunidad Britdnica. Ademds, pue-
de ocurrir que la mera existencia del sistema de trato preferencial, in-
cluso en su forma actual un tanto atenuada, disuada a posibles competi-
dores.

Los paises de ultramar, miembros del drea preferencial de la Comu-
nidad Britdnica, no disfrutan ya del trato especial en el Reino Unido,
frente a las naciones que componen la Asociaciéon Europea de Libre
Comercio (AFLC), en tanto que los primeros retienen sus preferencias
hacia terceros paises. Esto significa que, en cierto grado, las preferencias
en el mercado britdnico estdn anuladas por la competencia con los
paises de la AELC.

Una gran parte de las economias del Caribe se ha edificado sobre
preferencias bilaterales, y éstas han contribuido a alcanzar la etapa actual
de desarrollo y fortaleza econdmica. Por otro lado, estas preferencias
han sido consideradas como una forma de compensacién por la posi-
cién preferencial que han disfrutado por siglos algunas 4dreas metropoli-
tanas en los mercados del Caribe.

Esta clase de acuerdo colonial de preferencias dificilmente puede
ser aceptado como el principal medio para cubrir las necesidades so-
ciales, politicas y econdmicas de los paises del Caribe. Es funda-
mental conservar estos acuerdos pero, al mismo tiempo, son un tanto
indeseables. Su importancia est4 ilustrada por el hecho dramdtico de
que no pueden abolirse pronto sin el peligro de graves disturbios,
desempleo, crisis en la balanza de pagos, y aun amenazas sobre todo
el sistema politico, con el entorpecimiento en la direccién del desa-
rrollo econémico y del progreso. El preservar estos acuerdos en el
futuro no significa que serdn tan importantes, como lo fueron en el pa-
sado, para asegurar la aceleracién del crecimiento econdmico.

La experiencia ha demostrado que los paises en desarrollo que
comercian en los mercados internacionales libres se enfrentan a pro-
fundas fluctuaciones en los precios de sus exportaciones primarias,
que hacen estragos con sus ingresos de divisas y tasas de desarrollo.
Esta situacién ha sido muy dificil de superar en ausencia de acuerdos
internacionales de productos bésicos. En muchos casos, la continua
presion de los excedentes de productos primarios y la baja elasticidad-
ingreso de su demanda, conjugados con las barreras tradicionales para
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su introduccién en los paises mas desarrollados, hacen dificilmente
remunerativas las exportaciones a los mercados mundiales.

Los acuerdos preferenciales protegen los mercados de los productos
primarios, en cantidades fijas, a precios estables y mdas remunerativos,
si bien discriminan contra los productos procedentes de otros paises en
desarrollo, que, en ocasiones, son productores mis eficientes. Cuando
estas preferencias se compensan inversamente, mediante la reciprocidad,
el resultado neto es muy complejo de estimar (el cuadro 2 muestra
las preferencias inversas que otorgan los paises del Caribe). Estos acuer-
dos preferenciales tuvicron su antecedente histérico, que establecio
y orienté a las economias del Caribe como economias de plantacion
que exportan materias primas e importan desde las metrdpolis articulos
industriales e inclusive alimentos. FEsto trajo como consecuencia una
situacion de dependencia, manifestada en la escasez de fuentes de em-
pleo y en la promocién insuficiente de la industrializacién, de la sus-
tituciéon de importaciones y de los conocimientos técnicos. Se alienta
asi la discriminacién entre los paises del Caribe y algunas veces se diri-
gen los pocos recursos que tienen hacia las exportaciones en lugar de
darles un uso mas productivo en el abastecimiento de sus propias nece-
sidades.

CUADRO 2

ARANCELES ADUANEROS DE LAS INDIAS OCCIDENTALES
PROMEDIO DE INCIDENCIA, 1962

(Porcientos)
Pals General Preferencial
Antigua 1567 10.3
Barbados 18.2 11.2
Doninica 27.7 16,0
CGuayana Britdnica 37.5 24,2
Honduras Britdnica 24,0 14.7
Jamaica 37.1 25.9
Montserrat 14.4 9.4
San Xitts-Nevis-Anguila 14,6 9,2
Santa Lucia 23.2 15.5
San Vicente 23.5 16.8
Trinidad y Tobago 24,1 13,6

FueNTE: Caribbean Organization, Plan for the Caribbean, Hato Rey, Puerto Rico,
1963.
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Una estimacién un tanto burda para 1965 de la estructura de las

exportaciones de las Indias Occidentales muestra que el petréleo y sus
derivados aportaron el 45 %; el azicar y los productos de confiteria, el
jugo de naranja, los citricos y el plitano, el 28 9,; y el mineral de alu-
minio, la alimina y la bauxita, el 18 9%,. El resto estuvo constituido
principalmente por manufacturas ligeras.

Mis del go %, de las exportaciones agricolas totales de las Indias

Occidentales dependen de los acuerdos preferenciales con el Reino Uni-
do % y con Estados Unidos de la cuota azucarera. Esto es particular-
mente importante para las economias de Barbados, las islas de Sota-
vento y Barlovento, Honduras Britdnica y Guyana. Una alta propor-
cién del azicar de las Indias Occidentales es vendida en el Reino Unido
bajo los términos del Acuerdo del Aztcar de la Comunidad Britdnica,
el cual proporciona un mercado seguro para una cuota a precios que
usualmente estin por encima de los del mercado libre. El Acuerdo se
negocia con siete afios de anticipacién y en la actualidad rige hasta 1g74.
El pldtano de las Indias Occidentales disfruta en el Reino Unido de una
preferencia arancelaria de alrededor del 159, y, lo que es mds impor-
tante, goza de proteccién en forma de restricciones cuantitativas contra
el procedente de fuera de la Comunidad. Las exportaciones de citricos
de las Indias Occidentales al Reino Unido se benefician de preferencias
arancelarias, restricciones cuantitativas sobre otros abastecimientos Y,
para el jugo de naranja, acuerdos de compras a granel.

Las exportaciones de petréleo de Trinidad al Reino Unido no dis-
frutan de tratamiento preferencial, pero los contactos de las grandes
compafifas petroleras de hecho proveen una drea de mercado protegido.

En el perfodo-1958-1966, las exportaciones totales de las Indias Occi-
dentales se incrementaron 8o %, mientras que los envios al Reino Unido
crecieron solamente 15 %, De ahi que la participacién del Reino Uni-
do en el total de las exportaciones de las Indias Occidentales se redujera
del g6 9, al 28 9,; en las de Trinidad y Tobago su participacién fue
unicamente del 149, en 1966; pero en las islas de Barlovento, Sota-
vento y Honduras Britdnica fue de g5, 60 y 48 %,. (Véanse cuadros § a 5.)

La participacién canadiense en el total de las exportaciones de las
Indias Occidentales descendié del 13 al 9 %,. Por otra parte, las expor-
taciones a Estados Unidos subieron del 20 al g3 %, del total; en forma
similar, las destinadas a Europa Occidental (excluyendo el Reino
Unido) se elevaron del 6 al 14 9.

15 En 1956 las exportaciones de las Indias Occidentales al Reino Unido recibieron
en el g8 9, preferencias, en tanto que para 1958 en las importaciones de las Indias
Occidentales procedentes del Reino Unido las primeras otorgaron preferencias en
el go 9, de dichas compras. Secretaria de las Naciones Unidas para Europa, “Influen-
cia que en el comercio y en el desarrollo de los paises en vias de desarrollo
tienen las agrupaciones econémicas de paises desarrollados o los acuerdos comer-
ciales preferenciales, o ambas cosas”, reproducido en Actas de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, loc. cit., vol. VI “Expansién del Co-
mercio y Agrupaciones Regionales”, Parte I, cuadro II-18, p. go03.

;
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CUADRO §
COMERCIO EXTERIOR TOTAL DE LAS INDIAS OCCIDENTALES, 1958 Y 1966
(Millones de ddlares)

Exvortaciones Innortaciones
1958 % 1966 % 1958 % 1966 %

TOTAL 475.6 100,0 815.7 100.0 573.5 100.0 10689.7 100.0

Reino Unido 173.3  36.4 199.1 23.3 214.5 37.4 250.9 23.4
Canadd 59.3  12.5 79.4 9.3 48.9 8.5 90,0 8.4
Indias Occidentales 29,0 6,1 54,1 6.3 26,6 4,6 42,8 4,0
Tstados Unidos 95,5 20.0 278.9 32,7 97.5 17.0 250.3 23,4
tmérica Latina 15.9 3.3 11,6 1.4 61.4 10,7 186,2 18,3
Venezuela 1.0 - 1.5 - 48,5 - 164,0 -
Comunidad Econbmica
Buronea 12,9 2,7 51.4 6,0 44.4 T.7 T2.7 6,8
Otros vaises de Eurora
Occidental 18,2 3.8 68,8 2.1 111 1.9 17,0 1.6
Resto del mundo 71.5 15,2 108,4 12.9 62.0 12.2 149.8 14,1

Fuente: BIRF y FMI, Direction of Trade.

El sistema preferencial del cual las Indias Occidentales disfrutan en
el Reino Unido no ha sido suficiente para promover un comercio dind-
mico. En efecto, tal parece que la regiéon sélo ha procurado mantener
ese mercado. Sin embargo, es de lamentar que la demanda del Reino
Unido de mercancias de la regién sea muy lenta y haya carecido de
suficiente promocién de ventas, en comparacién con el esfuerzo desple-
gado por las Indias Occidentales en acelerar la tasa de exportaciones
al resto del mundo. Esta no es, quizd, la situacién de los embarques de
las islas de Barlovento y de Honduras Britdnica, las cuales mostraron
un mejor desempefio en el mercado del Reino Unido.

En la conferencia sostenida en Ottawa (julio de 1966),'¢ los paises
de la Comunidad Britdnica del Caribe y Canada se reunieron para re-
visar su Acuerdo Comercial que data de 1ge25. El objeto fue efectuar
renegociaciones a la luz de la experiencia y de las perspectivas de las
negociaciones arancelarias de la Ronda Kennedy. Los paises de la Co-
munidad del Caribe expresaron su preocupacién particular acerca del
posible dafio que hubiera sufrido su comercio y acerca de la posibilidad
de llegar a perder su actual posicién preferencial en el mercado cana-
diense, donde ellos habian disfrutado de un 50 9, de rebaja en la tarifa
aduanera, asi como también de acuerdos especiales para ciertos pro-
ductos, como el azucar. A su vez, reciprocamente las Indias Occidentales
han otorgado a los articulos canadienses un arancel mis bajo al de la
tasa de nacién mds favorecida. Como resultado del nuevo acuerdo co-
mercial, en el protocolo el gobierno canadiense accedié a otorgar una

16 Comunicado Final de la Conferencia realizada por la Comunidad Britanica
del Caribe y el Canad4, en Kari Levit y Alister Mclntyre, op. cit.,, Apéndice 1, p. 141.
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CUADRO 4

COMERCIO EXTERIOR DE JAMAICA, TRINIDAD Y TOBAGO

BARBADOS Y GUYANA, 1958 Y 1966

(Millones de ddlares)

Jamaica

Trinidad y Tohago

Exvortaciones Importaciones

Exrortaciones Importaciones

1858 1966 1958 1966

1966~ 1958 1966

T TO0OTAL
Reino Unido
Canadd

Indias Occidentales

Estados Unidos
América latina
Verezuela

"Comunidad Econémica

Turonear

Otrog nalses de Europa

Occidental
Resto del mundo

132.4 225.1 180.5 2320.7

220.3 426.2 239.9 456.6

46,7 60.0 63.9 T1.4
26.9 34,0 19.2  35.0
2.4 10.2 5.9 4,3
41,7 86.1 37.9 116.0
- 1.1 4,3 23,5
- - 2.1 19.7

57.8  78.7 76.5
17.6 14,7 25,3
22.6 4.1 7.9
159.8  33.5 64.5
8.0 55.5 62,1
1.1 46,2 137.7

40.0 16,0 16,7

38.9 4.5 6.0
81.5 32,2 97,6

Barbados

Guvana

Ixportaciones Importaciones

Exwortzciones Imnortaciones

1958 ~ 1966 195% 19686

7966~ TIG5E 1986

TOTATL
Reino Unido
Canad4
Indias Occidentales
Estados Unidos
América Latina
Venezuela

Comunidad Econdmica
Europea

Otros palses de Europa

Occidental
Resto del mundo

N
o

N
i~
O
IS
~
na
o

{o2]

4.1
6.6  23.0
5.3 9.0
4.9 7.5
4.9
1.1
0.2

-

14.0
7.8
5.5

o
N
=
i
N
.
e

5.7

1.5 1
0.4 6.7 5.0 5.

<o O

o O
o0 -

.7 67.8 1171
0 31.3  38.3
A 5.0 10,7
4 T.00 13,7
.7 10.8 26,0
.4 0.3 -
.4 - -

5.8 6.3 12.4

7.1 1.1 2,2
11.9 6.0 13.5

Fuente: BIRF y FMI, Direction of Trade.

cuota azucarera, libre de impuestos, basada en el promedio de impor-
taciones de la regién durante los dltimos cinco anos. Canadd también
acept6 incrementar su ayuda “atada” a las Indias Occidentales? En
reciprocidad, las Indias Occidentales accedieron a adoptar aquellas me-
didas que permitan conservar en sus mercados la posicién actual del

17 Los canadienses expresaron su preocupacién por la ausencia de un tratado que
evite la doble imposicién frenando la inversién de capital privado canadiense en

la regioén,
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CUADRO 3

COMERCIO EXTERIOR DE LAS ISLAS DE SOTAVENTO Y BARLOVENTO,
Y HONDURAS BRITANICA, 1958 Y 1966

{Millones de ddlares)

Islas de Sotavento Islas de Barlovento
Exuvorteciones Importaciones Exportaciones Importaciones

1958 1966 1958 1966 1958 1966 1958 1966

TOT AT 100 9.9 18.8 52.1  1T.4 28,2 12.5 212
Reino Unido 6.4 5.9 6.2 16.1 16,0 26,8 7.5 15.2
Canadd 1.9 0.8 4.6 8.9 - - - -
Indias Occidentales - - 1.8 4,3 0.6 1.0 2.5 3.6
Estados Tmilos 1.6 2.3 5.0 19,8 - - - -
América Latina - - 0.2 1.1 - - 0.2 0.9

Venezuela - - - 1.1 - - It -
Comunicad Tconbmica

Turopea - - 0.6 - 0.3 - 1.3
Ctros vofses de Furcra

Occidental - 0.9 1.2 0,1 0.1 ~ 0.1
Resto del munco 0.1 - 1.5 1.8 0.5 0.3 0.7 1.4

Honduras Britdnica

Exvortaciones Importaciones
1958 1966 1958 1966
momay [ 122 1.1 26.1
Reino Unido 3.0 6.3 4,0 10.4
Canadd 0.1 0.9 0.1 1.1
Indias Occidentales 1.0 0.6 0.4 1.5
Zstados Unidos 1.3 3.3 5.2 9.1
América Tatina 0.6 1.9 - 0.8
Venezuela - - - -
Comunicad Fcondmica
Turopea 0,2 0.1 0.8 2.0
Otros palses de Eurona
Qccildental 0,1 - 0.1 0.4
Resto del mundo 0,1 0.1 0.5 1.4

FurntE: BIRF vy FMI, Direction of Trade.

Canadd, especialmente con relacién al trigo, la harina y el bacalac sa-
lado. Ambas partes declararon su interés en el estudio de un drea de
libre comercio para la Comunidad Britdnica del Caribe y Canadi,
asi como “la maxima voluntad de cooperar en negociaciones bilaterales
de convenios con otros paises’”.

El acuerdo preferencial bilateral firmado con Canadd ha consolidado
esa clase de preferencias, las cuales son de gran importancia para las
Indias Occidentales, en virtud de producir a costos elevados los articu-
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los agricolas, por lo que experimentarian grandes dificultades para co-
locarlos en un mercado sin proteccién. También los pafses de las In-
dias Occidentales han estado estudiando las posibilidades de asociacion
con la Comunidad Econémica Europea, en la cual Jamaica parece tener
especial interés. Si bien este tltimo convenio podria ser realizado, mu-
cho depende de las negociaciones entre el Reino Unido y el Mercado
Comun.

Desde el punto de vista del acuerdo universal respecto a los com-
promisos preferenciales, la situacién de las preferencias bilaterales pue-
de ser juzgada por las Indias Occidentales como un periodo de transi-
cién, mientras se preparan para competir en los mercados internacio-
nales con otros pafses de insuficiente desarrollo. Mantener las preferen-
cias discriminatorias especiales, en favor de paises en desarrollo selectos
puede conducir a un empeoramiento general de la posicion negociadora
para mejorar las condiciones del comercio de los paises en vias de
desarrollo.t® .

ITI. Las poLiTicAs coMERCIALES DEL GATT v ta UNCTAD v LA
CoMUNIDAD BRITANICA DEL CARIBE

Aunque una proporcién muy importante del comercio de las Indias
Occidentales se ha canalizado a través de los acuerdos bilaterales de
preferencias, los representantes de esta region han participado activa-
mente en las instituciones internacionales relacionadas con las politicas
de comercio exterior. As{ ha sucedido con el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (caTT) v con la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Antes de la conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (1964), el caTT habia sido la tinica organizacién internacio-
nal que intervenia en las politicas comerciales entre las partes contra-
tantes. Al mismo tiempo, habia efectuado diversas funciones en rela-
cidn con las negociaciones comerciales.

En abril de 1968 los miembros del caTr eran 78 paises, los cuales
representaban mds del 8o 9, del comercio mundial. De éstos, dos ter-
ceras partes son naciones en vias de desarrollo. En América Latina sélo
trece paises independientes participan en el GaTrt, siete de ellos del drea
del Caribe: Barbados, Cuba, Guvana, Hait{ Jamaica, Republica Domi-
nicana, y Trinidad Tobago. Los otros paises scn: Argentina, Prasil,
Chile, Nicaragua, Pert y Uruguay.

18 En julio de 1966, Nigeria firmé un convenio de asociacion con la Comu-
nidad Econdémica Europa otorgando preferencias arancelarias en 26 productos ma-
nufacturados. En el acuerdo de asociacién realizado el 26 de julio de 1968 entre
la Comunidad Europea y los tres pafses de la Comunidad del Africa OGccidental
(Kenya, Tanzania y Uganda), estos tltimos tuvieron que otorgar margenes de pre-
ferencias arancelarias que van del 2 al g% en g7 productos. Y todo parece indicar
que en las ncgociacions de los paises del Maghreb (Argel, Marruecos y Ttinez) con

la Comunidad Europea, el principio de no requerir concesiones reciprocas tampoco
serd respetado.
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Desde 1948, cuando comenzé a funcionar el GATT se especificéd en el
Articulo I que, para esa fecha, los pafses que mantuvieran relaciones
especiales de comercio, como los de la Comunidad Britdnica, quedarian
exceptuados de otorgar el tratamiento de nacién mds favorecida. Antes
de adquirir su completa independencia, los territoiros de las Indias Oc-
cidentales (con excepcién de Jamaica) gobernados por el Reino Unido
firmaron el Acuerdo General. Jamaica ha sido un caso en el cual el
Reino Unido no negocié ninguna concesion, si bien ese pais pudo ha-
ber seguido en su comercio internacional las reglas del Acuerdo General.
Desde 1962, al independizarse Jamaica, Trinidad y Tobago, Guyana
y Barbados, estas naciones pasaron a ser partes contratantes a través de
la especificacién del Articulo XXVI del Acuerdo General.

En el caTT, como consecuencia del documento presentado por un
grupo de trabajo, en relacién a las preferencias, los representantes de
la India y de la rRAU propusieron un agregado al nuevo capitulo sobre
Comercio y Desarrollo en el Acuerdo ‘General. Recomendaron que las
partes contratantes apoyaran la iniciativa del tratamiento preferencial
para las manufacturas y semimanufacturas exportadas por los paises de
insuficiente desarrollo, miembros del cATT. Jamaica estuvo de acuerdo
con esta posicién y aprobé la creacién de un comité especial que reali-
zarfa las consultas y arreglarfa las negociaciones requeridas.'® Los fru-
tos del trabajo de este comité se desconocen, pero fue superado por el
mayor alcance de los esfuerzos de la UNcTAD.

El catT cuenta en su haber importantes realizaciones. Después del
periodo cadtico que precedié a la segunda guerra, introdujo un nuevo
concepto de ley y orden en el comercio mundial. El cATT propicié re-
ducciones arancelarias y de otra indole para el intercambio mundial.
Sin embargo, ha sido para beneficio principalmente de los paifses in-
dustrializados; los paises en desarrollo han obtenido generalmente es-
casos beneficios directos de estas actividades.®

¢Por qué el cATT no es tan eficiente para los paises de escaso desa-
rrollo como lo ha sido para los industrializados? La respuesta quizd
pueda encontrarse en el hecho de que se ha basado en el concepto cl4-
sico del libre juego de las fuerzas econdmicas en el dmbito internacio-
nal y que supone conducen a la expansién o6ptima del comercio, al
mismo tiempo que coadyuvan al aprovechamiento mds eficiente de los
recursos productivos del mundo. El concepto del libre juego es inad-

19 GAtt, Documento L/2282 y cATT, Instrumentos Bdsicos y Documentos Selectos,
Suplemento Décimo Tercero, Ginebra, julio, 1965, pp. 104-110.

20 Secretaria de uUNcrAp, “Los paises en desarrollo en el GATI”, en Actas de la
Confernecia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, vol. V, “Financia-
cién y Comercio Invisible, Disposiciones Institucionales”, loe. cit., pp. 484-52g; S. B.
Linder, “La importancia de cAtT para los pafses subdesarrollados” ibid, pp. 568-
6oy; Richard N. Gardner, In Pursuii of World Order, Frederick A. Praeger, Nueva
York, 1964, Cap. 6; Miguel Alvarez Uriarte, “El cATT visto por los paises de escaso
desarrollo”, Comercio Exterior (México) octubre, 1966, pp. 861-868 y noviembre, 1465,
PP 950-959.
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misible entre paises cuyas estructuras son totalmente distintas y éste es
un punto fundamental. En los esfuerzos para eliminar o reducir tari-

fas y restricciones, el principio convencional de la reciprocidad ha sido

aplicado durante muchos afios.?! Si los paises de insuficiente desarrollo

esperan beneficiarse de una politica arancelaria liberal, ellos han tenido

que otorgar concesiones equivalentes en su propio arancel, sin tener en

cuenta la disparidad entre la demanda internacional de productos basi-

cos y manufacturas, asi como las diferencias en las estructuras econo-

micas.

La tnica forma en que las partes contratantes del ¢ATT pueden dis-
criminar es mediante la formacién de un drea de libre comercio o una
unién aduanera, requiriendo de los paises participantes que eliminen
sustancialmente entre ellos todas sus barreras al comercio; aun mds,
que su arancel externo comun y otras restricciones, en promedio, no
resulten mias altos o mis restrictivos que el nivel de las barreras que
previamente tenian de manera aislada.

La combinacién del principio no discriminatorio con el de recipro-
cidad implica que en las negociaciones arancelarias las partes contra-
tantes de bajo ingreso no hayan podido participar activamente. Antes
de la Ronda Kennedy, por su incapacidad de otorgar concesiones, estos
paises gradualmente se habian retirado de las negociaciones. Por ejem-
plo, en la conferencia de negociaciones que tuvo lugar durante 1g60-
1961 (Ronda Dillon), las unicas partes contratantes del Caribe —Cuba
y Republica Dominicana— no firmaron ningtin acuerdo, en tanto que
Haiti lo hizo en dos ocasiones. Desde 1950 ellos no tomaron parte en
ninguna clase de acuerdo con paises de insuficiente desarrollo. Ademis,
son bien conocidos los diversos medios a través de los cuales los paises
industrializados pueden reducir sus obligaciones dentro del Acuerdo Ge-
neral; en la prdctica existe una variedad de procedimientos, como el de
aplicar restricciones cuantitativas por dificultades en la balanza de pa-
gos, o pretender que hay dislocaciones en sus mercados, y otras cldusu-
las de escape.

No fue sino hasta 1958, con el Informe del Grupo de Expertos
titulado Tendencias del Comercio Internacional, cuando el GATT comen-
z6 a examinar los problemas que afectan a las exportaciones de las par-
tes contratantes de menor desarrollo econdmico. Como resultado de ello
se establecieron tres comités especiales de estudio. Uno de ellos —el
Comité III— redacté un informe que justificé el Programa de Accién
que contenia recomendaciones radicales hacia los paises avanzados, miem-
bros del cATT, € incluia la reduccidén o eliminacién, a una fecha deter-
minada, de sus obstdculos a las importaciones de mercancias proceden-
tes de los paises en desarrollo. Las partes contratantes de insuficiente

desarrollo expresaron su profundo pesar y frustracion, ante el fracaso,
por la falta de una accién practica.

21 Como referencia, constltense varios volitmenes del carr, Instrumentos Bdsicos
y Documentos Selectos, Ginebra 1948.
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En febrero de 1965 y como consecuencia de las actividades en 1964
de la primera UNCTAD, las-partes contratantes respondieron agregando un
nuevo capitulo al Acuerdo General, la Parte IV sobre Comercio y Desa-
rrollo, a través del cual se aceptd que se requeria una nueva legislacion
para convenir en mejores condiciones de acceso a los mercados de los
paises avanzados y una situaciéon mds favorable en los mercados mundia-
Ies de productos bdsicos. Y, en particular, en las negociaciones para re-
ducir las barreras al comercio, aceptaron el principio de que los paises
mds desarrollados no esperan reciprocidad absoluta de los paises en vias
de desarrollo.

Otra actividad del catr —e¢l Acuerdo a Largo Plazo de Textiles de
Algodén— iniciado en octubre de 1962, fue el resultado de la presién
proveniente de los paises industrializados sobre los de insuficiente desa-
rrollo para que estos ultimos admitieran ‘voluntariamente” imponer
restricciones a esas exportaciones. Las naciones de insuficiente desarro-
llo hicieron bien en negociar el desmantelamiento gradual de esas me-
didas ilegales, en lugar de tratar de que se eliminaran dichos controles
inmediatamente, los cuales aunque arbitrarios no pudieron ser anulados
en el caTT. Este Acuerdo no ha funcionado bien, en el sentido de ex-
pandir el comercio como se tuvo la intencion, con la notoria inconfor-
midad de los participantes en vias de desarrollo.

Entre 1g55 vy 1962, Jamaica comenzé prometedoramente sus exporta-
ciones de manufacturas. Estas ventas pasaron de DIs. 2.4 a 1.4 millones.
De este total, los embarques de textiles —cuya mayor parte se dirigio
a Estados Unidos— representaron DIs. 1.8 millones en 1955 y 7.7 en
1g62. Sin embargo, en 1965 el gobierno norteamericano, mediante el
Acuerdo antes mencionado, impuso restricciones a sus compras de tex-
tiles procedentes de Jamaica, limitando su acceso al mercado de Estados
Unidos a razon de solamente § 9, de incremento anual.®2

Dentro del carr, los paises en desarrollo no pudieron participar
adecuadamente en las negociaciones multilaterales de la Ronda Ken-
nedy, en la mayoria de los casos porque no eran principales abastece-
dores y, aun mds, porque carecian del necesaric poder de negociacién
relacionado con la reciprocidad.

Otros factores que limitaron los beneficios de estas actividades para
los paises de insuficiente desarrollo fueron que en la Conferencia se
negociaron casi exclusivamente aranceles para productos industriales; 2
las reducciones para los textiles y las prendas de vestir resultaron rela-
tivamente pequefias y sujetas a la extensidon de la vigencia del Acuerdo
de Textiles de Algoddn, mientras que las rebajas de aranceles, sobre
todo para productos tropicales, se restringieron por las preferencias exis-
tentes. En general, las concesiones otorgadas por los paises en desarrollo

22 Kari Levitt y Alister Mclntyre, op. cit., pp. g-1o.
28 Secretaria de UNGTAD, Review of International Trade and Development, 1967,

“Part II, Trade Policy Developments”, Documento TD/5/Rev. I, Nueva Delhi, india,
febrero de 1968.

e g
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fueron menores en magnitud a las que ellos recibieron, lo que demuestra
que la reciprocidad absoluta no les fue requerida.®

En varios mercados fueron reducidas las barreras arancelarias a cier-
tos productos primarios. Pero, por otra parte, las concesiones no afec-
taron o no mejoraron de manera significativa las restricciones al acceso
a mercados de muchos productos, entre ellos, el azticar, el plitano, el
tabaco, etc. Las barreras no arancelarias, que afectan principalmente
a los envios de los paises de insuficiente desarrollo, permanecieron inal-
teradas. Las medidas especiales que restringen las importanciones de
textiles de algoddén y prendas de vestir se mantuvieron. En resumen, la
conclusién general parece ser que a través de la Ronda Kennedy no se
mejoraron sustancialmente las condiciones de acceso para las exporta-
ciones de los paises en desarrollo, incluyendo las de las Indias Occiden-
tales.

En diciembre de 1961 la Asamblea General de las Naciones Unidas
elaboré nuevas metas de cooperacion internacional para la Década del
Desarrollo, mediante la cual todos los paises de insuficiente progreso
necesitarfan una tasa minima de crecimiento anual del 5 %,. La ina-
decuada cooperacion internacional condujo a la celebracién de la Con-
ferencia Mundial sobre Comercio y Desarrollo, cuyas primeras sesiones
se efectuaron en la primavera de 19642

El secretario general de la uncrap, Dr. Radl Prebish, presenté un
informe titulado Hacia una nueva politica comercial para el desarrollo
en que se afirma claramente que el caTT no refleja un concepto positivo

{
24 En las negociaciones que efectud Estados Unidos con los paises de insuficiente

desarrollo, dentro del GATT, el primero dio concesiones en productos cuyo valor im-
portado en 1964 fue valuado en Dls. 680 millones. Por su parte, los de insuficiente
desarrollo otorgaron a Estados Unidos concesiones arancelarias con valor de compra
a ese pais en 1964 de Dls. 200 millones. Vale la pena mencionar que Jamaica fue
el primer pais en vias de desarrollo que se ofrecié para negociar en la Ronda Ken-
nedy. Las concesiones arancelarias de Jamaica a Estados Unidos comprendieron
Dls. 2.8 millones de sus compras en 1664 a Estados Unidos, en productos tales como:
semillas para siembra, hule sintético, maquinas de coser, méquinas de vapor y varios
otros articulos. Las concesiones de Estados Unidos a Jamaica abarcaron importacio-
nes norteamericanas con valor, en 164, de DIs. g5.1 millones, pero 82.6 millones
correspondieron a la bauxita cuyo arancel ya habfa sido suspendido temporalmente
antes de que se otorgara la concesion; otros productos incluidos en las rebajas noxte-
americanas fueron: pulpa fresca de coco, frutos citricos frescos, ron, vegetales tinto-
reos y botones de metal. GATT Report on U. §. Negotiations, 1064-1967 Trade Confe-
rence, Ginebra, Suiza, Y‘Jashmgton D. C., Government Printing Offlce pp. Vi y

52-154.

25 En esa ocasidon el secretario general U Tbant dijo: ““...De continuar las ac-
tuales tendencias del comercio mund1a1 que son desfavorables para los paises en
desarrollo, se agravaria muchisimo la dificultad de alcanzar los objetivos adecuados
de expansion econémica. Es de vital importancia que la comunidad mundial cree
para el comercio internacional un ambiente tal que facilite la expansién de los pai-
ses en desarrollo en vez de frustrarla... Esta es la finalidad fundamental de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo...” Actas de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, vol. 11 “Exposicio-
nes sobre Politica”, loc. cit., p. g
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de politica econémica disefiado para cambiar el curso espontaneo de las
fuerzas econémicas. Lo que esto supone es que la expansién del comer-
cio, para beneficio de todos, requiere de la eliminacién de los obstdcu-
los, basdndose en una nocién abstracta de igualdad econdmica entre los
paises miembros. Este informe concluye que “el 6aTT no ha ayudado
a la creacién del nuevo orden que es requerido para satisfacer las nece-
sidades del desarrollo”.

Una evaluacién del trabajo de la primera UNCTAD quizd sea el de que
realizé6 un avance significativo hacia el establecimiento de nuevos prin-
cipios para el comercio y desarrollo, que no fueron acompaiiados de
decisiones pricticas que pudieran significar un compromiso de colabora-
cién por parte de los paises avanzados en sus relaciones con los de in-
suficiente desarrollo. No obstante, se estuvo de acuerdo en establecer
la Junta de Comercio y Desarrollo y a la propia Conferencia como un
organismo de las Naciones Unidas,

Algunos de los principios recomendados por la yuNCTAD para condu-
cir las relaciones del comercio internacional han estado recibiendo ma-
yor apoyo y comenzaron a reflejarse en acciones especificas. Asi sucedio
con la idea de las concesiones preferenciales que deben otorgarse a to-
dos los paises de insuficiente desarrollo. En 1¢66, Australia obtuvo del
6aTT, mediante excepcién, el permiso para que otorgara preferencias
arancelarias a ciertas manufacturas que importa desde los paises en de-
sarrollo, sujetas a una cuota. La cuestién de las preferencias ha estado
siendo estudiada en la Organizacién para la Cooperacion Economica
y el Desarrollo. '

En el Acta Final de la primera uNcrap, fue aprobada undnimemen-
te por todos los representantes la recomendacién hecha a los paises
avanzades de economia de mercado en relacién a los acuerdos transito-
7i05.26 Los acuerdos preferenciales entre los paises desarrollados y los
de insuficiente desarrollo que entrafien discriminaciones respecto a otros
paises en vias de desarrollo deberdn ser suprimidos pari passu con la
aplicacién efectiva, en favor de esos paises, de aquellas medidas interna-
cionales que les aseguren ventajas por lo memnos equivalentes. Estas
medidas internacionales deberdn ser adoptadas de manera gradual, de
tal forma que sean aplicadas antes de que termine el Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

La delegacién de Jamaica dejé constancia de su desacuerdo con la
recomendacion anterior, a menos que se le adicionara para incluir los
siguientes puntos: 7

Primero. El principio de la eliminacién gradual de los acuerdos
preferenciales existentes entre los paises desarrollados y los paises en de-
sarrollo debe aplicarse de modo general y no qudar limitado exclusiva-

26 Véanse las Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, vol. 1 “Acta Final e Informe” loe. cit., Anexo A.IL1, seccién ILA., parra-
fo 6, p. 33.

27 Ibid, pp. 475-76.
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mente a los acuerdos entre pafses desarrollados y paises en desarrollo.
Deben derogarse, igualmente, los acuerdos suscritos entre paises en de-
sarrollo que forman parte de grupos regionales en los que se practica
una discriminacién contra otros paises en desarrollo.

Segundo. Las medidas internacionales que les aseguren ventajas por
lo menos equivalentes deberian estribar no sélo en una compensacién
financiera satisfactoria, sino que deberfan incluir también otras medidas
para contrarrestar las consecuencias sociales y econémicas de la desapari-
cién de los acuerdos preferenciales.

Tercero. Los acuerdos preferenciales entre paises desarrollados y
paises en desarrollo que se basan en obligaciones contractuales sélo pue-
den eliminarse gradualmente por acuerdos reciprocos entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo interesados.

Cuarto. Deberia establecerse un sistema especial para asegurar que
las ventajas equivalentes comiencen a ser realmente efectivas para los
paises en desarrolio perjudicados por la eliminacién gradual de los
acuerdos preferenciales, antes de que comience dicha eliminacién gra-
dual de los acuerdos preferenciales.

Quinto. El 6rgano de las Naciones Unidas encargado de vigilar la
supresiéon gradual de los acuerdos preferenciales existentes deberfa te-
ner la obligacién de consultar a los paises desarrollados y a los de me-
nor desarrollo interesados, y deberfan adoptarse medidas para salva-
guardar los intereses de los paises en desarrollo perjudicados.

A mayor abundamicnto, el jefe de la delegacién de Jamaica, refirién-
dose al tema de las preferencias, hizo la siguiente declaracion.

Con toda franqueza, no podemos identificarnos con la propuesta
de suprimir todas las preierencias existentes en favor de los paises
en desarrollo. .. Hasta que veamos en torno nuestro una abolicion
general del sistema preferencial, especialmente el establecido por
los grandes blogues comerciales, ya sea por sus propios estados
miembros o por los paises asociados, nos opondremos denodada-
mente a todo esfuerzo por suprimir las preferencias que ahora dis-
frutamos, siempre que la Gran Bretajia esté dispuesta a seguir
concediéndonoslas.?8

En las sesiones plenarias de la primera uNCTAD, los presidentes de las
delegaciones de Jamaica y de Trinidad y Tobago 2® accedieron a que la
Conferencia sobre Comercio y Desarrollo fuera una institucién perma-
nente de las Naciones Unidas. Sin embargo, cllos expresaron claramente
—como la mayoria de los industrializados— que estaban dispuestos a
defender al caTT con aquellos cambios que hicieran frente a las nuevas

28 Exposicién hecha por S. E. Robert C. Lightbourne, ministro de Comercio e
Industria y jefe de la Delegacién de Jamaica, en la décima sesién plcnaria, celebrada
el g0 de marzo de 1964, en Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, loc. cit., vol. 11, pp. 206-301.

29 Ibid, p. 368-g71.
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circunstancias, mds todavia que al establecimiento de una nueva orga-
nizacion.

Los que asistieron a la segunda UNCTAD aprobaron undnimemente la
Resolucién 2: (II) para el establecimiento de un sistema generalizado
de preferencias, no discriminatorias, y sin reciprocidad, que permita el
libre acceso a las manufacturas provenientes de los paises en desarrollo.
Con esta finalidad, la Junta de Comercio y Desarrollo se reunird, con la
esperanza de que este sistema pueda entrar en operacién al principiar
1g70. Por lo que se refiere a las actuales formas de preferencias bilate-
rales, los participantes a la citada Conferencia ®° sugirieron que siguie-
ran vigentes durante los préximos cinco afios, en tanto que gradualmente
se incorporen al sistema generalizado preferencial, mds ventajoso. Res-
pecto a los pafses mds desarrollados que actualmente disfrutan de pre-
ferencias reciprocas que les otorgan los de insuficiente desarrollo, los
representantes de las naciones industrializadas aceptaron la eliminacién
gradual de las preferencias inversas, siempre y cuando las hayan concer-
tado, previamente, entre las dos partes respectivas. Algunos paises en
desarrollo demandaron la eliminacién inmediata de las preferencias in-
versas, en virtud del principio de la no reciprocidad, aceptado univer-
salmente.

En la segunda UNcTAD 3% declaraciones importantes sobre politica co-
mercial fueron expuestas por los representantes de las Indias Qccidenta-
les: Barbados, Guyana, Jamaica, y Trinidad y Tobago. El representante
de Jamaica expresé que su pafs estaba esforzdndose activamente en las
negociaciones dirigidas a obtener acuerdos para el cacao, el café y el
aztcar, pero lamentaba los resultados poco provechosos. El delegado de
Trinidad y Tobago pensaba que deberia haber una mayor colaboracién
entre los miembros de la uncTap para alcanzar una solucidn en la revi-
sion del acuerdo azucarero.* El representante de Guyana expresé que
los paises tropicales poseen grandes recursos naturales y que los precios
del azticar mascabado eran bajos; es urgente, indic6é, que los paises
mis desarvollados sigan una politica mds racional sobre productos basi.
cos, cimentada en la diferencia de costos, pues afecta gravemente a los
paises en vias de desarrollo.

La delegacién de Barbados, refiriéndose al sistema bilateral de prefe-

30 Segunda uNcrap, Informe del Comité II, Documento TD/83, Rev. 1, Nueva
Delhi, marzo 22, 1968, (mimeog.).

81 La referencia a la exposicién de Barbados en Acta Resumida Provisional de la
62a. Sesién Plenaria, Documento TD/SR.62, 19 de febrero de 1968, pp. 11-13. La de
Guyana, Acta Resumida Provisional de la s526. Sesion Plenaria, Documento TD/SR 52,
12 de febrero de 1962, pp. 2-4. La declaracién de Jamaica, Acta Resumida Provisio-
nal de la s7a. Sesion Plenaria, Documento Provisional TD/SR.57, 14 de febrero de
1668, pp. g-13. La de Trinidad y Tobago, Acta Resumida Provisional de la 5sa.
Sesion Plenaria, Documento TD/SR.55, 14 de febrero de 1968, pp. g-12.

* Después de mas de tres afios de negociaciones, el 23 de octubre de 1068 se
aprobé el nuevo Acuerdo Internacional del Azicar en el seno de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Azucar, que no contd con el apoyo de Estados Unidos
y ¢l Mercado Comiun Europeo. {n.d.a.)
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rencias, apremi6 a los paises desarrollados para que antes de abolir el
sistema preferencial, “aparentemente restrictivo”, consideren cuidadosa-
mente las consecuencias futuras que dicha accién pucda tener para las
cconomias de los pafses afectados. El representante de Jamaica recordd
a los otros delegados que el desarrollo econdémico de su pais habia sido
fomentado por el acuerdo especial de preferencias a largo plazo. La
mayor parte de las cosechas de exportacién de Jamaica, acept6, no eran
competitivas y carecian de diversificacién por la geografia de la isla y
por la pequeiiez de su mercado interno. El representante de Trinidad
y Tobago expresé que los beneficios del Acuerdo sobre el Aztcar de la
Comunidad Britdnica eran muy importantes para su nacién y no podia
aprobar ninguna politica que dafiara su participacién en los mercados
de Gran Bretafia y Canadd. Por otra parte, Jamaica y Trinidad y To-
bage hicieron suyo lo que especifica la Carta de Argel®2 en relacion a
las preferencias universales sobre productos manufacturados de paises
en desarrollo. Particularmente la delegacién de Trinidad y Tobago
insistié en que las Naciones Unidas efectuaran investigaciones sobre las
consecuencias de abolir las preferencias vigentes, con estudios sobre pro-
ductes especificos del pais afectado, y con recomendaciones para reponer
aquellos beneficios que pudieran perderse como consecuencia de la au-
sencia de las preferencias tradicionales.

IV. RELACIONES COMERCIALES ENTRE AMERICGA LATINA Y LAS
Inpias QCCIDENTALES

En 1965, los Estados Americanos se reunieron en Rio de Janeiro
con el proposito de acordar reformas a la carta de la oEa en los aspectos
del desarrollo econoémico, social y cultural. Las enmiendas a la Carta,
recientemente ratificadas por el Congreso de los Estados Unidos, con-
tienen gran parte de las recomendaciones hechas por los paises latino-
americanos antes de la reunién de Rio de Janeiro y a las que en el
pasado se habfa opuesto Estados Unidos:33 en negociaciones econdmicas
de los pafses miembros, aquellos con mayor desarrollo econémico no
deberian solicitar reciprocidad a los paifses en desarrollo que pueda per-
judicar su crecimiento o llegue a obstruir sus necesidades financieras y

32 En la Carta de Argel quedd establecido que las actuales preferencias desapa-
recerian si los paises industvializades conceden ventajas equivalentes a los que se
benefician actualmente de las mismas. En el caso de determinados productos bisicos,
debe examinarse la posibilidad de reducir o abolir las preferencias especiales en
vigor, mediante disposiciones incluidas en acuerdos internacionales. EI Secretario
General de la unNcrap y las comisiones regionales deben Ilevar a cabo estudios pro-
ducto por producto y pafs por pais sobre los efectos de la supresién de las preferen-
cias especiales existentes y sobre las medidas necesarias para garantizar que los pai-
ses que disfrutan actualmente de ellas obtengan ventajas por lo menos equivalentes
al perjuicio que esa medida les infligiria.

83 Para detalles de las divergencias de opinién, antes de la Conferencia de la ora,
en Rio de Janeiro, en relacién con la cooperacién econémica interamericana, véanse
los documentos reproducidos en Comercio Exterior, México, junio, 1966, pp. 378-383.
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comerciales; debe evitarse cualquier clase de politica que pueda afectar
adversamente el desarrollo econdmico y social de cualquier miembro;
todo obstaculo que interfiera negativamente a las exportaciones de otro
participante deberd reducirse o eliminarse, con excepciones para man-
tener la seguridad nacional, el equilibrio econdémico y la diversificacion
o la integracién econémica; debe existir una intima colaboracién tanto
en acuerdos internacionales de productos bdsicos como en el campo fi-
nanciero.

Hubo acuerdo en la aceleracién de la unién de los paises en desa-
rrollo dando alta prioridad a los proyectos multinacionales y al creci-
miento de todos sus miembros, con especial atencién hacia las naciones
mas pobres.

Con el propésito de dar mayor impetu a la integracion latinoameri-
cana, los miembros de la Organizacién de los Estados Americanos, en-
cabezados por sus presidentes, y el Primer Ministro de Trinidad y To-
bago, firmaron la declaraciéon de Punta del Este, Uruguay, en abril de
1967 (con excepcién del Ecuador). Se acordé formar un Mercado Co-
mun Latinoamericano que operaria plenamente en 15 afios, a partir de
1¢70. En el Programa de Accion (capitulo III) que se elabord, el Presi-
dente de los Estados Unidos reiterd su voluntad de otorgar a los paises
latinoamericanos las concesiones comerciales ya introducidas en la Carta
de la ora o en el caTr. Estuvo de acuerdo en explorar la posibilidad de
conceder ventajas arancelarias temporales en les mercados de todos
los paises industrializados a los de menor desarrollo. Esta declaracién
aparece como una separaciéon importante que se aleja de la politica
tradicional de Estados Unidos respecto al tratamiento de nacién mds
favorecida. Atun mds, trabajando en estrecho contacto con las institu-
ciones internacionales, se comprometieron a buscar la eliminacién de las
preferencias discriminatorias que lesionan a las exportaciones latinoame-
ricanas. Se decidié la creacién de un Centro Interamericano de Promo-
ciéon de Exportaciones, que ahora funcionan en Bogotd, Colombia.

Los frutos de la Alianza para el Progreso #* han consistido frecuente-
mente en inversiones para el mejoramiento social en casas-habitacién,
salubridad y educacién. Esto ha sido util al nivel nacional para inten-
sificar los esfuerzos de racionalidad econdmica mediante la planifica-
cién. También ha procurado la introduccién de reformas estructurales
dirigidas a modernizar la vida rural, elevar los rendimientos de los cul-
tivos y estimular los ahorros, la inversién y la redistribucién del ingreso
nacional. Ha sido en el campo del comercio internacional donde la
cooperacién de la Alianza para el Progreso ha demostrado poco adelanto,
si es que alguno.

El presidente del Comité Interamericano de la Alianza para el Pro-

34 Para detalles del punto de vista de ¥stados Unidos respecto a la Alianza,
véase: “US. Trade Policy in Latin Amevica”, The Department of State Bulletin,
nim. 1871, octubre 4 de 1965 y “Challenge Facing U.S. Trade Policy”, ibid., no-
viembre 15 de 1965,
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greso,® en un documento presentado al Congreso de los Estados Unidos
en septiembre de 1965, apremid a los gobiernos de los paises miembros
de la Alianza a que adoptaran temporalmente una politica hemisféri-
ca de proteccién dirigida a compensar los efectos dafiinos de las medidas
que discriminan en contra de las exportaciones latinoamericanas. Sin
embargo, como es bien sabido, América Latina se ha alineado con los
demds paises de insuficiente desarrollo del mundo, en sus demandas por
un sistema generalizado de preferencias que otorguen todos los paises
avanzados a favor de los que estdn en vias de desarrollo.

Antes de la primera uncrap, la Organizacién de los Estados Ameri-
canos (excluyendo a Estados Unidos) disefié en Altagracia, Argentina,
las lineas generales de una politica uniforme para el comercio y desa.
rrollo. Este documento, conocido como la Carta de Altagracia, fue
adoptado con entusiasmo por la gran mayoria de los paises menos desa-
rrollados, conocido como el “Grupo de los 74”. La Carta sirvié para uni-
ficar el criterio latinoamericano, estableciendo en diciembre de 1964 la
Comisién Especial de Coordinacién Latinoamericana (ccLa). En este
foro otra vez unieron sus opiniones en la Carta de Tequendama (Co-
lombia) en 1967, esperando influir a los otros paises en desarrollo para
la formacién de un bloque en defensa de sus principios. De esto algtn
reconocimiento se obtuvo en la Carta de Argel que resulté util en la
segunda UNCTAD, -

De 1958 a 1966 (véase el cuadro g) el comercio entre las Indias Oc-
cidentales y América Latina mostré algunos cambios. Las exportaciones
de las Indias Occidentales dirigidas a América Latina se redujeron de
DIs. 15.9 a 11.6 millones. Por lo tanto, su participacién relativa en el
total de las Indias Occidentales bajé del 3.3 al 1.4 9, siendo los mas
importantes productos de exportacién los derivados del petréleo, la
bauxita, la alimina y las prendas de vestir. Trinidad y Tobago fue el
principal exportador a América Latina; sin embargo, en 1966 sus ventas
a Latinoamérica sélo fueron del 2 9, de su total. Por el lado de las
importaciones, las compras de las Indias Occidentales a América Latina
crecieron de Dls. 61.4 a 196.2 millones, y su porciento en el total subié
del 10 al 18.3. La mayor parte de este incremento se debe a las im-
portaciones que hizo Trinidad y Tobago del petrdleo crudo venezolano,
ya que sus propias reservas han disminuido, v en menor escala también
por la adquisicién de crudos, del mismo origen, realizada por Jamaica.
En 1966 el go.2 9, del total de las importaciones de Trinidad y Tobago
provino de Venezuela. Otras compras de las Indias Occidentales proce-
dentes de América Latina incluyeron a un pequefio grupo de alimentos
vy materias primas, resultando insignificantes las manufacturas. Si se ex-
cluye el petréleo, las importaciones de las Indias Occidentales provenien-

35 U.S. Congress; Latin Amevican Development and Western Hemisphere Trade
(Hearings before the Subcommittee on Inter-American Economic Relationships of
the Joint Economic Commite). Eighty-Ninth Congress, del 8 al 1o de septiembre de
1965. Washington, U.S. Government Printing Cffice, 1965, p. 117.
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tes de Latinoamérica s6lo significan el g %, del total. Esta situacién ha
estado generando un superdvit sustancial para América Latina, particu.
larmente a favor de Venezuela.

El bajo nivel de comercio que se mencioné entre las dos 4reas se
atribuye, en parte, a la produccién competitiva en productos bdsicos y
manufacturas ligeras. También es consecuencia de las barreras al comer-
cio en ambos lados, que incluye elevados aranceles y obsticulos no aran-
celarios. Lo inadecuado de las comunicaciones, las insuficientes facili-
dades para el transporte y su alto costo, se¢ encuentran entre otros facto-
res que obstruyen el comercio potencial. Y, por encima de todo lo ante-
rior, es visible la indiferencia y apatia, siendo minimo el estado actual
de colaboracién entre ambas 4reas. Aun mds, no se han emprendido
estudios serios que traten de evaluar las posibilidades prdcticas de pro-
mover sus relaciones econémicas.®® Los acuerdos que han celebrado
América Latina y las Indias Occidentales se han concertado a través de
organizaciones internacionales, como sucede con cualquier otro pais de
menor desarrollo. Trinidad y Tobago, y Barbados ingresaron en 1967
a la oA 37 habiendo considerado como el mayor beneficio de dicha en-
trada el ser elegibles para la asistencia del Banco Interamericano de
Desarrollo y de la Alianza para el Progreso.’8

La formacion de la avarc y del Mercado Comitn Centroamericano,
los acuerdos subregionales y el Mercado Comun Latinoamericano a largo
plazo, no operardn para facilitar los intercambios con el drea del Caribe
y aun pueden discriminar en contra de ella. Otro obsticulo en el ca-
mino de mejores relaciones estd en la ausencia del interés mutuo para
apoyar cada uno las politicas del otro. Muchos pafses latinoamericanos
han recurrido a fuertes politicas proteccionistas, incluyendo controles
de cambio y cuotas, con vistas a promover la sustitucién de sus impor-
taciones. Ellos se han alejado de las politicas monetarias convencionales
y undnimemente han condenado lo desfavorable de la relacién de pre-
cios en el intercambio, que ha lesionado su crecimiento econémico. Pa-

86 No obstante, hay algunos estudios preliminares en esta materia. Véanse Nor-
man Girvan y Owen Jefferson “Institutional Arrangement and the Economic Integra-
tion of the Caribbean and Latin America”. Ensayo presentado a la Conferencia
sobre el Caribe y la América Latina, efectuada en la University of West Indies,
Mona, marzo de 1967 (mimeog.). Alister Mclntyre, “Some Issues of Trade Policy
in the Caribbean” New World Quarterly, vol. 2, nim. 2, 1966. Owen Jefferson “The
Comparative Merits of West Indian Association with Canada, the European Economic
Community, the Latin American Free Trade Association and the Central American
‘Common Market” in West Indies-Canada Economic Relations, Institute of Social and
Economic Research, University of West Indies, Jamaica 1967, p. 75.

37 Jamaica todavia no se ha acercado a la oma, se sabe que ha demostrado mayor
interés en Europa Occidental que en América. Guyana y Honduras Britdnica estdn
imposibilitados de ser miembros, dentro de los términocs de la Carta de la cEA que
excluye la participacion de aquellos paises que tienen disputas fronterizas con los
miembros actuales de la organizacién.

38 E. Williams, Entry of Trinidad and Tobago into the OAS. Puerto Espafia,
Government Printer, febrero de 1g64.
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rece que los paises del Caribe no consideran grandes beneficios de esta
clase de politicas econdémicas y, por tanto, no las apoyan suficientemente.

Otro punto importante de divergencia puede encontrarse en el pa-
trén de su comercio, las fuertes ligas que existen entre el Caribe y los
paises industrializados y, en particular, el problema de los acuerdos
bilaterales de preferencias. Por muchos afios los paises latinoamerica-
nos han estado a favor de la sustituciéon de estos acuerdos bilaterales
por un sistema universal de preferencias no reciprocas. En cierta me-
dida —como en el caso del platano v el azticar— en el Reino Unido
las exportaciones latinoamericanas son restringidas a favor de las Indias
Occidentales. Sin embargo, esta diferencia estd siendo superada, consi-
derando la tendencia que hay en UNCTAD en relacién con el sistema bila-
teral de preferencias.

Existen muchos problemas comunes que podrian ser solucionados
satisfactoriamente a través de una colaboraciéon mds estrecha entre la
Comunidad Britdanica del Caribe vy América Latina. Las distancias geo-
graficas en la cuenca del Caribe no son insuperables. La cooperacion
permitirfa eventualmente grandes ahorros en las salidas de divisas por
concepto del transporte naviero y comercializacién de mercancias, que
se encuentran ambas controladas por firmas europeas y de América del
Norte. Otro aspecto importante seria el de buscar un arreglo en el pro-
blema de ordenar los mercados para mercancias como el plitano y el
azticar. Es de suma importancia que las Indias Occidentales actuando
como unidad y los miembros de la araLc y del Mercado Comun Cen-
troamericano, se reunieran para definir las mutuas ventajas que se deri-
varfan de estrechar sus lazos econdémicos. Es urgente buscar una solu-
cién para remover los obsticulos al comercio y serfa importante alcanzar
la complementacién industrial en sectores como el petroquimico, el del
acero, y el del aluminio, que incluyera asistencia técnica por parte de
América Latina. Ademds, las Indias Occidentales pueden usar en su
beneficio el nuevo Centro Interamericano de Promocién de Exportacio-
nes. La eliminacién del impuesto adicional que imponia Venezuela, del
30'%, sobre las importaciones procedentes de las Antillas, ha terminado
con esa singular discriminacion, lo que significa un escalén que se su-
pera en la direccién correcta. Vale la pena considerar a América Latina
como un mercado extrarregional para las Indias Occidentales, otorgén-
dole mas atencion a este proyecto que la gue se le ha dado en el pasado.
Los expertos que trabajan para la Comisién Econémica para América
Latina, ahora con una oficina regional establecida en Trinidad, pueden
emprender esta tarea.

V. CONCLUSIONES

La Asociacién de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA) constituida
el 15 de septiembre de 1965 por Antigua, Barbados y Guyana, no se
levé a la practica por la ausencia de Jamaica, cuando el parlamento
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de este tltimo pais prest6 su adhesion al tratado, auspicio en octubre de
1968 el inicio del programa de liberacién al comercio entre las Indias
Occidentales. Tan trascendental decisién hace pensar en la posibilidad
de que otras medidas habrin de adoptarse conjuntamente, tanto den-
tro de CARIFTA, como en sus relaciones econdémicas con el exterior; se
espera que eventualmente Jamaica retire su negativa al proyectado
Banco para el Desarrollo del Caribe. Los buenos augurios se ensombre-
cen a la luz de las diferencias politicas del pasado; como el ritmo de
progreso de la Asociacién de Libre Comercio no estara ausente de obs-
tdculos, que retardn su capacidad de entendimiento y labor de supera-
cion deseable.

Las politicas comerciales de las Indias Occidentales podrian contri-
buir a fortalecer mds el crecimiento de sus economias si se atiende a la
comunidad de intereses, tomando en cuenta la pequefia dimensién de
sus mercados internos y su fuerte dependencia econdmica externa. Las
decisiones de comercio exterior serian mds efectivas si actuaran como
un solo bloque, reduciendo asi su vulnerabilidad econdmica y elevando
su poder potencial de negociacién ante otros paises. Por una parte, estas
naciones gastan fuertes cantidades en las importaciones de alimentos y
manufacturas ligeras; por otra, las perspectivas para sus exportaciones no
son muy halagadoras. Dentro de estas circunstancias resulta de enorme
interés racionalizar la produccién tanto de sus cosechas de exporta-
cién, como para sustituir importaciones. Ello implica un mejor enten-
dimiento de los beneficios comunes que podrian obtenerse; las exporta-
ciones de azdcar ya son controladas a través de una base regional y es
necesario que se efectuen nuevos arreglos sobre productos basicos que
puedan hacerse de la misma manera en articulos tales como el platano,
las frutas citricas, el café y el cacao. La importancia de las ganancias
que obtienen las compafiias extranjeras mediante los bienes que expor-
tan o por los servicios bancarios que proporcionan, implica la necesidad
de una legislacién comin que redunde en mayores fondos para promo-
ver el progreso.

Mids que la eficiencia econémica o la localizacién geogréfica, han
sido factores histéricos y politicos los que han modelado el patron del
comercio internacional de las Indias Occidentales. Muchas de las eco-
nomias del Caribe se han construido con las preferencias bilaterales y
éstas han contribuido a la etapa actual de su desarrollo econdmico.
Conservar esta clase de acuerdos no significa que en el futuro sean tan
importantes, como en el pasado, para contribuir en apoyo de la acele-
racién de su crecimiento econdémico. Cuando estos acuerdos preferen-
ciales han sido compensados con las preferencias inversas, a través de
la reciprocidad, el resultado es muy dificil de estimar. Por otra parte,
el margen preferencial del que disfrutan las Indias Occidentales en la
Gran Bretafa ha estado declinando, lo que demuestra que no hay una
fuerte correlacidén entre la altura de estas preferencias y su contribucién
a las exportaciones que llegan a la Gran Bretafia. Las cuotas y otros
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factores econdmicos, politicos y sociales son tan importantes como las
tarifas. La férmula de comerecio preferencial ha resultado inactiva y
desde el punto de vista del nuevo acuerdo mundial sobre preferencias,
esta situacion puede considerarse como un perfodo de transicién, mien-
tras que las econcmias se preparan para competir en el mercado inter-
nacional ante otros paises en desarrollo. Serd de gran importancia elevar
la productividad con base en la eficiencia que puede alcanzarse a nivel
regional. Con este objetivo a la vista, se han elaborado excelentes estu-
dios, pero se ha carecido de la decisidén politica para que lleguen a la
practica.

Si bien a través de los organismos internacionales las Indias Occi-
dentales han aceptado desprenderse del sistema bilateral de preferencias,
insisten en defenderlo por los beneficios que llevan a ciertos sectores
de su poblacidn (aquellos que obtienen ventajas del statu quo). La in-
suficiente colaboracién por parte de los principales paifses industriali-
zados, unido a la incertidumbre y riesgos que implica cualquier cambio,
le lleva a uno a suponer que en el Caribe no existe suficiente entu-
siasmo para el nuevo sistema universal de preferencias, y esta conducta
explica, parcialmente, el porqué han tratado de consolidar las prefe-
rencias bilaterales, como ha sucedido con las de Canad4d o en la bits-
queda de una extensién de las preferencias de Europa Occidental. Ante
esta posicién es de lo mas conveniente insistir en negociaciones donde
participen como una unidad en defensa del principio universalmente
aceptado de no tener que otorgar una reciprocidad absoluta. Serd mu-
cho mejor abandonar los medios tradicionales de satisfacer el quid pro
quo, como las concesiones arancelarias. Por ejemplo, que los paises en
desarrollo ofrezcan una concesion que regird después de un plazo; inter-
cambiar una concesion recibida actualmente de los paises mas desarro-
llados, por otra que los de insuficiente desarrollo otorguen, efectiva-
mente, hasta después de cinco o diez afios. Este es el tipo de acuerdo
realizado entre Grecia y la Comunidad Econémica Europea. Otra for-
ma serfa que los paises del Caribe garanticen un incremento en el vo-
lumen de sus importaciones; normalmente ellos importan tanto como
su disposicion de divisas se los permite. Una clase de reciprocidad que
se ha difundido bajo los auspicios de uNcrap es la de que los paises en
desarrollo tienen que hacer un gran esfuerzo para integrarse econdmi-
camente y asi promover un proteccionismo mas eficiente v una mejor
relocalizacién de sus recursos. La forma en que las politicas financieras
y monetarias han sido reguladas en las Indias Occidentales debe con-
siderarse por los pafses mas desarrollados como una forma auténtisa de
reciprocidad. EI hecho de que se esté reduciendo la incidencia de los
margenes de preferencia de que ellos disfrutan demuestra otra manera
adicional de reciprocidad que se viene otorgando.

Las Indias Occidentales, como antiguas colonias o como partes con-
tratantes, no sélo han aplicado las reglas del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, sino que ademds han defendido su
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existencia. Es muy dificil precisar lo ventajoso que ha sido para ellas
el GATT, ya que al principio la decisién no fue formulada vinicamente
por las Indias Occidentales. Méds tarde, al ser paises completamente
independientes, tendrdn que esperar los resultados de la aplicacién de
las negociaciones de la Ronda Kennedy. Para los productos: derivados
del petréleo, bauxita y altimina, han sido otras circunstancias, ajenas
al 6ATT, las que han promovido sus exportaciones y éste es el caso de las
compafifas extranjeras que han explotado esas producciones con la se-
guridad de disponer tanto de mercados como de la elevada demanda
de dichos articulos. Otras mercancias que se han beneficiado, al margen
del Acuerdo General, son las incluidas en las preferencias bilaterales.
Para los productos manufacturados, el Acuerdo a Largo Plazo de Tex-
tiles de Algodén, negociado en el 6aTT, ha servido como barrera para
la expansién en esta linea de productos procedentes de las Indias
Occidentales. Por otra parte, la politica proteccionista ha tenido que
moderarse e inclusive justificarse a la luz del Acuerdo General; un caso
semejante se presenta con la zona de libre comercio o area aduanera.

Teniendo esto en cuenta, los beneficios del caTT dependerdn, en
gran medida, de la activa participacién de las Indias Occidentales para
aprovechar todas las ventajas derivadas de las nuevas reglas sobre co-
mercio y desarrollo, y del Centro Internacional de Comercio para Pro-
mover Exportaciones, asi-como de cualquier otro recurso que ofrezca
el Acuerdo General en sus relaciones con UNcrap. Resultard de especial
importancia para los paises de insuficiente desarrollo que las naciones
industrializadas apliquen de inmediato las concesiones arancelarias acor-
dadas en la Ronda Kennedy, sin esperar a su completa aplicacién en
1g72. En el foro del carr hay negociaciones entre los paises de insufi-
ciente desarrollo para tratar de remover sus barreras al comercio, no
extensivas a los paises industrializados, la cual estd siendo utilizada por
las Indias Occidentales para colaborar con naciones del mismo nivel
econdmico.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-
llo, los cuatro paises soberanos de las Indias Occidentales se han alineado
con los demds paises de insuficiente desarrollo, contribuyendo con ella
a fortalecer el poder de ese bloque, alejdndose de la forma tradicional
de llevar a cabo acuerdos bilaterales. En esta tribuna las Indias Occi-
dentales disfrutan del pleno apoyo para defender sus propios intereses
econdmicos. Sin embargo, la insuficiente colaboracién de los pafses in-
dustrializados en UNcTAD es la razén fundamental por la cual los prin-
cipios universales en materia de comercio y desarrollo no rinden todavia
resultados apropiados. Esta situacién se refleja en los circulos oficiales
de las Indias Occidentales, ocasionando que consideren con escepticismo
las actividades de uncrap, en funcién de los resultados que ellos han
obtenido de parte de los paises industrializados a través de las nego-
ciaciones bilaterales.

Fl comercio de las Indias Occidentales con América Latina, excep-
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tuando el petroleo procedente de Venezuela, no ha alcanzado ningtn
grado significativo. Fue después de 1962, cuando las Indias Occidentales
comenzaron a ser absolutamente soberanas, que iniciaron sus relaciones
de politica comercial con la Comisién Econdmica para la América La-
tina y con la Organizacién de los Estados Americanos. Algunas de las
Indias Occidentales no desean adherirse a la oEA porque tienen mds
interés en diversificar sus relaciones politicas hacia Europa Occidental.
Hay muchos factores que no contribuyen al mejor conocimiento de los
mutuos beneficios derivados de unas relaciones econdmicas mds estre-
chas, entre otras, falta de comunicaciones, obsticulos al comercio, e
insuficiente interés en apoyar las politicas de la otra region.

Es urgente emprender investigaciones que definan con precisiéon los
grandes beneficios que existen para las dos dreas. La cepPAL puede rea-
lizar esta tarea e inclusive organizar una conferencia con la participa-
cion de ararc, del Mercado Comun Centroamericano y de las Indias
Occidentales, de tal manera que se llegue a soluciones practicas, como
pueden ser la eliminacién de sus obstdculos al comercio, alcanzar su
complementacién industrial y cualquier otra medida que sirva para
superar el presente estado de insuficiente colaboracidn.



