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INTRODUCGION

Los ANTECEDENTEs de la democracia cristiana en Chile aparecen a prin-
cipios del siglo xx con la formacién de un grupo perteneciente al
Partido Conservador, de ideas catdlicas avanzadas, consciente de la ne-
cesidad de promover una sociedad mas liberal y democratica para neu-
tralizar la atraccidén ejercida por el comunismo en las clases mas bajas,
y deseoso de atenuar las contradicciones clasistas mediante la creacién
de patronatos sociales e industriales, la extensién de la educacién re-
ligiosa y la implementacién de una legislacién social® A pesar de los
esfuerzos de esta minoria y sus propuestas de cambios, fuertemente
inspiradas en la enciclica Rerum Novarum de Leén XIII, el Partido
Conservador y la Iglesia mantuvieron conjuntamente sus posiciones an-
tirreformistas tradicionales.

Este movimiento de rebeldia en el seno conservador culmind, en los
afios treinta, con la escisién misma de la unidad partidista. En efecto,
la juventud conservadora, directamente en contacto con los movimien-
tos cristianos sociales europeos,? y consciente de la vetustez de los con-
ceptos sociales aun defendidos por los lideres tradicionales y atemo-
rizada por los programas sociales de grupos o partidos orientados no
catélicamente, decidié escindirse y crear un movimiento politico inde-
pendiente, a fin de obtener, con la adopci(')n de nuevas politicas, un
mayor apoyo popular. En 1gy7, surgié asi la Falange Nacional, ante-
cedente inmediato del Partido Demécrata Cristiano actual.

* En este articulo la autora utilizé partes de algunos capitulos de su tesis de
licenciatura, que presenté en el Centro de Estudios Internacionales del Colegio
de México, el 26 de septiembre de 1969.

1 Ver J. O. Morris, Elites, intellectuals and consensus; a study of the social ques-
tion and the industrial relations system in Chile. Cornell Univerity, Ithaca, N. Y,
1966, pp. 119-181. .

2 Eduardo Frei, al igual que otros jovenes conservadores y futuros lideres de la
Falange Nacional, estuvo, por ejemplo, en Roma en 1934. Ernst Halperin, Nationalism
and Communism in Chile. MIT Press, Cambridge, 1965, p. 183; ver también R.
Weathcrhead y Maier, Joseph, “Augurio politico para la América Latina, la Demo-
cracia Cristiana y la victoria de Frei en Chile”. Foro Internacional. Vol. 5 ntm. 2,
octubre-diciembre 1964.
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La Falange, formada principalmente por j6évenes universitarios y
profesionales conservadores, pretendia organizar las instituciones poli-
ticas y sociales chilenas en el sentido corporativo e implementar un
nuevo sistema de civilizacién, caracterizado por su humanismo integral.
El Estado corporativo debia permitir, por medio de una multiplicacién
de las actividades de los grupos de accién catélica, un incremento de
la influencia de la Iglesia y un mayor apoyo de las masas, dentro del
marco de una estratificada estructura social. Coexistieron asi en el
partido, en un principio, la influencia de la filosofia de Jacques
Maritain y Luigi Sturzo, asi como la adopcién de ideas de Mussolini
y José Antonio Primo de Rivera.

Posteriormente, a fines de la segunda Guerra Mundial, el micro-
partido abandond, bajo el liderazgo intelectual de Bernardo Leighton,
los tintes fascistas para enarbolar una actitud mds populista y funda-
mentalmente cristiana en su ideologia. La Falange practicé entonces
una politica de “abrazo popular” dentro del movimiento sindicalista y
en su intento de atraer el voto de protesta de la izquierda, subrayé
reiteradamente su caracter no confesional. Los éxitos fueron minimos
frente al ascenso del movimiento de masas y la creciente polarizacién
de su representacién politica.

En 197, tras el nuevo ingreso de disidentes conservadores progre-
sistas, la Falange adopté el nombre de Partido Demdcrata Cristiano.
El nuevo lider del partido, Rodomiro Tomic, se preocupé poco por las
cuestiones doctrinales y concentré en cambio sus esfuerzos en la implan-
tacién de técnicas modernas. El ppc creé verticalmente una serie de
organizaciones correspondientes a las distintas subdivisiones adminis-
trativas del Estado; horizontalmente, conté con la afiliacién de grupos
muy variados como por ejemplo las asociaciones femeninas, las seccio-
nes de trabajadores, las uniones estudiantiles.® Esta estructura es tipica
de los partidos de masas. En el caso chileno, revelaba también la fuerte
influencia de la teoria corporativista, defendida por altos lideres de-
mocrata-cristianos, y era ademds el resultado de las grandes diferencias
socioecondmicas imperantes en el seno del partido.

A finales de los afios cincuenta, el Ppc siguié adoptando politicas
populares y mantuvo sus labores de proselitismo. Presenté ademas
nuevas posiciones reformistas, que le permitieron atraer amplios sectores
del pais y ganar, en particular, en un marco de neto descontento gene-
ral debido al estancamiento economico, el apoyo decisivo de las clases
medias. Estas constituyen un indice mds de la “aparente moderniza-
cién” del pafs. Su origen y crecimiento, dentro de un desequilibrado
modelo de desarrollo, han estado ligados irreversiblemente al sistema

3 Puede encontrarse mayor informacién respecto a la organizacién y la estructura
del poc, en Orvile Cope, “The 1964 presidential election in Chile: the politics of
change and access”. Inter American Economics Affairs. Vol. 19, ntm. 4, Spring
1966, p. 12; en Federico Gil, The political system of Chile. Houghton Mifflin, Bos-

ton, 1966, pp. 274-275; y en Edward Williams, Latin American Christian Democratic
Parties. University of Tennessee Press, Knoxville, Tenn., 1967, pp. 81-93.
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sociopolitico prevaleciente. Dependen de las instituciones nacionales y
de las prdcticas gubernamentales y se han identificado con ellas. Sus
intereses y beneficios las han vinculado a una arcaica estructura social
y exigen su mantenimiento. Carecen de la homogeneidad y coherencia
necesarias para aceptar ciertos sacrificios 'y movilizar la sociedad en
busqueda de una mayor industrializacién. Son coparticipes, en general,
del poder y de los valores de las élites tradicionales. Sin embargo, en
los ultimos anos, particularmente afectadas por el continuo deterioro
de sus salarios, se proclamaron en favor de cambios mds o menos radi-
cales. El inadecuado aparato econémico dificultaba sus tendencias a la
movilidad ascendente y no satisfacia sus necesidades, en creciente au-
mento por tener como puntos de referencia los sectores con altisimos
niveles de vida, con mucho mayores posibilidades econémicas, sociales
y culturales.

Anteriormente, habian manifestado su descontento apoyando a los
radicales, ya que éstos predicaban la necesidad de oportunidades mads
equitativas y una mayor aceleracion del proceso de desarrollo. A fina-
les de la década de los cincuenta, el Partido Radical, convertido en
un mero “partido de funcionarios publicos”,* ya no satisfacia a la mo-
derna clase media, incapaz de enfrentarse al estancamiento econdmico
mediante la adopcidn de formas verdaderamente radicales porque ni
quiere ver impedido su camino a los status econdmicos mds altos,
ni acepta modificar sus valores bdsicos, fuente y legado de sus primeras
luchas histdricas: la propiedad e iniciativa privadas; pero al mismo
tiempo deseosa de cambios graduales y consciente de la imposibilidad
de seguir luchando en contra de los problemas con los métodos poli-
ticos tradicionales. En un marco de creciente polarizacién social, los
partidos tradicionales —como el Partido Radical, el Conservador y el
Liberal— carentes de-definiciones ideoldgicas, de programas concretos
y de una estructura minima nacional, estaban condenados a desapa-
recer. En cambio el ppc, gracias a su capacidad tedrica y de orga-
nizacion, sus propuestas concretas de cambios dindmicos pero graduales,
su limpia trayectoria politica prometedora de un gobierno honesto y
eficiente, sus nuevos lideres, dotados de una buena preparacién téc-
nica, sus afirmaciones de respetar los derechos y contribuir al progreso
de todos los grupos y sectores, atrajo rdpidamente los amplios sectores
medios chilenos, unidos en su temor al comunismo y sus anhelos de
ganancias a corto plazo.

En 1958, ante el temor de un posible triunfo de la izquierda que
presentaba un candidato unico (Salvador Allende), las clases medias
se habian volcado hacia la derecha. El triunfo que logré Jorge Alessan-
dri por un margen relativamente escaso frente al representante de las
fuerzas marxistas integradas dentro del Frente de Accidén Popular
(¥rAP), habia significado el retorno de la derecha al poder politico y

4 Ver James Petras, Politics and social forces in Chilean development. USA, Uni-
versity of California Press, Berkeley and Los Angeles, 1969, p. 154.
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un nuevo aplazamiento en la urgente tarea de reestructuracion del
pais. En 1964, [rente al profundo estado de postraciéon econdmica en
que se encontraba el pais debido a la imposibilidad de seguir dinami-
zando la economia nacional con base en una industrializacién por la
via de la sustitucion de importaciones, y a las crecientes mutaciones
en el cuadro sociopolitico como resultado de la creciente aglutinacion
y gravitacion de la masa postergada, los partidos tradicionales se de-
rrumbaron definitivamente, y la democracia cristiana pudo presentarse
como la “hnica alternativa posible”, Convertida en el primer partido
de masas chileno, el ppc logré el 4 de septiembre el triunfo de su
candidato Eduardo Frei, con 1 409 012 votos, {rente a Salvador Allende,
quien obtuvo g7 go2 votos,” la mas alta suma alcanzada por la izquier-
da. En términos generales Frei recibié el apoyo de las grandes urbes
y de las mujeres y gand los votos de grupos sociales muy heterogéneos.
Salvador Allende obtuvo principalmente el voto masculino de ciudades
menores, -de los distritos mineros del norte y de los sectores rurales .mas
pobres, apenas recientemente accesibles al proceso politico. La demo-
cracia cristiana habia logrado plantearse como alternativa al socialismo
marxista.$ :

Triunfaba asi, por primera vez, un gobierno demodcrata-cristiano
en un pais latinoamericano. Este inauguraba una experiencia y ofrecia
soluciones originales para resolver los problemas que planteaban el
nuevo estancamiento econdémico y la mayor marginalidad de las. ma-

Afirmaba la posibilidad de solucionar las aspiraciones de grupos en
confhcto mediante el proceso pohtlco ‘normal” que enmarca el Estado
democratico burgués. En oposicion con la dicotomia extremista —o
bien una férrea dictadura militar o bien una revolucién de tipo socia-
lista— abria la posibilidad de resolver las contradicciones econdmicas
y politicas internas, compartidas por la América subdesarrollada, me-
diante la alternativa de una “revolucidn en libertad”, razonablemente
transaccional y orientada hacia el bienestar social.

La transformacion de la sociedad y el lograr una verdadera demo—
cracia requieren ante todo la organizacién de una economia dindmica,
capaz de otorgar amplias oportunidades a la creciente poblacién nacio-
nal. En América Latina no puede esperarse un crecimiento basado en
el modelo tradicional de desarrollo capitalista. Consciente de ello, la
democracia cristiana chilena planted la necesidad de incrementar las
actividades del Estado y de llevar a cabo una planificacién econémica.
En suma, la ejecucién de las reformas prometidas pedia una reorga-

5 Durdn, el tercer candidato representante del Partido Radical, obtuvo 125233
votos; fueron nulos 11 479 y blancos 7 o71. Ver Tomas Moulian, Esiudio sobre Chile.
Editorial Orbe, Santiago, 1965, p. 158.

6 Para ello influyé decisivamente el apoyo recibido de FEstados Unidos.. Puede
encontrarse una amplia informacién sobre la intervencién norteamecricana en Chile,
en Miles D. Wolpin, “La izquierda chilena: factores estructurales que dificultan su
victoria electoral en 1g70”. Foro Internacional. Vol. g, ntm. 1, julio-septiembre
1968. pp. 51-67.
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nizacién de las posibilidades y los medios gubernamentales y, al mismo
tiempo, su proyeccién y eficacia a nivel nacional exigian una sélida
base de apoyo.

Las masas “sin partido”, que otorgaron su apoyo a la democracia
cristiana, y fdcilmente presas del terror anticomunista, deseaban cam-
bios profundos y radicales, capaces de sacarlas de su postracién econé-
mica. El gobierno de Frei podia contar con su apoyo y no ignoraba la
posibilidad de organizar esas masas para convertirlas en fuerzas des.
tructoras de la tradicional estructura institucional imperante. Cabe
preguntarse: ¢una vez en el gobierno, el Partido Demdcrata Cristiano
tenia verdaderamente la capacidad, la habilidad y el propdsito de efec-
tuar transformaciones estructurales? ¢Puede haber una revolucién en
libertad?

LA DEMOCRACIA CRISTIANA EN EL PODER

1. La politica econdmica. En una economia de tipo enclave, como
la chilena, el sector externo ocupa una posiciéon particularmente estra-
tégica. En su calidad de principal fuente de financiamiento del Estado,
que es el mdximo promotor y empresario del aparato productivo, con-
diciona fuertemente las posibilidades de la expansién interna. En 1964
su comportamiento adquirié una importancia significativa como com-
plemento y soporte basico del nuevo proceso de desarrollo nacional.

La democracia cristiana centraba la mayor potencialidad del sistema
y sus posibilidades de cerrar o reducir la brecha entre las expectativas
sociales y el acervo econémico, en las perspectivas de una industria-
lizacién dindmica. El nuevo proceso de desarrollo industrial implicaba
ampliar y consolidar tanto las funciones empresariales del Estado como
las de la iniciativa privada —ya sea nacional o extranjera— y exigia,
junto con un alto volumen de. inversién, grandes montos de divisas
para poder adquirir los medios de produccién y las innovaciones tec-
noldgicas en el exterior. Por lo tanto, la ampliacién de las actividades
internas, es decir la posibilidad de reactivar la marcha econdémica del
pais, requeria un volumen importante de nuevos ingresos financieros y
estaba fuertemente supeditada —ya por la vida tributaria, ya por el
uso del crédito exterior— a la evolucion favorable del sector externo.
Demandaba ademds, para no caer en el circulo de un endeudamiento
masivo e inoperante como habfa sucedido durante el gobierno de Ales-
sandri, una adecuada planificacién, nuevos incentivos a la produccién
y una precisa definicién de las “reglas del juego” entre el Estado y la
empresa privada, ya no sélo nacional, sino también extranjera.

En 1964, para abrir paso a ese desarrollo mds dindmico, el gobierno
de Frei contaba con un programa de reformas estructurales y con una
coyuntura singularmente favorable, aunque ajena al control nacional
del cobre, principal producto de exportacién, cuya importancia se pen-
saba aumentar atin mds. Reunia los dos puntos de apoyo capaces de
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permitirle emprender con éxito la fase especialmente “dificil” del pro-
ceso de desarrollo chileno.

Con el fin de mejorar la tan deteriorada situacién financiera na-
cional y abrir nuevas perspectivas de expansién del comercio exterior,
Frei, una vez en el poder, luchd principalmente por desahogar el sector
externo. En los primeros meses de su gobierno, trazé un plan de
renegociacién de la deuda nacional y logré reducirla en un 60 9,.7
Planted, al mismo tiempo, la necesidad de ampliar los mercados tra-
dicionales y de diversificar los productos exportados, incluyendo en
particular los de cobre manufacturado. £l mismo viajé a Europa en ju-
lio de 1963, gestioné nuevos créditos y fomenté un mayor intercambio
comercial entre su pais y los de Europa occidental.

La diplomacia chilena presenté cambios sensibles. Pocos dias des-
pués de asumir la presidencia de la Republica, Frei reanudé las rela-
ciones diplomdticas y comerciales de su pais con la Unién Soviética 8
y posteriormente con los demds paises socialistas, exceptuando a Ale-
mania oriental® En el seno de las Naciones Unidas, su delegacién se
abstuvo en la votacién referente a la admisién de China.'® En el marco
de la Organizaciéon de Estados Americanos, el presidente democrata-
cristiano adopté también una politica de mayor autonomia. Fue ¢él
quien convocdé a una reunién extraordinaria de cancilleres el 19 de
mayo de 1965 para considerar la grave situacién creada por la lucha
armada en la Republica Dominicana,* y més tarde, en Rio de Janeiro,
figuré como uno de los mas firmes opositores a la formaciéon de una
fuerza interamericana de paz.

El ejercicio de la soberania nacional alcanzé la esfera de la politica
econdmica. A fines de 1965, el gobierno adopté una medida de defensa
del precio del cobre, aumentdndolo a 42 centavos de délar la libral?
Nunca antes se habia tomado una medida semejante. Las tres grandes
compafias norteamericanas —Ila Anaconda, la Kennecott y la Cerro
Corporation—, que controlan mas del 80 %, de la produccién total na-
cional, tenian la costumbre de fijar un precio anual sin tomar en cuenta
las fluctuaciones del mercado. Sin embargo, la incertidumbre del cobre

7 Arturo Olavarria Bravo, Chile bajo la Democracia Cristiana. § Vols. Ed. Nasci-
miento, Santiago, 1966-1967, t. 1, p. 44; Frei en su primer mensaje presidencial afixr-
mo que la deuda, igual a go7.5 millones de délares, se habia reducido al monto de
157.8 millones, ibid., p. 156.

8 Posteriormente, Chile buscé obtener con la URSS y los demds paises socialistas
un tipo especial de intercambio comercial y de asistencia técnica. En 1967 se firma-
ron convenios con la Unién Soviética en los que ésta se comprometia a proporcionar
a Chile una cantidad hasta de 42 millones de ddlares, para la adquisiciéon de equi-
pos y materiales destinados a impulsar las reformas econdémicas. El Tiempo, México,
10 de junio de 1968, p. g6.

9 Arturo Olavarria, op. cit., t. 1, p. 24.

10 Gregorio Goldenberg, Después de Frei ;Quién? Editorial Orbe, Santiago, 1966.
p. 67.

11 Arturo Olavarria, op. cit., t. 1, pp. 117-118.

12 Gregorio Goldenberg, op. cit., p. 67.
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proveniente de Zambia, debido a los problemas de Rhodesia, y la in-
tensificacion del esfuerzo en Vietnam, provocaron una escasez de abas-
tecimientos, impusieron una alza general de precios y situaron a Chile
en una posicién de tipo monopolitico muy ventajosa. Frei siguié incre-
mentando sus exigencias y aprovechando esta coyuntura externa favo-
rable logré, en abril de 1966, un pago de 62 centavos por libra, lo
cual significé un incremento del 47.6 9, sobre el nivel anterior’® y per-
mitié prever un ingreso anual de unos 62 millones de ddélaresi

La situacién externa mejord considerablemente. En contraste con
los afios anteriores y gracias a la existencia de un superavit en el saldo
de mercancias y servicios, la entrada neta de cien millones de délares
por concepto de capitales auténomos,’® la renegociacion de las obliga-
ciones y la contratacién de nuevos créditos, el gobierno logré reducir el
monto de la deuda publica interna en moneda extranjera, disminuir
el saldo de los compromisos externos y bajar la cuota de contratos con
vencimiento a corto plazo. Esta reduccién de las imposiciones externas
y la existencia de una benéfica relacién de intercambio generaron un
volumen relativamente alto de ingresos que facilitaron una accién
excepcionalmente dinamizadora del sector piiblico en el interior. Esa
favorable relacién evité a su vez un desequilibrio entre la oferta y la
demanda y redujo las presiones inflacionarias.

En tanto se registraba ese comportamiento del sector externo alta-
mente benéfico para el sistema chileno, dado que permitia la ripida
expansién de las actividades puiblicas, el éxito de las politicas antiinfla-
cionarias y el consecuente mejoramiento de las remuneraciones reales,
el gobierno se preocupé por iniciar su programa de reformas, que tenia
como objetivo ultimo asegurar una elevada y constante tasa de creci-
miento nacional, esto es, romper la excesiva vulnerabilidad nacional
mediante un proceso de industrializacién dinamica.

Para llevar adelante una politica de inversiones que permitiese, en
términos cuantitativos y cualitativos, promover los ajustes y ampliacio-
nes necesarios de la estructura productiva, el gobierno del presidente
Frei se centré en su plan de “chilenizacién”, tendiente a incrementar
en gran medida la produccién y exportacion del cobre. Mediante un
convenio suscrito con la gran mineria extranjera, preveia aumentar,
entre 1965 y 1970, la produccién del metal rojo de 620000 toneladas
a 1200000, y exportar, en vez de 270000 toneladas, unas 700 ooo de
cobre refinado.’® La nueva asociacion del Estado con los monopolios
norteamericanos debia basarse en el tradicional impuesto fiscal y en
la participacidén de utilidades. En su primer mensaje presidencial, Frei

13 Comisiéon Econémica para América Latina, Estudio Econémico de América
Latina. Nueva York, 1965, pp. 120-121.

14 El Tiempo, México, g de mayo de 1966, p. 34.

15 CepaL, Esiudio econdmico de América Latina. 1964, 1965, 1966, 1967, 1968.
Nueva York, 1965, 1966, 1967 (E/CN/1g68), p. 101.

16 Jean Meyer, “Chili 1966: la démocratie chrétienne 4 l'épreuve”. Esprit. Afio.
34, niim. g50, junio 1966, p. 1203.
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declaréd que Chile compraria el 51 %, de las acciones de la mina de El
Teniente a un precio de 8o millones de délares, a pagar en veinte
afos.’™ Mencion6 que el Estado participaria igualmente, aunque en
menor grado, en la propiedad de otras compafifas, comprando el 25 9,
de las acciones de la compafifa Minera Andina y de la Exdtica y el
33 % de toda futura filial de Anaconda. De un programa total de
nuevas inversiones, equivalente a 420 millones de délares, 12g.5 mi-
llones deberfan ser aportados por el Estado chileno.'®

La politica de desarrollo industrial emprendida por el gobierno de-
mocrata-cristiano dependia fuertemente de la inversion extranjera y
debia generar aquellos grandes recursos econdémicos que necesitaba el
gobierno para financiar las obras publicas y otros proyectos internos.
A corto plazo, esa politica implicaba el otorgamiento de nuevas garan-
tias y concesiones a los consorcios extranjeros'® sin alterar el lento
proceso de industrializacién interna, carente de un volumen suficiente
de inversiones y “obligaba” al gobierno, dado que su principal obje-
tivo era dinamizar el sector industrial, a buscar el apoyo y la colabo-
racién de los grupos internos conservadores y propietario-empresariales
y a concederles fuertes seguridades, como por ejemplo la contencién
salarial, tendiente a lograr altas tasas de beneficios. Frei, en su intento
de restablecer las condiciones necesarias a la rentabilidad de las in-
versiones, se veia comprometido con la derecha y con una serie: de
obligaciones no siempre acordes y hasta contrarias al resto de las re-
formas prometidas, lesionando asi numerosas y legitimas aspiraciones
populares. Su gobierno tenfa una etiqueta de “popular”, pero su poli-
tica de “racionalizar” la economia lo llevaba a contener el movimien-
to reivindicativo de las clases asalariadas y a ir en contra de las de-
mandas sindicales.

2. Las dificultades internas. Esas demandas iban ademds en au-
mento. En diciembre de 1964, Frei hizo votar un alza de los salarios
igual al incremento del costo de vida durante el afio, es decir en un
38.4 9. Los trabajadores no se mostraron satisfechos y sus sindicatos
afirmaron que la tasa de inflacién habia sido mucho mayor que la
revelada oficialmente. Lucharon por obtener al menos un reajuste
total de sus salarios nominales. Esto condujo a una serie de huelgas,

17 Ibid.

18 Arturo Olavarria, op. cit, t. 1, p. 158. En octubre de 1966, Frei, al firmar el
documento de compra por el Estado de parte de las acciones de El Teniente, puso
de manifiesto los proyectos de produccién: El Teniente deberia aumentar su pro-
duccién de 180 0oo toneladas a 280000; la Andes Copper, de goooo a 110000; Chu-
quimata de 10000 a 502000, y la nueva Compaiiia Andina debia poder exportar,
en 1g70, 75 000 toneladas. El Tiempo, México, 24 de octubre de 1966, p. 51.

19 Segtin informacién del Departamento de Comercio de Estados Unidos, esta
politica del cobre debia significar para Chile grandes recursos cconomicos en el
futuro, pero a corto plazo implicaba una concesion del 16 9, sobre cada tonelada
producida. En efecto, si bien el fisco chileno percibia en 1965 la cantidad de 423
dolares por tonelada y en 1962 la de 183, con base a los nuevos convenios deberia
percibir en 1966 tan sélo 148 dolares por tonelada, Jean Meyer, op. cit., p. 1208.
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principalmente en los sectores minero e industrial. Se renegociaron
algunos contratos colectivos y se obtuvieron concesiones, sobre todo
en términos de prestaciones sociales. A fines de afio se registraba un
alza en el nivel de remuneracién real de las clases asalariadas, como
corolario del mayor dinamismo interno y de una tasa relativamente
baja del costo de vida. Pero esta mejora en la distribucion del ingreso
habia originado a su vez un crecimiento excesivo del consumo privado,
que ponia seriamente en peligro los recientes logros econdmicos y
antiinflacionarios gubernamentales.

Con el fin de frenar el desequilibrio existente entre los altos niveles
de consumo y las bajas tasas de ahorro e inversién interna —lo cual
pone de relieve que a pesar del gran impulso otorgado a actividades
como la constructora,?® el sector industrial habia permanecido estan-
cado® y la economija nacional seguia careciendo de un dinamismo
interno propio—, el gobierno decidid fijar un tope maximo de aumento
salarial, igual tan sdlo al 25 9;,%? del incremento del costo de vida
(calculado en 17 9%). Esta medida evidentemente lesionaba al prole-
tariado, quien amenazé con reiniciar una ola de paros, lo cual signifi-
caba una mayor inestabilidad econdmica y social. Frei obtuvo entonces
del Senado, con el apoyo de la derecha, la autorizacién legal de utilizar
a las fuerzas armadas en todos los casos de huelgas “ilegitimas” 23 es
decir, las tendientes a rebasar el limite de reajuste impuesto por el go-
bierno. El ejército, que ya habia intervenido en 1965 en diversas oca-
siones en contra de huelguistas, se transformo, a partir de 166, y en
particular el 11 de marzo® en un instrumento mas de represion del

20 En su primer mensaje presidencial, Frei afirmé que la Corporacién de Vi-
viendas habia contratado, entre el 4 de noviembre y el g1 'de marzo de 1965, la
construccion de 10 gop viviendas. El nivel medio mensual de contratacién habia sido
cinco. veces mas alto ‘que el de los meses anteriores. Se habian - construido ‘ademis
3539 aulas v o1 casas de directores y profesores. Cabe mencionar que se habian
registrado 186 106 nuevas matriculas de educacién primaria contra 40000, que era
el promedio de los afios anteriores, Arturo Olavarria, op. eit.,, pp. 156-157. En su ter-
cer mensaje, Frei anuncié que, durante 1966, se habia iniciado en el pais la construc-
cién de 287436 viviendas, con lo cual la cantidad de viviendas definitivas, iniciadas
en los dos ultimos afios, alcanzaba la suma de 80899, con un promedio anual de
40 449 unidades (sefialemos que, de acuerdo con su promesa electoral, el promedio
hubiera tenido que ser de 60000 viviendas anuales). Para explicar el relativo de-
cremento de la construccién en 1966, en relacién con el afio anterior, el Presidente
culpé al Parlamento del retardo con que habian sido despachados los convenios del
cobre, viendo alli la causa principal de la relativa disminucién de los ingresos fis-
cales, ibid., t. g, p. 160. ’

21 CepAL, Estudio econdmico de América Latina. 1964, 1965, 1966, 1964, 1968.
Nueva York, 1965, 1966, 1967 (E/CN/1968), p. 165. Sélo en 1966 la tasa de crecimiento

del sector industrial aumentd en un 8 9, pero debe verse en esa cifra un proceso
de recuperacion,

22 Arturo Olavarria, op. cit., t. 2, p. 57.

23 James Petras, op. cit.,, p. 241.

24 Dia en que las fuerzas militares causaron la muerte de 8 huelguistas e hirieron
2 'mids de 40, en la mina de El Salvador. El incidente fue comentado a nivel inter-
nacional. Fidel Castro, refiriéndose al presidente Frei declaré que éste les “habia
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régimen en contra de toda fuerza potencialmente capaz de alterar el
status quo.

En la escena politica, para justificar su hostilidad agresiva en contra
del movimiento obrero, el gobierno se escudaba tras una retérica anti-
capitalista, que permitia a Frei declarar:

...contra la oligarquia sindical del FrAP, no toleraremos ni las
demandas que atenten contra la estabilizacién, ni menos las huel-
gas ilegales o que pretendan destruir las bases de nuestra econo-
mia... El gobierno mantendrd todo su poder de fuego para su
Revolucién en Libertad. Que lo sepan todos los contrarrevolucio-
narios de la derecha econémica y de la izquierda marxista.?

El gobierno intentaba movilizar a las masas en contra de los trabaja-
dores sindicalizados y, al mismo tiempo, creaba su propia central, el
MUTcH (Movimiento Unitario de Trabajadores Chilenos), con el fin
de evitar que la izquierda pudiera tomar el liderazgo tnico de las clases
trabajadoras.

En el dmbito parlamentario, la politica de “mano dura” de Frei era
objeto de violentas criticas y no sélo por parte del Frap. La derecha
misma, con obvios fines partidistas, hacia resaltar que nunca un gobier-
no en Chile antes habia utilizado las fuerzas armadas para garantizar
el orden. El Presidente contaba, desde mayo de 196y, con una mayoria
en la Camara baja. Durante las elecciones su partido habia desarrollado
una inmensa labor de propaganda, centrada alrededor de la consigna
“un parlamento para Frei”. Basindose en el hecho que el Congreso
no habia votado, entre el mes de noviembre de 1964 y el de mayo de
1965, los convenios del cobre, buscé desacreditar a la oposicién, acu-
sandola de “no progresista” y obstruccionista. Los resultados le fueron
favorables26 y confirmaron el triunfo demdcrata-cristiano de septiembre
de 1964. Sin embargo, en el Senado, el Partido Demécrata Cristiano
solo habia obtenido 1g de los 45 asientos y se veia obligado a transigir
con la oposicién. Esta tendia a extremar sus posiciones ya sea para

prometido una revolucién sin sangre y les ha dado sangre sin revolucién”, citado
por Gregorio Goldenberg, op. cit., p. 148.

25 Citado por Luis Herndndez Parker en la revista Ercilla del 9 de marzo de 1966,
p. 5, segiin Gregorio Goldenberg, op. cit., p. 76.

26 Los resultados de las elecciones de 1965 fueron los siguientes: el Partido Na-
cional (conservadores y liberalesy obtuvo el 13.1 9% de los votos; el ppc el 42.39,, el
Partido Radical el 13.3 %, el Partido Comunista el 12.4% y el Partido Socialista
el 10.3 9%, lo cual sumaba para el FrRAP el 22.7 9. Los cambios en porcentaje, res-
pecto a las elecciones municipales de 1963, fueron: el pN, menos 11.5 %; el ppc, mis
19.5 %; €l pr menos 8 %, el pc 009, y el ps menos 0.8'%,. Michael Francis y Eldon
Lanning. “Chile’s 1967 Municipal elections”. Inter American Economic Affairs.
Vol. 21, nim. 2, otofio de 1967, p. 27.

Pueden verse los cuadros completos de la eleccién parlamentaria por provincias,
con una presentacion detallada de los diputados y senadores y la variacién de votos
y porcentajes de los partidos en las elecciones de 1960, 1961, 1963 y 1965, en Tomds
Moulian, op. cit., cuadros de ntiimero g al 7, de la pagina 6o en adelante.
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obtener mayores concesiones o bien para hacer expresa su desaproba-
cién en contra de tal o cual medida gubernamental. Por ejemplo, en
el caso concreto de los proyectos referentes al cobre, la izquierda votaba
en contra, reprochdndoles principalmente su cardcter ‘“concesionario y
dependiente”; la derecha y los radicales, si bien no se oponian a los
nuevos tratos, tampoco colaboraban con los demdcrata-cristianos, ya
que veian con desagrado ciertas propuestas de Frei, como la de esta-
blecer un impuesto al capital, en un porcentaje de 1.5 a §'9, sobre
el valor del patrimonio, o su plan de reformas constitucionales.*” De
alli que el proyecto de chilenizacidén no fuese aprobado sino hasta finales
de 1966 y el primer acuerdo so6lo se firmara en marzo de 1967.

Cabe subrayar que esa extrema lentitud del proceso parlamentario
no era tan sélo resultado de un juego interpartidista excesivo, sino
también de la carencia de lideres demdcrata-cristianos, capaces de lograr
en la Cdmara baja la rdpida y disciplinada aprobacién partidista de los
proyectos de ley. Esto obedecia a una falta de cohesién interna y a la
existencia de diversas facciones en el seno mismo del ppc. Una de ellas
en particular, el ala izquierda o “rebelde”, veia en la politica obrera
adoptada por Frei una confirmacién en vez de luchar verdaderamente
por su aplicacién intensiva. Vefan con recelo la prolongada discusién
de que era objeto el plan de reforma agraria. Este habia sido enviado
al Parlamento a mediados de 196y y, a finales de 1966, era atin objeto
de estudio. El rraP apoyaba el proyecto, pero deseaba fortalecerlo. La
derecha lo denunciaba como ineficiente y peligroso®® y actuaba divi-
dida. Una parte intentaba colaborar con el gobierno demdcrata-cris-
tiano y limitar los cambios por medio de negociaciones, y la otra man-
tenia una estrategia obstruccionista.??

Integrado dentro de la Sociedad de Fomento Fabril y de la Sociedad
Nacional de Agricultores, los grupos dominantes presionaban al go-

27 La reforma constitucional de Frei proponia la modificacién de la garantia
constitucional de la propiedad privada, €l reforzamiento de los poderes del presi-
dente de recurrir al plebiscito en caso de desacuerdo entre el ejecutivo y el legisla-
tivo y la reforma del sistema interno. Frei tuvo que acatar la propuesta de Ampuero
de tratar independientemente la cldusula sobre la propiedad. Esta solucién provocé
un fuerte descontento en los rangos partidistas y en la representacion congresista,
Arpad Von Lazar y Luis Quiroz Varela. “Chilean Christian Democracy: lessons in
Politics of Reform Management”. Inter American Economic Affairs. Vol. 21, nim. 4,
primavera de 1968, p. 64.

28 Afirmaba que la parcelacion del suelo sin la previa capacitaciéon de los cam-
pesinos sélo ocasionaria cataclismos econdémicos y sociales. “Tras la presentacion del
Proyecto de ‘reforma agraria’ y su eventual aprobacién —quiérase o no— junto con
destruir la propiedad privada, se camina hacia la destruccién de todo orden en la
Nacion.” Este comentario se integra dentro del texto: “Manifiesto de la Nacién
Chilena sobre el proyecto de reforma agraria”, publicado el 24 de febrero de 1966
en E! Mercurio, por un grupo de terratenientes, citado por Goldenberg, op. cit.

29 La politica obstruccionista de un sector de la derecha la llevo a votar al lado
del rraP. Su propoésito era acentuar el descontento popular en contra del ppc y pro-
vocar entre las clases medias urbanas, principalmente, su retorno hacia la derecha,
James Petras, op. cit,, p. 112.
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bierno de manera diferente. Unos, descontentos por el control de pre-
cios, y pretendiendo controlar la inflacién, amenazaban con imponerse
una “autorrestriccion”, que permitia temer una verdadera contraccion
econdmica para el pais, a no ser que el gobierno modificara algunos
de sus proyectos, como por ejemplo, el relacionado con la distribu-
cion de la tierra. Otros empezaban una gigantesca campafia de publi-
cidad en contra de Jacques Chonchol, vicepresidente del Instituto de
Desarrollo Agropecuario (1Npap), a pesar de no haberse votado atin la
nueva ley de reforma agraria,?® promovia, junto con los técnicos demo-
crata-cristianos integrados dentro de la corporacién de la reforma
agraria,®! reformas en el campo y habia iniciado una importante labor
respecto a la organizacion de los campesinos. Finalmente, para protestar
en contra de la amenaza de reforma agraria y como medida de chan-
taje, algunos terratenientes habian reducido sus extensiones de cultivo 32
e intentaban movilizar campesinos para tener una mayor base de apo-
yo e impedir el logro de los objetivos reformistas demdcrata-cristianos.

3. El cambio de coyuntura. A fines de 1966, la economia chilena apa-
rentemente armonizaba su ritmo de desarrollo mds alto y parejo con
€l progreso en la contencion inflacionaria y la elevacion del ingreso
real. Sin embargo, el funcionamiento del sistema —y sobre todo el del
sector publico— continuaba dependiendo, en gran medida, del finan-
ciamiento externo. La coyuntura exterior favorable habia permitido
—a corto plazo— el cumplimiento de los objetivos democrata-cristia-
nos referentes a un control de precios, una tasa relativamente alta de

30 Se trataba de una nueva Ley de Reforma, dado que, en 1962, para cumplir
un requisito de la Alianza para el Progreso, ‘Alessandri habia ya hecho votar una.
El proyecto de 1962 era meramente demagogico, en cambio la democracia cristiana
pretendia haber trazado un plan capaz de resolver el problema de¢ la tierra en cuanto
a su tenencia y a su productividad. Ver detalles sobre la reforma agraria en Eduar-
do Frei, Tercer Mensaje del Presidente de la Republica de Chile al inaugurar el
periodo de sesiones ordinarias del Congreso Nacional. Departamento -de Publicacio-
nes de la Presidencia de la Republica, Santiago, 1967, pp. 56-59.

81 La coRa, empresa estatal autonoma, fue creada, como el mNpap, por la Ley de
Reforma Agraria en noviembre de 1962 Se encuentra bajo la supervisién de un
superintendente de bancos y estd relacionado con el gobierno a través del Ministerio
de Agricultura. Sus principales funciones son: promover y efectuar la division de la
tierra, colonizar nuevas tierras, reagrupar minifundios, formar asentamientos; refo-
restar y proporcionar crédito y asistencia técnica a los nuevos propietarios. En 1965,
cora aportd este tipo de ayuda financiera a gooo clientes por medio de 120 técni-
cos. Hasta 1966 el proceso de redistribuciéon de tierra, debido principalmente a las
restricciones legales, fue excesivamente lento, ibid., pp. 42-44. Por ejemplo en 1965 el
gobierno: tan solo expropié mediante indemnizacion 128461 hectdreas. Se trataba
sobre todo de tierras pertenecientes a la Iglesia. Jean Mever, op. cit., p. 1204. Cabe
mencionar que la Iglesia en Chile ‘ha creado su- propio Institito de Promocién
Agraria (INPROA) con el fin de distribuir algunas de sus tierras. Se trata de un
programa de entrega “gradudl” de las tierras, William  Thiesenbusen, “Chilean -Agra-
rian reform: ‘the possibility of a gradualistic turnover of land”. Inter American
Economic Affairs. Vol. 20, nim. 1, verano de 1966, p. 6. :

32 Durante 1965 los terratenientes dejaron de cultivar 8o ooo hectdreas, - Jean
Meyer, op. cit., p. 1204. : '
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crecimiento del producto y cierta redistribucidon del ingreso. Pero no
se habian producido cambios en los objetivos gubernamentales a largo
plazo, es decir, los relacionados con la introduccién de modificaciones
estructurales en la economia y en la organizacién social del pafs. Seguia
prevaleciendo una oferta de bienes agricolas relativamente rigida, frente
a la creciente demanda urbana, y esto distorsionaba toda la economia,
asi como aceleraba la transferencia de rendimientos relativos de la
productividad urbana hacia el campo. Junto con el alza de los precios
agricolas, se daba un decremento en el ingreso salarial urbano, mien-
tras la riqueza producida por el sector agrario permanecia en manos
de unos cuantos terratenientes, que mantenian altisimas propensiones
a consumir. La estructura chilena en su conjunto se mantenia suma-
mente vulnerable y dependiente del exterior, en un momento en que
la demanda de importaciones, unida al volumen creciente del servicio
de las inversiones extranjeras y las necesidades del sector publico, reba-
saba cada vez mas las posibilidades que brindaban las exportaciones,
a pesar del curso netamente expansivo que habfan mostrado reciente-
mente. El gobierno mismo afirmaba la imposibilidad de seguir soste-
niendo una politica de gastos publicos tan costosa.8 Se vislumbraba,
por lo tanto, una situacion futura muy delicada, en caso de cualquier
descenso en el valor de las ventas al exterior. La bonanza del mercado
del cobre era el factor clave para la persistencia de los logros internos
alcanzados y, en la hipotesis de tornarse desfavorable, no dejarfa de
engendrar una cadena de perturbaciones dificiles de contrarrestar.

El afio de 1967, que fue de fuertes fluctuaciones del precio del
cobre 193, se caracterizé en Chile por una nueva inestabilidad, tanto
econdmica como sociopolitica. La evolucién menos favorable de su

33 Los gastos totales del gobierno crecieron en términos reales en 1g65 en un
34 % y en 1966 en un 17 %; CEPAL, Estudio econémico de América Latina. 1964, 1965,
1966, 1967, 1968. Nueva York, 1965, 1966, 1967 (E/CN/1968) p. 168.

...en conjunto, entre 1964 y 1966 el gasto fiscal habra crecido en un 457 %,
en términos reales. Ello se ha debido a que de acuerdo con lo planteado en
el programa de gobierno el Estado ha asumido conscientemente un papel mds
dindmico en la actividad econémica nacional que lo ha obligado a emprender
NUmMerosos nuevos programas como la politica de mejoramiento de las renu-
meraciones reales de los funcionarios publicos, factores que se ven reflejados
conjuntamente en este importante aumento real del gasto fiscal. Vale la pena
recalcar aqui que la tendencia de estos dos afios, de acuerdo a las cifras men-
cionadas anteriormente, no puede continuar en el futuro con el mismo ritmo.

Eduardo Frei, Tercer Mensaje del Presidente de la Republica de Chile al inau-
gurar el periodo de sesiones ordinarias del Congreso Nacional. Santiago, Departa-
mento de Publicaciones de la Presidencia de la Republica, 1967, p. 210. A finales de
1666, el ministro de Hacienda, Sergio Molina, habfa afirmado la decisién del eje-
cutivo de disminuir en 240 millones de escudos los gastos publicos. Esta reduccion
consistfa en gy millones por concepto de sueldos, salarios y jornales de plazas vacan-
tes que no hubiesen sido cubiertos; g4 millones por compra de bienes y servicios;
57 millones por transferencias, 14 millones por inversiones y 6 millones de otros
gastos varios. El Tiempo, 12 de septiembre de 1966, p. 28.
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sector externo generd rapidamente un empeoramiento de los problemas
internos, dado que dificulté el cumplimiento de los objetivos guber-
namentales a corto plazo* asi como extremé los obsticulos opuestos
al desenvolvimiento de un proceso de transformaciones estructurales.

Entre las promesas del gobierno destacaba la de suprimir los emprés-
titos financieros destinados a sufragar los gastos presupuestarios. Sin
embargo, desde principios de 196#, ante el fuerte deterioro de los precios
del cobre® tuvo que buscar nuevos créditos en el exterior. Ademis.
dada una disminucién relativa de la recaudacién percibida por con-
cepto de impuestos a la gran mineria del cobre y la imposibilidad de
seguir incrementando la carga impositiva interna,?¢ se vio en la obli-
gacién de reducir aun mas de lo previsto los gastos totales del go-
bierno, e imponer una politica de austeridad en materia de actividades
publicas que afectaria grandemente el sector interno en su conjunto.

El menor dinamismo del sector publico, junto con una actitud exce-
sivamente cautelosa por parte de los empresarios nacionales y la man-
tenida falta de capitales extranjeros, explican la reduccion de las inver-
siones totales, durante 196y. A fines de afio, la produccién minera
interna habia tan sélo crecido a una tasa de 1.5 9, frente a la de 4.6 9,
registrada en 1966. La pequefia y mediana mineria nacionales, a pesar
de ser las mds afectadas por la baja de precios del cobre en el mercado
mundial, siguieron creciendo mds rapidamente que la gran mineria,
cuyos programas de expansién se encontraban todavia en trdmite. Den-
tro del sector secundario, la tasa de crecimiento de las industrias pro-
ductoras de materias primas y otros productos intermedios, se redujo
por efecto de una menor demanda de la actividad constructora, de la
acumulacién de ciertas existencias y de algunos conflictos laborales
prolongados. A su vez, las industrias dindmicas —como resultado de la
caida en la produccién de maquinaria, accesorios eléctricos y materia-
les diversos— se expandieron poco. La demanda nacional, muy robus-
tecida por la bonanza de los afios 1965 y 1966, no se vio compensada

34 Es decir, los referentes a un control gradual de los aumentos de precios, el
mantenimiento de una alta tasa de crecimiento de la economia y la redistribucién
progresiva de los ingresos.

35 El anuncio del Presidente se basaba en un supuesto precio del cobre no infe-
rior a 45 centavos de dolar por libra, pero desde principios de afio, el precio del
cobre sufrié grandes bajas y fluctuaciones en la Bolsa de Metales de Londres. En
abril y julio, se situé en alrededor de 42 centavos y “debemos consignar que cada
centavo de délar representaba para ei fisco chileno un ingreso de siete millones de
délares al afio”, Arturo Olavarria, op. cit., t. 3, p. 133

36 “_..en su conjunto de carga impositiva que el pafs soporta no puede aumen-
tarse sin grave riesgo de paralizar la economia nacional, comprometer lo hecho y lo
por hacer”. El proceso de redistribucién del ingreso, en vez de generar ahorro por
parte de los grupos beneficiados, se habia traducido en un incremento del consumo
y un muy ligero aumento de la inversién, Eduardo Frei, Tercer Mensaje del Presi-
dente de la Republica de Chile al inaugurar el periodo de sesiones ordinarias del
Congreso Nacional. Departamento de Publicaciones de la Presidencia de la Repi-
blica, Santiago, 1967, p. 44.
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por un crecimiento adecuado de la oferta e implico, en el exterior, un
volumen altisimo de importaciones frente a una ligera contraccién de
las exportaciones, lo cual agravé la situacién financiera externa vy, al
mismo™ tiempo, generd fuertes presiones inflacionarias internas sobre
los costos. Los pequefios reajustes de remuneraciones concedidos a los
sectores publico y privado, desde mediados de afio, ya no bastaban para
hacer frente al creciente costo de la vida. El 19 de junio, alrededor de
160 sindicatos se encontraban en huelga.??

La baja de precio del cobre, las consecuentes dificultades presupues-
tarias, la merma considerable de las ventas, la inflacién y el desempleo,
son los factores que explican la grave crisis econémica que atravesd
el pais en 1967, la nueva ola de conflictos laborales y la fuerte frag-
mentaciéon de su cuadro politico. Frei, en sus dos primeros afios de
gobierno, habia iniciado una serie de reformas, que despertaron el des-
contento de muy distintos sectores internos. Entre los obreros existia
resentimiento por el control de salarios; entre las clases medias, por los
impuestos mdas altos; entre los terratenientes, por la reforma agraria,
y entre los empresarios, por cierta inflexibilidad del Presidente en hacer
concesiones.

4. La radicalizacion politica. Las elecciones municipales del 2 de
abril de 1967 revelaron una erosién de la popularidad demécrata-cris-
tiana,?® que si bien podia verse como la pérdida “normal” de poder
de todo partido tras dos afios de encontrarse en el poder,® obedecia
también a un retiro significativo del apoyo de los estratos medios
—las bases mismas del ppc— particularmente afectados por la politica
tributaria gubernamental, cuyos intereses, en el transcurso del aiio,
debian ser lesionados atin mas debido al nuevo deterioro de la situacién
economica. En el terreno parlamentario, el desacuerdo tanto de la iz-
quierda como de la derecha con las politicas reformistas gubernamen-
tales, se habfa manifestado desde principios de aifio cuando el Senado,
haciendo uso de sus derechos constitucionales, se habfa opuesto, por
veintitrés votos en contra de quince, a un viaje del presidente Frei a los
Estados Unidos, para entrevistarse con el presidente Johnson.#0

37 Arturo Olavarria, op. cit.,, t. g, p. 167.

38 Los resultados de las elecciones municipales del 2 de abril de 1967 fueron los
siguientes: el ppc obtuvo el g6.5 9, de los votos; €l FrRAP €l 29.2 % (el Pc gand el 15 9,
y el ps el 14.2%); el pr el 16.5 %; €l pn el 14.6 % y el pequefio partido PADENA
el 2.5 9.

En las elecciones parlamentarias de 196 el Ppc obtuvo un porcentaje menor
(—5.8 %) en tanto que los demds partidos incrementaron su proporcién de votos, el
FRAP en 6.5 %; el PR en 3.2 9, vy el PN en 1.5 %,. Francis y Lanning, op. cit., p. go.

39 Bernardo Leighton, ministro del Interior, afirmé que se trataba de una pérdida
normal de poder y dio como ejemplo el caso norteamericano.

40 La derecha argumenté que ante la falta de recursos para cumplir el programa
de viviendas y obras publicas, la imposibilidad de mejorar los sueldos de vastos
sectores de la administracién del Estado, era indipensable una “ejemplizadora aus-
teridad de parte del Presidente de la Republica”. Los senadores frapistas subrayaron
que no deseaban que el viaje del Presidente de Chile a Estados Unidos estuviera
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Todas las criticas en contra del gobierno de Frei incluian, im-
plicitamente, la valoracién negativa de una politica —el “reformismo”—
y esto llevé a una reconsideracién general de posiciones. Ante la agu-
deza de la crisis econémica*! y la existencia de un malestar social
generalizado, se extremaron nuevamente las tensiones politicas y en
todos los partidos se plantearon disyuntivas mds categdricas. La frag-
mentacién politica se inicié en la izquierda, dentro del Partido So-
cialista, en donde el antagonismo personal entre Rail Ampuero y Sal-
vador Allende fue traduciendo cada vez mds la existencia de graves
disidencias respecto a la posicién a adoptarse frente a las propuestas
reformistas de Frei®2 En el mes de agosto, la escisién se hizo evidente
cuando, al ser expulsados Ampuero y Tomds Chadwick, crearon su
propio partido: el Socialista Popular. La divisién socialista tendia a
acentuar las fricciones en el seno del rrap.#8

Sin embargo, las fuerzas de la izquierda, favorecidas por la cre-
ciente polarizacién social, se mantuvieron en ascenso. Para sacar ventaja
de la situacién social prevaleciente, numerosos lideres radicales, en su
XXIII convencién, en el mes de julio, acordaron moverse hacia la
izquierda “como tnica solucién posible.”** Sus partidarios mds con-
servadores desaprobaron la nueva orientacidén y pensaron en escindirse
para integrarse en el Partido Nacional® ultraderechista. En las filas
demdcrata-cristianos, los sectores del centro y de la izquierda plan-
tearon la imperativa urgencia de adoptar una nueva politica econé-
némica y obrera. Establecieron un plan detallado de trabajo, titulado
“Proposiciones para una accién politica 196%-1970, de una via no capi-
talista de desarrollo”, en el cual subrayaban la necesidad de naciona-
lizar las industrias de carbdn, salitre, acero y electricidad; establecer
agencias estatales comerciales; fijar el estatuto del sector privado y la
inversidn extranjera; rectificar la politica laboral e incrementar la par-

precedido por la visita que también harfa el presidente Jonhson ‘““al nuevo gorila
brasilefio” y como protesta por la guerra de Vietnam, Arturo Olavarria, op. cit.,
t. 3, p. 74

41 En un aflo, la tasa de crecimiento del producto bruto que fue de 5.5 9, en
1966, bajoé a 2 9, en 1964.

42 Salvador Allende ocupaba entonces el puesto de presidente del Senado y mos-
traba una actitud mucho menos intransigente que la de Ampuero.

43 En El Siglo, 6rgano central del pc y en el diario socialista Ultima Hora se no-
tificaron en reiteradas ocasiones las fricciones existentes dentro del ¥raP. En particu-
lar, los comunistas criticaban a los socialistas por permitir acciones individuales ve-
volucionarias, como la del diputado Naranjo en el caso de la propiedad “Los Cris-
tales”, que eran fuertemente criticadas por la opinién ptiblica en general y podian
poner en peligro las ganancias politicas obtenidas por el Frap. Naranjo se habia
valido de su inmunidad parlamentaria para organizar y dirigir la toma ilegal del
“fundo” por parte de los campesinos, ver detalles en McCoy, op. cit., pp. 77, 92.

44 El Tiempo, México, 24 de julio de 1967, p. 29; y Francis y Lanning, op. cit.,
p. 36.

45 El Partido Nacional fue creado el 10 de mayo de 1966 como resultado de la
fusién del Partido Conservador y del Partido Liberal. Arturo Olavarria, op. cit.,
pp- 2, 211,
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ticipacién de los obreros en la gestion de las empresas del Estado;
democratizar el poder mediante la formacidn de juntas de vecinos, fede-
raciones provinciales y organizaciones campesinas; y, finalmente, ace-
lerar a fondo —gracias a una prioridad absoluta en la asignacién de
recursos financieros-— la reforma agraria,*® concebida ésta, de acuerdo
con Jacques Chonchol, como un “proceso masivo, rdpido y dristico de
redistribucion de los derechos sobre la tierra y sobre el agua”#? A me-
diados de afio, en la junta nacional del partido, lograron derrocar al
antiguo liderazgo “oficialista” y pro-.corporatista. El nuevo grupo a la
cabeza del ppc incluydé principalmente “rebeldes” parlamentarios y
populistas y su mesa directiva quedd integrada por Rafael Agustin
Gumucio, como presidente, los diputados Bosco Parra y Alberto Jerez,
como vicepresidentes, el diputado Julio Silva Solar, como secretario,
y el diputado Sergio Fernindez, como tesorero.*8

Algunos objetivos del programa ‘‘tercerista-rebelde”, y en particular
el referente a la reforma agraria, chocaban abiertamente con la politica
va trazada por el presidente Frei y el ala “oficialista” del partido. Por
ejemplo, en su tercer mensaje presidencial del 21 de mayo de 1967,
Frei habia expresamente afirmado que el g8 %, de los propietarios agrico-
las no se verian afectados por la nueva ley de reforma agraria y podian
seguir explotando sus tierras “sin incertidumbres de ninguna especie”.#®
Sus declaraciones habian puesto de manifiesto la concepcidn guberna-
mental de una reforma agraria plenamente identificada con un progra-
ma técnico-produccionista, que dejaba muy poca cabida al reparto de
tierras y a cambios de tipo estructural.?

Los populistas preocupados principalmente por el movimiento rural,
abogaban por la existencia de uniones campesinas independientes, ca-
paces de sostenerse a si mismas, defender sus intereses y erigirse en
verdaderas agencias de cambio.?® El gobierno y los “oficialistas” se preo-
cupaban de la representacién del campesinado, asi como del resto de
las clases bajas, Unicamente para conservar una base de apoyo popular.
Con el fin de poder controlar perfectamente y neutralizar toda insur-
gencia rural auténoma, sélo aceptaban crear uniones bajo la directa

46 Ver Partido Democrata Cristiano, Proposiciones para una accion politica en el
periodo 1967-1970 de una via no capitalista de desarrollo, documento de trabajo para
la Junta Nacional del PDC. 1967.

47 Jacques Chonchol, “Razones econdmicas, sociales y politicas de la reforma
agraria”, Reformas Agrarias en la América Latina. (Ed. Oscar Delgado.) Fondo de
Cultura Econdémica, México, 1965, p. 119.

48 Jerez y Silva Solar eran “rebeldes” y Parra y Ferndndez “terceristas”. Arturo
Olavarria, op. cit., t. 3, p. 203. Rafael Gumucio, a pesar de ser uno de los fundado-
res de la Falange, no pertenecia al grupo de los oficialistas-corporatistas y se mos-
traba en franco desacuerdo con la politica de Frei.

49 Eduardo Frei, Tercer Mensaje del Presidente de la Republica de Chile al
inaugurar el periodo de sesiones ordinarias del Congreso Nacional. Departamento de
Publicaciones de la Presidencia de la Republica, Santiago, 1967, p. 57-

50 Ibid., pp- 52, 59> 325 ¥ 329

51 James Petras, op. cit.,, pp. 213-214.
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vigilancia y el financiamiento del Estado. Eran evidentes sus intentos
de institucionalizar y paralizar la mayor parte de las fuerzas sociales
que pudieran hacer peligrar su poder y sus planes econémicos, ofrecién-
doles beneficios meramente marginales. Los “rebeldes” coincidian con
los populistas en la necesidad de fomentar la organizacién campesina
para generar un proceso de cambio, pero se oponian a toda ramifica-
cién, y en particular a la ANoc, la ucc y el McL® Pretendian que sélo
una amplisima confederacién nacional campesina, a nivel nacional,
podia tener una representacién real de base y ejercer una influencia
operativa. Estos ultimos, por sus altas capacidades técnicas, encabeza-
ban las agencias gubernamentales agrarias, cuya caracteristica rele-
vante era la de combinar una ideologia populista y un liderazgo tec-
ndcrata.

Naturalmente surgieron conflictos entre la “trilogia” descrita. Pero
en tanto el conflicto entre corporativistas y populistas se limitaba al
caso concreto de algunas expropiaciones, en donde los agentes guberna-
mentales tendian a competir y opacar los lideres campesinos, la opo-
sicién entre los “rebeldes” y el nucleo oficialista se situaba en las esferas
més altas del partido y ponia en peligro la unidad misma del movi-
miento democrata-cristiano. Las bases populares, las masas recién orga-
nizadas, otorgaban su apoyo al nucleo progresista del partido, pero éste
ejercia muy poca influencia dentro de las altas esferas del gobierno,
y se limitaba a expresar su desacuerdo con base en crecientes y violen-
tas criticas. La “crisis de autoridad” entre el mandatario y la direc-
tiva partidaria, tras siete meses de no implementacién del programa de
“una via no capitalista de desarrollo” y de un profundo estanca-
miento econémico, llegd a su climax en enero de 1968, cuando Frei
solicité la adopcién de una nueva politica de contencién salarial y la
Mesa del Partido se negé a darle su aprobacién. El Presidente se vio
en la obligacién de efectuar una junta nacional extraordinaria, en la
cual, por 272 votos en favor y 202 en contra obtuvo el apoyo parti-
dista.?® En el Senado, las demandas presidenciales fueron igualmente
objeto de una importante oposicién que motivé dos veces la reorga-
nizacién del gabinete,’* en un marco de crecientes huelgas y enconadas
protestas, Pocos dias antes de efectuarse la tercera votacién en una con-
vencién de hombres de negocios, Frei aseguré que apoyaria a la empresa
privada y acordd, con los dirigentes del Partido Nacional, crear una
comisién para estudiar una posible reduccién de los gastos publicos
para el afio de 1969.55 Las lineas generales de su programa fiscal fueron
entonces aceptadas.

52 La Asociacién Nacional de Obreros Campesinos, el Movimiento de Campesinos
Independientes y principalmente la Unién Campesina Cristiana, son las organiza-
ciones de campesinos mds importantes; en ellas los populistas predominan, ibid.,
pp. 227-229.

53 El Tiempo, México, 15 de enero de 1968, pp. 24-25.

54 El Tiempo, México, 15 de abril de 1968, p. 18.

55 Loe. cit.
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En 1968, Chile se caracterizaba, al igual que el afio anterior, por
una bajisima tasa de crecimiento interno: una disminucién de la pro-
duccién agropecuaria, una contraccién en la construccién, un escaso
dinamismo del sector industrial, y una tasa relativamente alta de infla-
cién.%¢ La reforma agraria, aplicada con tres afios de retraso, era in-
consistente, la reforma constitucional estaba extraviada en el laberinto
parlamentario; crecia el desempleo, prevalecia un bajisimo nivel de
vida de las masas, y en vez de la paz de clases y la armonia social, se
multiplicaban las huelgas y, junto con ellas, crecia la represién poli-
ciaca y militar.

Durante los dos primeros afios del gobierno de Frei, la derecha,
carente de apoyo popular y de un partido politico bien estructurado,
habia identificado sus intereses politicos con la democracia cristiana,
pero ante las crisis de 1967 y 1968 y el clima de descontento general
prevaleciente, empezé a retirarle su confianza. Intenté atraer, adop-
tando una politica predominantemente nacionalista, las clases medias
urbanas, que sufrfan una vez mdas un fuerte deterioro de sus salarios,
debido a la inflacién, los impuestos, las restricciones de bienes de con-
sumo, Con meros efectos propagandisticos, se proclamé en favor de
ciertas reformas, cuando en realidad no tenia ni la capacidad de efec-
tuar cambios ni la intencién de aceptar compromisos. Ello no impidié
que obtuviera cierto éxito: los resultados de las elecciones parlamen-
tarias de principio de 1969 revelaron una pérdida de poder del pnc vy,
en cambio, un fuerte crecimiento del Partido Nacional.57 El mismo

56 L1 crecimiento del producto global fue de 2.1 %; la produccién agropecuaria
disminuy6 en un 4 9%, en parte debido a una fuerte sequia; la actividad de la cons-
truccién experimenté un descenso que oscila entre el 3% y el 4 9, con respecto a
1964, resultado de tendencias dispares en la actividad publica y la privada; se re-
gistra un crecimiento en el promedio de edificacién publica, pero una importante
disminucién en la privada; la produccién minera se mantuvo estacionaria, en lo que
influyé un descenso de § 9%, en la gran mineria del cobre (debido en parte a la
escasez de agua que dificulté el suministro de energia y obligé a una reduccién
de la produccién) y un incremento de la pequefia y mediana minerfa. Y en tanto
que desde 1964 la gran minerfa sélo incrementé su produccién de z8oooco toneladas
a 5go o000, la pequefia y mediana minerfa lo hicieron de 10goo0o toneladas a 138 ooo;
el crecimiento industrial fue de g 9, un poco superior a 1967 en donde fue de
2.5 %, pero muy inferior a la tasa de 1966, que habia sido del 89,. Por tltimo,
y a diferencia de lo ocurrido en los otros paises de América Latina, en Chile se
observé en 1968 un recrudecimiento de la inflacién, no obstante los esfuerzos des-
plegados por contenerla; al finalizar el afio el indice de precios al consumidor era
de 27.99 superior al nivel de diciembre de 1967, en comparacién con un incre-
mento de 21.9 % en igual periodo del afio anterior. Cabe mencionar que durante
1968, las importaciones de Chile se expandieron considerablemente; por primera vez
excedieron a los 1000 millones de doélares. La tasa de incremento de las importa-
ciones de bienes y servicios fue de 17.7 9%, en comparacién con el 14 9% en 196y,
y el 4.3 % entre 1960 y 1966; esto se explica por el hecho que los programas de au-
mento de la produccién de cobre empezaron a funcionar. Véase cepar, Estudio eco-
némico... 1968, pp. 11, 154-159.

57 Los resultados de las elecciones efectuadas el 2 de marzo de 1969 son los si-
guientes: . ‘

¢ 0
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En tanto se celebraba en Chile la conferencia de la cecra, en Carta-
gena, Colombia, se adoptaban las ultimas y dificiles medidas para orga-
nizar un bloque dentro de otro: la Asociacién Andina de Integracién
Econdmica. El pacto, firmado en Bogotd el 25 de mayo, significé el triun-
fo de la posicion integracionista, defendida por los presidentes Frei y
Carlos Lleras, frente a la politica mds cauta y restriccionista del presi-
dente Caldera.f! Esta agrupacién —potencialmente poderosa— sirve en
especial a los intereses de Chile y Pert, dado que controla una gran
proporcién de las existencias mundiales y que debido a los propoésitos
de ambos paises de incrementar sus producciones internas deberia poder,
en lo futuro, incrementar su posicién monopolistica.

En una conferencia celebrada en Paris también en el mes de marzo,
Chile y Pern, junto con otros paises subdesarrollados entre los cuales se
encontraban Zambia y el Congo,® acordaron ampliar la base de estable-
cimiento de sus precios y utilizar, en su lugar, las cotizaciones al contado
de la bolsa de metales de Londres, que mostraban desde principios de
aflo un nivel excepcionalmente alto. Las delegaciones firmantes justifica-
ron este acto, de inusitada independencia, afirmando que la cotizacion al
contado si reflejaba el estado real de la demanda y de la oferta. Con-
viene sefialar que el juego del mercado tiende, en efecto, a propiciar
el alza de precio debido a la existencia de una escasez de cobre, como
secuela de la huelga norteamericana de 1964-1968,% de la sibita expan-
si6bn de la demanda de las industrias del mundo occidental desde los
niveles de depresién de 1967, de la sostenida elevacién del consumo
del sector socialista y del surgimiento de China como un nuevo com-
prador, dispuesto a absorber cualquier excedente disponible.$* En octu-
bre* deberd celebrarse en Paris una nueva conferencia, a nivel ministe-
rial, de los principales paises subdesarrollados productores de cobre, con
el fin de mantener altos los precios del metal. Es dificil que estos paises
logren imponer nuevas condiciones en el mercado mundial dado que
los paises desarrollados —principales consumidores y a veces también
grandes productores— se oponen a ello. La ausencia de un precio esta-
ble, en cambio, puede acelerar el proceso de sustitucién del cobre por
el aluminio, y generar para la periferia menores posibilidades de lograr,
con base a coyunturas externas favorables, un desenvolvimiento relati-
vamente satisfactorio del sector interno. En tanto se debilitan las posi-

81 Ver ibid., pp. 410-413 y Comercio Exterior, Vol. XIX, nim. 4, julio de 1969,
. 516.
P 62 Se trata del tercero, séptimo, cuarto y sexto principales productores mundiales
de cobre, respectivamente. Estados Unidos, la Unién Soviética y Canadd ocupan el
primero, segundo y quinto puestos, respectivamente. Comercio Exterior, Vol. XIX,
nam. 6, junio de 1969, p. 456.

63 Si bien la huelga se llevé a cabo de julio de 1967 a marzo de 1968, sus efectos
sobre el mercado de cobre se registraron a finales de 1968 y principios de 1969,
antes que Estados Unidos pudiera utilizar sus inmensas reservas.

6¢ Dado su conflicto con la URSS, China vio cerrarse su principal fuente de
abastecimiento de cobre y volcd su inmensa demanda sobre el mercado occidental.

* La autora terminé de escribir este articulo en septiembre de 1969 (N. de la R.).
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bilidades de desahogar el sector externo, se agudizan las contradicciones
en el interior, y prevalece una situacién de descontento general.

En su quinto informe presidencial, Frei informé que el Estado
chileno incrementaria su participacién en la propiedad de algunas em-
presas cupriferas extranjeras, hasta entonces no afectadas por el sis-
tema de acuerdos vigentes. Pocas semanas después, el 26 de junio,
anuncié que su gobierno habia acordado con la Anaconda “un conve-
nio de nacionalizacién pactada y progresiva”.%5 Se trata, en realidad,
de una asociacién mixta con dos filiales, la Chile Exploration y la
Andes Mining, que explotan los yacimientos de Chuquimata y El
Salvador, con miras a convertirse en “nacionalizacién” dentro de tres
aflos.%6

A pesar de la intencién del Presidente de presentar estos acuerdos
como una novedosa y “revolucionaria” medida econdmica, en realidad
no logrd el impacto esperado en la opinién piblica, la cual favorece
en general una actitud mucho mds radical. Una vez mis la actuacién de
Frei qued6 enmarcada dentro de un moderado reformismo. Esa mode-
racion, signo caracteristico de la politica llevada a cabo desde 1964, ya
habia sido objeto de duros ataques por parte de amplios sectores del
POC Y, en particular, del ala “rebelde”.

A principios de este afio, los acontecimientos de Puerto Montt 67
llevaron a su climax esa ola de protestas, porque demostraban que el
gobierno, en vez de proceder a la realizacién de un franco programa
de reformas, no dudaba en seguir utilizando las fuerzas armadas para
destrozar los movimientos populares de reivindicacion. En el mes de
junio, ante la junta nacional, ya no como simple protesta sino pasando
a la accién, los miembros del sector “rebelde”, en franco desacuerdo
con las crecientes desviaciones infringidas a la doctrina primaria del
partido y ante el nuevo triunfo del sector oficialista en la mesa directiva,
optaron por separarse. Numéricamente hablando, el abandono de esa
fraccién carecia de importancia para el ppc. Sin embargo, entre los se-
paratistas figuraban sus mejores cuadros técnicos y los mds activos ideo-
légicamente. Su desercion reflejaba el fracaso de la “revolucién en
libertad” y afirmaba la evolucién del partido hacia la derecha.

Enarbolando la bandera de la legitimidad —o sea partiendo de los

65 Bohemia, nim. 27, julio de 1969, pp. 82-83.

66 De acuerdo con el comunicado oficial, Chile serd duefio de 100 %, de las men-
cionadas filiales de Anaconda mediante la compra inmediata del 51 9, de las acciones
—valuadas en 197 millones de délares— y del 49 9, restante a partir del g1 de di-
ciembre de 1972. Comercio Exterior, Vol. XIX, nim. 7, p. 514.

67 En Puerto Montt, los carabineros, armados de metralletas para desalojar un
predio de tres hectdreas ocupado por campesinos de la regién, causaron la muerte
de diez personas. El Tiempo, México, 21 de abril de 1969, p. 29. Cabe recalcar que
Rodomiro Tomic, uno de los lideres mas destacados del ppc y amigo personal de
Frei, a raiz de este triste acontecimiento, manifesté publicamente su desacuerdo
en relacién a la politica de “mano dura” del gobierno y renuncié —aunque provi-
sionalmente— a figurar como candidato casi oficial de su partido. EI Tiempo, Méxi-
co, 28 de abril de 1969, pp. 34-35.
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principios proclamados en 1964— vy agregandoles tendencias mds radi-
cales, los escisionistas se agruparon en una nueva organizacién. Crista-
lizaron las ideas que habian enunciado en sus “proposiciones para una
accion politica en el periodo 1967-1970 de una via no capitalista de
desarrollo” y formularon un programa que Jacques Chonchol, elegido
secretario general, dio a conocer el g de agosto pasado, dia en que se
constituy6 oficialmente el Movimiento de Accién Popular Unitaria.8
Sus dirigentes, al adoptar como siglas para su nuevo partido la palabra
indigena “mapu”, que significa tierra, pensaban, sin duda, enfocar una
de las principales inquietudes del campesinado chileno y hacer resaltar
que otorgaban al problema agrario una primacia absoluta dentro de
su plan de reformas. En virtud de que la riqueza econémica estd con-
centrada en manos de una reducida oligarquia terrateniente y empre-
sario-industrial, el MAPU, mancomunadamente con sus propuestas revo-
lucionarias agrarias, se declaré franco partidario de la nacionalizacién
de la banca y de los grandes centros econémicos. Su temario politico
plante6 ademds la necesidad de recuperar totalmente las riquezas mi-
neras, terminar con la desocupacién mediante la industrializacién real
y no acelerar las aspiraciones al consumo de todos los grupos sociales,
por ser ésta una “mera tdctica de la demagogia populista”.$® Para cum-
plir estos objetivos, precisaron que mediante una revolucion las clases
trabajadoras de la ciudad y del campo deberin tomar el poder, lo cual
entrafia la mutacién de un Estado burgués por un Estado popular.

La constitucién oficial del MaPU, tan sélo catorce meses antes de las
elecciones presidenciales de 1970, y el hecho de desconocerse, hasta la
fecha —a diferencia de periodos anteriores, en los cuales los postu-
lantes iniciaban sus campafias dos y tres afios antes de la fecha del co-
micio— los nombres de los candidatos oficiales son factores que permi-
ten afirmar la existencia en Chile de una profunda inestabilidad
politica interna y obligan a conjeturar. En un intento de agorar el
futuro panorama politico chileno pueden, tal vez, formularse dos gran-
des hipétesis. La primera consiste en la formacién de un Frente Unido
Izquierdista —resultado de la unién de los partidos socialistas, el Partido
Comunista, el MAPU y otros de menor importancia—— que acarrearia,
como reaccién inmediata, la conjuncién de las fuerzas centro-derechistas
(ppc) y ultraderechistas (Partido Nacional) en pro de una candidatura
tfinica, la cual racaeria, con toda seguridad, a favor de Rodomiro Tomic,
designado desde el 15 de agosto, como el abanderado de las fuerzas
demdcrata-cristianas.’® La segunda, sustentada en la persistente frag-
mentacién partidista que caracteriza actualmente el escenario politico
chileno, plantea el enfrentamiento de varios candidatos. En tal caso,
como el divisionismo afecta principalmente los partidos de izquierda,

68 Bohemia, nim. g3, 15 de agosto de 1969, p. 85.

69 Ver loe. cit., el resumen del programa politico del marv.

70 Bohemia, nim. g4, 22 de agosto de 1969, p. 24. El articulo incluye el programa
que enarbolard Tomic.
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podria retornar victorioso al poder Jorge Alessandri, candidato del pN.
Ll sistema parlamentario que ha dominado hasta la fecha la vida po-
litica de Chile, comparado con los que rigen los destinos de numerosas
reptiblicas de América Latina, puede calificarse de ejemplar. La libre
expresidon del pensamiento, el respeto absoluto del voto ciudadano, el
juego de las pasiones politicas sin llegar a un cuadro de violencia, han
caracterizado la limpia trayectoria civica y republicana chilena. Sin
embargo, el parlamentarismo chileno dista mucho de ser el instrumento
politico de una verdadera democratizacidn.

No podemos restarle al ppc el mérito de haber constituido el pri-
mer gran partido de masas chileno, con una estructura y organizacién
a nivel nacional, con un programa de reformas perfectamente definido,
y con cuadros altamente capacitados y contando con el apoyo entusiasta
de las masas. Por desgracia, una vez en el poder, lo que aparentemente
parecia ser una “fortaleza” resulté ser un vulgar “castillo de naipes”,
porque, a la hora de la transicién de lo que eran simples postulados
de un programa politico a su realizacién efectiva en hechos, surgieron
tremendas divergencias en las filas mismas del partido. Frei, fiel a su
principio de la no violencia, se vio en una encrucijada: por un lado,
carecia de la fuerza econémica suficiente y necesaria para implantar
sus reformas en libertad y, por el otro, no contaba con el apoyo fuerte
y organizado de las masas para romper con éxito la accién obstaculi-
zadora de la élite adinerada. Como resultado, tuvo que doblegarse
ante las fuerzas tradicionales de poder y adoptar, dentro del tradicional
“inmovilismo” del sistema chileno, meras medidas oportunistas y ca-
rentes de un real matiz renovador.

Su gobierno no mejord el nivel de vida de los trabajadores; sin em-
bargo, al concederles ciertos beneficios marginales e iniciar su mayor
organizacién —con fines partidistas— propicié su mayor despertar po-
litico, lo cual se tradujo en una nueva acentuacion de la lucha de clases,
que dificulta, en el terreno politico, una futura alianza entre la bur-
guesia nacional y las clases populares tal y como, formalmente al me-
nos, se habia logrado en 1964 en el seno del ppc. Los empresarios
nacionales asi como las clases medias y medias altas en general, ante los
fracasos econdmicos de Frei, y atemorizados por el ascenso del movi-
miento de masas, han dirigido cada vez mas sus esfuerzos hacia el logro
de un régimen autoritario, capaz de asegurar el mantenimiento del
orden establecido. Actualmente, los terratenientes, los banqueros y los
industriales se encuentran a la defensiva v, sin duda, se opondrian ra-
dicalmente al ascenso de todo gobierno colectivista con una orientacion
populista, A su vez el deterioro de la situacién econdmica y el tenaz
freno de la élite a todo proceso de transformacién seguirdn generando
€l surgimiento de agrupaciones politicas como el Movimiento de Iz
quierda Revolucionaria,”™ abierto partidario de la lucha armada.

71 Ver Bohemia, nim. 27, p. 83; y num. 33, p. 85.
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Tanto el triunfo de una coalicidén izquierdista, que amenaza con
provocar la violencia de la derecha, como el triunfo electoral de ésta,
que postergando la atencién a las reivindicaciones populares, podria
engendrar a la larga una situacién social explosiva, hacen problemdtico
el mantenimiento a largo plazo de la tradicional estabilidad politica
chilena. Todo parece indicar que la alternativa de la “revolucién en
libertad” que la democracia cristiana quiso un dia encarnar, no ha
hecho sino aplazar una tormenta que en la perspectiva actual se perfila
en el horizonte con el cardcter de una verdadera tempestad.



