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interrelacién existente entre la planeacién econémica y el adelanto so-
cial, cientifico y politico, con anilisis sobre las funciones que en este
proceso desempefan la educacién, la ciencia aplicada, la tecnologia y el
planeamiento de la poblacién. En general, los temas se tratan en forma
inteligente, aunque a veces con un optimismo un poco exagerado, espe-
cialmente en cuanto a los cambios que se podrian hacer y los resultados
que se podrian obtener. Sin embargo, podemos esperar confiadamen-
te que algunas de las sugestiones de los autores se incluirdn en los docu-
mentos y papeles de trabajo de las organizaciones y agencias econémicas
internacionales.

Los autores formulan cuatro proposiciones especificas. Aparte de
la sugestién de la asociacion global como un camino para la soluciéon de
los problemas socio-econdmicos de nuestro tiempo, sugieren lo siguiente:
Primero, una reorganizacion fundamental de la labor de las Naciones
Jnidas, en lo relativo a las cuestiones econdmicas, con un Director Ge-
neral de Asuntos Econémicos, que solo seria responsable ante las auto-
ridades mds altas de la Organizacién (Prof. Gardner). Segundo, se pro-
pone un programa de poblaciéon mundial (Prof. Gardner) que contaria
con una autoridad central para proyectos de control de natalidad, lo
que se considera un requisito previo para el éxito de la planeacién eco-
némica. Tercero, se sugiere una asociacién mundial que movilice el
apoyo publico en pro de los esfuerzos por lograr una mayor ayuda exter-
na. Empero, la prop051c1on mas concreta es la del profesor Jan Tin-
bergen, de Holanda, quien presenta la idea de un plan mundial de
desarrollo que asignaria metas numéricas de desarrollo a los paises
individuales.

Como los propios recopiladores lo sugieren, el concepto de la aso-
ciacién global para abolir la pobreza suena decididamente utdpico. Pero
sin un elemento de utopia -—cuidadosamente controlado— y una visién
clara de la meta que se desea alcanzar, ningun programa pragmdtico
para el desarrollo econémico internacional puede esperar algun progre-
s0, ya no digamos la consecucién de resultados, o del éxito pleno. Por
lo tanto, el mérito principal de este libro reside en la fuerza con que se
presenta el problema, por hombres que desde hace mucho tiempo se han
ncupado del desarrollo econémico internacional. Su experta descripcion
del desarrollo econémico durante las dos ultimas décadas, y sus proyec-
ciones del futuro, apoyan la fuerza de su presentacién. El estudio se
publicé originalmente como un numero especial de la publicacién tri-
mestral International Organization, de la World Peace Foundation.
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NoORBERTO GoNzALEZ (ed.), La brecha comercial y la integracion latino-
ameticana. (Texto del Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econdémica y Social, preparado bajo la direccién de Norberto Gon-
zdlez, por Juan Ayza, Pierre Beaulieu, Ben Evers, Gérard Fichet y
Guillermo Pavez.) Siglo XXI, México, Editorial Universitaria, San-
tiage de Chile. 1967. 287 pp.

La obra satisface una necesidad dentro de la especulacion econo-
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mica en torno al movimiento de integracién latinoamericana. La visién
del dramdtico panorama del sector externo de las economias latinoame-
ricanas, que se ofrece bien documentada en esta investigacién, y las re-
comendaciones que hacen los autores sobre las directrices econdmicas
a segu1r para correglrlo, deben tomarse en cuenta si se pretende evitar
el “estrangulamiento” al que parecen ir las economias latinoamericanas.

La presentacién de la investigacién obedece a un riguroso y bien
estructurado ordenamiento. Se inicia con un capitulo que sintetiza y
hace una evaluacién general del contenido de la obra, lo que sirve para
dar al lector los lineamientos bdsicos de la misma. Se pasa, a continua-
cién, al estudio de las exportaciones, que describe su situacién durante
el periodo 1g50-65, e 1nc1uye un analisis sectorial de nueve conceptos
principales y una proyeccién de su poder adquisitivo, para concluir que
“la propia estructura agricola de los paises latinoamericanos parece im-
pedir una politica de promocién y diversificaciéon de exportaciones mas
dindmica y agresiva”, y que “en relacidn con un incremento fuerte del
comercio internacional. .. parece haber mucha incertidumbre hasta aho-
ra y pocos elementos de juicio para afirmar que este comercio permita
a la regidén modificar significativamente, en un plazo razonable, las con-
diciones que ahora prevalecen en la exportacién de manufacturas al
resto del mundo en las actuales condiciones de integraciéon”.

El capitulo tercero se refiere a las importaciones, sefialindose des-
de el principio el desequilibrio en la estructura del comercio exterior de
los paises subdesarrollados, y su tendencia a ampliarse cuando se inten-
sifica el ritmo de desarrollo econémico (calculan la elasticidad de las
importaciones, sobre el producto, durante los 15 ultimos afios para Amé-
rica Latina en 0.85). En seguida se desglosan los efectos y el concepto
de la sustitucién de importaciones, haciéndose hincapié en las peligrosas
tendencias a su agotamiento, y a la dependencia externa en el proceso
de capitalizacién, enfatizando que “la sustitucién en el marco nacional
va entrando en una ineficiencia progresiva”. Al hacerse la proyeccion
de las importaciones se establecen tres hipotesis basindose respectiva-
mente en una elasticidad sobre el crecimiento del producto de o.95, de
0.85, vy la tltima fundada en los mds recientes planes de desarrollo y
declaraciones oficiales de los paises.

Después de analizarse las exportaciones y las importaciones, se abor-
da su resultante, la brecha comercial, que se define como “la diferencia
entre las importaciones y el poder de compra de las exportaciones”. Al
hacerse la proyeccién de la brecha para 1975, se puede advertir la gra-
vedad en las tendencias de la evolucion del sector externo de las econo-
mias latinoamericanas: “Contando a Centroamérica como un solo pafs, la
proporcion de las importaciones que la brecha representa es la siguien-
te: solo dos paises tendrdan brecha favorable. Otros dos enfrentardn una
brecha desfavorable, pero inferior al 109, del poder adquisitivo de las
exportaciones. Otras dos naciones deben superar una brecha mayor al
10 %, pero inferior al go 9, de sus exportaciones. Los nueve paises res-
tantes tendrian que encarar el problema de brechas desfavorables supe-
riores al go %, del poder adquisitivo de sus ventas al exterior. Esta si-
tuacién se producira por tratarse de lograr solamente uno por ciento
adicional de la tasa de crecimiento del producto de la regién.”
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En el capitulo quinto, los autores se muestran escépticos sobre los
efectos positivos del financiamiento externo para enfrentar el desequili-
brio comercial. En esta forma, al hacerse la evaluacidn del papel del
capital extranjero durante el periodo 1g50-64 se nos dice: “El andlisis
de las entradas de capital a largo plazo a los paises latinoamericanos
y de los pagos por servicios sobre el capital extranjero ha puesto clara-
mente de manifiesto que la situaciéon de pagos externos durante el pe-
riodo 1g950-64 empeor6 a tal punto que ha llegado a constituir uno de
los puntos de estrangulamiento mas importantes que se oponen a un
crecimiento acelerado de la regidon.” Igualmente, sefidlase la contribu-
cién de la salida de capitales de la regiéon, y del financiamiento com-
pensatorio a corto plazo, al deterioro del sector externo de las economias
latinoamericanas. Sobre la evolucién del financiamiento externo conclu-
yen que ‘“‘si los acreedores estuviesen dispuestos a proveer capital en con-
Jiciones mas favorables para América Latina, la ayuda financiera externa
podria ser una sustancial contribucién”, pero aclaran cémo el crecimien-
to indefinido de la brecha comercial provoca una “disminucion relativa
de la contribucién del capital extranjero”, y cémo la “asistencia finan-
ciera externa sélo cierra una parte de la brecha”, para establecer, en for-
ma definitiva, que “un cambio en el comportamiento de exportaciones
e importaciones exige un cambio fundamental en la estructura econémi-
ca de la region”.

A continuacion, se pasa a la formulacién de planteamientos concre-
tos para una politica regional de desarrollo, fijindose dos aportaciones
fundamentales de la integracién al desarrollo econémico de la regién:
a) “con respecto a los sectores de produccidn primaria y de industrias
manufactureras ya desarrolladas, la contribucién de la integracién con-
sistirfa en mejorar el grado de competencia y en facilitar el logro de
condiciones de produccion mas favorables a través del mejor uso de re-
cursos productivos conectados con una cierta especializacién.” b) “Con
respecto a los bienes que todavia se importan del resto del mundo, uno
de los aportes principales de la integracién consistiria en lograr mante-
nes activo el proceso de sustitucién de importaciones.” Después de fijar
la necesidad y los objetivos de la politica regional de desarrollo los téc-
nicos del 1LpEs indican cinco campos que comprenderian: z) Un pro-
grama regional de sustitucién de importaciones; 2) Adaptacion paulatina
de algunos sectores manufactureros mas tradicionales a una regién inte-
grada; 3) Abordar los sectores que no tienen magnitud regional, pero
que pudieran interesar a grupos de paises en desarrollo; 4) Abordar la
situacién desventajosa de los paises y regiones con menor desarrollo re-
lativo, asi como las desigualdades internas de los paises; 5) Dirigirse al
desarrollo de zonas limitrofes que constituyen unidades econémicas na-
turales. Una recomendacién que es muy importante tener presente, es
la proteccién al capital latinoamericano en tal forma que “a través de
una politica de alcance regional y también con medidas internas, los
gobiernos deberian prestar apoyo a las empresas nacionales a fin de com-
pensar la situacidn de posible desventaja”.

En el capitulo séptimo, el grupo de investigadores analiza el papel
especifico de un programa regional de sustitucion de importaciones en
la brecha comercial latinoamericana, sefialando desde el principio que
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para obtener el cambio estructural deseado, el programa debe ser em-
prendido como parte de una politica regional de desarrollo mas amplia.
Se sefialan las ventajas que representa el esquema regional sobre el
nacional, tanto frente a la tendencia al agotamiento del proceso de sus-
titucion de importaciones, como frente a las necesidades de financia-
miento externo: “En esta forma la capitalizacién y el crecimiento indus-
trial estarian mucho menos sujetos a obstruccién por causa de dificultades
externas, y la estructura industrial podria llegar a ser mas armonica.”
Finaliza el capitulo con una evaluacién de la inversion requerida, y el
andlisis y las proyecciones sectoriales de la industria mecdnica, siderar-
gica, quimica, del petréleo y derivados, y del papel y la celulosa.

A continuacién, bajo el rubro de “Otras consideraciones de una
politica de aceleracion del desarrollo”, se analizan otros elementos que
conducen al freno en el desenvolvimiento, subrayando las dificultades
en el proceso de formacién de capital, y el descenso en el coeficiente dc
inversion.

También se incluyen en el capitulo octavo la determinacién de la
“brecha inversién-ahorro”, y la consideracién de otras restricciones en
el ritmo de crecimiento del producto, recomendandose algunas vias al-
ternativas. El capitulo noveno se dedica a la elaboracién de proyeccio-
nes para 1975 vy 1980 sobre las “consecuencias de un mads intenso ritmo
de crecimiento en el producto bruto interno”, finalizando la obra con
tres anexos dedicados a notas matemdticas empleadas para definir la
sustitucién de importaciones, a las relaciones matemdticas aparecidas
en el capitulo V, y a la presentacién de cuadros y graficas complemen-
tarios.

El valor de la obra reside, en mi opinién, por un lado en la exhaus-
tiva investigacion estadistica que la fundamenta y que permite llevar
a los autores a alcanzar un satisfactorio éxito en la realizacién del obje-
tivo que se fijaron: “evaluar los efectos que podrian tener sobre el sec-
tor externo y el desarrollo de América Latina un programa regional de
sustitucion de importaciones basado en la integracidn econémica”. Por
el otro, se puede decir que la investigacién esta elaborada con un im-
pecable profesionalismo técnico, que tiene como puntos de referencia la
mayor aproximacion posible a la realidad econémica latinoamericana
cuando se trata de describirla, y las soluciones mas viables para el racional
desenvolvimiento econdmico de la region, cuando se trata de recomendar
politicas econdmicas.

También debe atribuirse a los autores, el mérito de no caer en las
deformaciones en las que llegan a incidir algunos esquemas técnicos de
desarrollo econémico, que tienden a olvidar los contenidos sociales y po-
liticos de la realidad con que se opera. Al respecto, las mismas palabras
de los técnicos del 1LPEs resultan ilustrativas: “El programa solo podria
llevarse a cabo efectivamente si se satisfacen muchos mds requisitos que
los que se tratan especificamente en este estudio, requisitos que no son
solo de naturaleza econdmica, sino también politica, social y aun cul-
tural.”
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