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interpelación existente entre la planeación económica y e l adelanto so
c i a l , científico y polít ico, con análisis sobre las funciones que en este 
proceso desempeñan l a educación, l a c iencia ap l i cada , l a tecnología y el 
p l a n e a m i e n t o de l a población. E n general , los temas se t ratan e n f o r m a 
intel igente, a u n q u e a veces con u n o p t i m i s m o u n poco exagerado, espe
c ia lmente en cuanto a los cambios que se podrían hacer y los resultados 
que se podrían obtener. S i n embargo, podemos esperar conf iadamen
te que algunas de las sugestiones de los autores se incluirán e n los docu
mentos v papeles de t rabaio de las organizaciones y agencias económicas 
internacionales . 

L o s autores f o r m u l a n cuatro proposiciones específicas. A p a r t e de 
l a sugestión de l a asociación g l o b a l c o m o u n c a m i n o para la solución de 
los problemas socio-económicos de nuestro t iempo, sugieren l o siguiente: 
P r i m e r o , u n a reorganización f u n d a m e n t a l de l a l a b o r de las N a c i o n e s 
J n i d a s , en l o r e l a t i v o a las cuestiones económicas, con u n D i r e c t o r Ge
n e r a l de Asuntos Económicos, que sólo sería responsable ante las auto
ridades más altas de l a Organización (Prof. G a r d n e r ) . Segundo, se pro
pone u n p r o g r a m a de población m u n d i a l (Prof. G a r d n e r ) que contaría 
con u n a a u t o r i d a d central p a r a proyectos de c o n t r o l de n a t a l i d a d , l o 
que se considera u n requis i to prev io para e l éxito de l a planeación eco
nómica. T e r c e r o , se sugiere u n a asociación m u n d i a l que m o v i l i c e e l 
apovo públ ico en p r o de los esfuerzos p o r lograr u n a m a y o r ayuda exter
n a E m p e r o l a proposición más concreta es l a d e l profesor Tan T i n ¬
bergen de HolaSda q u i e n presenta l a idea de u n p l a n m u n d i a l de 
desarro l lo que asignaría metas numéricas de desarrol lo a los países 
individuales^ 

C o m o los p r o p i o s recopiladores lo sugieren, e l concepto de la aso
ciación g l o b a l p a r a a b o l i r l a pobreza suena dec ididamente utópico. P e r o 
s i n u n e lemento de utopía - c u i d a d o s a m e n t e c o n t r o l a d o - y u n a visión 
c lara de la meta que se desea alcanzar, n i n g ú n p r o g r a m a pragmático 
para e l desarrol lo económico i n t e r n a c i o n a l puede esperar a lgún progre
so, ya n o digamos l a consecución de resultados, o d e l éxi to p leno . P o r 
lo tanto , el mérito p r i n c i p a l de este l i b r o reside en l a fuerza con que se 
presenta el p r o b l e m a , p o r hombres que desde hace m u c h o t i e m p o se h a n 
o c u p a d o d e l desarrol lo económico i n t e r n a c i o n a l . Su experta descripción 
d e l desarro l lo económico durante las dos últimas décadas, y sus proyec
ciones d e l f u t u r o apoyan l a fuerza de su presentación. E l estudio se 
publ icó o r i g i n a l m e n t e como u n n ú m e r o especial de l a publ icación t r i 
mestral I n t e r n a t i o n a l O r g a n i z a t i o n , de la W o r l d Peace F o u n d a t i o n . 
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L a obra satisface u n a necesidad dentro de l a especulación econó-
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m i c a en t o r n o a l m o v i m i e n t o de integración l a t i n o a m e r i c a n a . L a visión 
d e l dramático p a n o r a m a d e l sector externo de las economías lat inoame
ricanas, que se ofrece b i e n d o c u m e n t a d a en esta investigación, y las re
comendaciones que hacen los autores sobre las directrices económicas 
a seguir p a r a corregir lo , deben tomarse e n cuenta si se pretende evitar 
e l " e s t r a n g u l a m i e n t o " a l que parecen i r las economías lat inoamericanas . 

L a presentación de l a investigación obedece a u n r iguroso y b i e n 
estructurado o r d e n a m i e n t o . Se i n i c i a con u n capítulo que sintetiza y 
hace u n a evaluación general d e l contenido de la obra , lo que sirve p a r a 
d a r a l lector los l i n c a m i e n t o s básicos de la m i s m a . Se pasa, a cont inua
ción, a l estudio de las exportaciones, que describe su situación durante 
e l per íodo 1950-65, e inc luye u n análisis sectorial de nueve conceptos 
p r i n c i p a l e s y u n a proyección de su poder a d q u i s i t i v o , p a r a c o n c l u i r que 
" l a p r o p i a estructura agrícola de los países la t inoamericanos parece i m 
p e d i r u n a política de promoción y diversificación de exportaciones má» 
d i n á m i c a y agresiva", y que " e n relación con u n i n c r e m e n t o fuerte d e l 
c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l . . . parece haber m u c h a i n c e r t i d u m b r e hasta aho
r a y pocos elementos de j u i c i o p a r a a f i r m a r que este comercio p e r m i t a 
a la región m o d i f i c a r s ignif icat ivamente, en u n plazo razonable, las con
dic iones q u e ahora prevalecen en l a exportación de manufacturas a l 
resto d e l m u n d o en las actuales condiciones de integración". 

E l capí tulo tercero se refiere a las importac iones , señalándose des
de el p r i n c i p i o el d e s e q u i l i b r i o en l a estructura d e l comercio exter ior de 
los países subdesarrollados, y su tendencia a ampliarse c u a n d o se inten
sif ica el r i t m o de desarrol lo económico (calculan l a e last ic idad de las 
importac iones , sobre el p r o d u c t o , durante los 15 últimos años p a r a Amé
r i c a L a t i n a en 0.85). E n seguida se desglosan los efectos y e l concepto 
de l a sustitución de importac iones , haciéndose hincapié en las peligrosas 
tendencias a su agotamiento, y a la dependencia externa en e l proceso 
de capital ización, enfat izando que " l a sustitución en e l m a r c o n a c i o n a l 
va e n t r a n d o en u n a inef ic ienc ia progresiva" . A l hacerse l a proyección 
de las i m p o r t a c i o n e s se establecen tres hipótesis basándose respectiva
mente e n u n a e last ic idad sobre el crec imiento d e l p r o d u c t o de 0.95, de 
0.85, y l a últ ima f u n d a d a en los más recientes planes de desarrol lo y 
declaraciones oficiales de los países. 

Después de analizarse las exportaciones y las importac iones , se abor
d a su resultante , l a brecha comercia l , que se define como " l a d i ferenc ia 
entre las importac iones y e l poder de c o m p r a de las exportaciones" . A l 
hacerse l a proyección de l a brecha para 1975, se puede a d v e r t i r l a gra
vedad en las tendencias de la evolución d e l sector externo de las econo
mías la t inoamer icanas : " C o n t a n d o a Centroamérica como u n solo país, l a 
p r o p o r c i ó n de las importac iones que la brecha representa es l a s iguien
te: sólo dos países tendrán brecha favorable. Otros dos enfrentarán u n a 
brecha desfavorable, pero i n f e r i o r a l 10 % d e l poder a d q u i s i t i v o de las 
exportaciones . Otras dos naciones deben superar u n a brecha m a y o r a l 
10 % , p e r o i n f e r i o r a l 30 % de sus exportaciones. L o s nueve países res
tantes tendrán q u e encarar e l p r o b l e m a de brechas desfavorables supe 
riores a l 30 % d e l poder a d q u i s i t i v o de sus ventas a l exter ior . Esta si
tuación se producirá p o r tratarse de lograr solamente u n o p o r c iento 
a d i c i o n a l de l a tasa de crec imiento d e l p r o d u c t o de la región." 
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E n e l capítulo q u i n t o , los autores se muestran escépticos sobre los 
efectos positivos d e l f i n a n c i a m i e n t o externo p a r a enfrentar e l desequi l i 
b r i o comerc ia l . E n esta f o r m a , a l hacerse l a evaluación d e l p a p e l d e l 
c a p i t a l extranjero d u r a n t e el período 1950-64 se nos dice: " E l análisis 
de las entradas de c a p i t a l a largo plazo a los países la t inoamericanos 
y de los pagos p o r servicios sobre e l c a p i t a l extranjero h a puesto clara
mente de manif iesto que la situación de pagos externos durante el pe
ríodo 1950-64 empeoró a tal p u n t o que ha l legado a c o n s t i t u i r u n o de 
los puntos de es trangulamiento más importantes que se o p o n e n a u n 
crec imiento acelerado de la región." Igualmente , señálase l a c o n t r i b u 
ción de l a sa l ida de capitales de la región, y d e l f i n a n c i a m i e n t o com
pensatorio a corto plazo, a l deterioro del sector externo de las economías 
lat inoamericanas. Sobre la evolución del f i n a n c i a m i e n t o externo conc lu
yen que " s i los acreedores estuviesen dispuestos a proveer c a p i t a l en con
diciones más favorables p a r a América L a t i n a , l a ayuda f inanc iera externa 
podría ser u n a sustancial contr ibución" , pero ac laran cómo e l crecimien
to i n d e f i n i d o de l a brecha c o m e r c i a l provoca u n a "disminución re la t iva 
de l a contr ibución d e l c a p i t a l extranjero" , y cómo l a "asistencia f inan
ciera externa sólo c ierra u n a parte de l a b r e c h a " , p a r a establecer, en for
m a d e f i n i t i v a , que " u n c a m b i o en el c o m p o r t a m i e n t o de exportaciones 
e importac iones exige u n c a m b i o f u n d a m e n t a l en la estructura económi
ca de l a reg ión" . 

A cont inuación, se pasa a l a formulación de planteamientos concre
tos para u n a pol í t ica r e g i o n a l de desarrol lo , fijándose dos aportaciones 
fundamentales de l a integración al desarrol lo económico de l a región: 
a ) " c o n respecto a los sectores de producción p r i m a r i a y de industr ias 
manufactureras ya desarrolladas, l a contribución de l a integración con
sistiría en m e j o r a r el grado de competencia y e n fac i l i tar e l logro de 
condiciones de producción más favorables a través d e l mejor uso de re
cursos p r o d u c t i v o s conectados con u n a cierta especialización." b ) " C o n 
respecto a los bienes que todavía se i m p o r t a n d e l resto d e l m u n d o , u n o 
de los aportes p r i n c i p a l e s de l a integración consistiría en lograr mante-
nes activo el proceso de sustitución de importac iones ." Después de f i jar 
la necesidad y los objetivos de l a política r e g i o n a l de desarrol lo los téc
nicos d e l I L P E S i n d i c a n c inco campos que comprenderían: 1 ) U n pro
grama r e g i o n a l de sustitución de importac iones; 2) Adaptac ión p a u l a t i n a 
de algunos sectores manufactureros más tradicionales a u n a región inte
grada; 3 ) A b o r d a r los sectores que n o t ienen m a g n i t u d reg ional , pero 
que p u d i e r a n interesar a grupos de países en desarrol lo; 4 ) A b o r d a r l a 
situación desventajosa de los países y regiones con m e n o r desarrol lo re
la t ivo , así como las desigualdades internas de los países; 5) D i r i g i r s e a l 
desarrol lo de zonas limítrofes que const i tuyen unidades económicas na
turales. U n a recomendación que es m u y i m p o r t a n t e tener presente, es 
l a protección a l c a p i t a l l a t i n o a m e r i c a n o en ta l f o r m a que " a través' de 
u n a polít ica de alcance reg ional y también con medidas internas, los 
gobiernos deberían nrestar aüovo a las emnresas nacionales T f in de c o m 
pensar la situación de posible desventaja" 

E n el capí tu lo séptimo, el g r u p o de investigadores anal iza e l p a p e l 
específico de u n p r o g r a m a r e g i o n a l de sustitución de importac iones e n 
la brecha c o m e r c i a l l a t i n o a m e r i c a n a , señalando desde el p r i n c i p i o q u e 
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p a r a obtener e l c a m b i o estructural deseado, e l p r o g r a m a debe ser em
p r e n d i d o c o m o parte de u n a política reg iona l de desarrol lo más a m p l i a . 
Se señalan las ventajas que representa e l esquema r e g i o n a l sobre e l 
n a c i o n a l , tanto frente a l a tendencia a l agotamiento d e l proceso de sus
t itución de importac iones , c o m o frente a las necesidades de f inancia-
m i e n t o externo: " E n esta f o r m a la capitalización y e l c rec imiento indus
t r i a l estarían m u c h o menos sujetos a obstrucción p o r causa de di f icul tades 
externas, y la estructura i n d u s t r i a l podría l legar a ser más armónica." 
F i n a l i z a e l capí tu lo con u n a evaluación de l a inversión r e q u e r i d a , y e l 
análisis y las proyecciones sectoriales de la i n d u s t r i a mecánica, siderúr
gica, química , d e l petróleo y derivados, y d e l p a p e l y l a celulosa. 

A continuación, bajo el r u b r o de " O t r a s consideraciones de u n a 
pol í t ica de aceleración del desarro l lo" , se a n a l i z a n otros elementos q u e 
c o n d u c e n a l freno en el desenvolv imiento, subrayando las d i f icul tades 
e n e l proceso de formación de c a p i t a l , y e l descenso e n e l coeficiente de 
inversión. 

T a m b i é n se i n c l u y e n en e l capítulo octavo la determinación de l a 
" b r e c h a inversión-ahorro", y la consideración de otras restricciones e n 
e l r i t m o de crec imiento d e l p r o d u c t o , recomendándose algunas vías a l 
ternativas. E l capí tulo noveno se dedica a la elaboración de proyeccio
nes p a r a 1975 y 1980 sobre las "consecuencias de u n más intenso r i t m o 
de c r e c i m i e n t o en e l p r o d u c t o b r u t o i n t e r n o " , f i n a l i z a n d o l a o b r a c o n 
tres anexos dedicados a notas matemáticas empleadas p a r a d e f i n i r l a 
sustitución de importaciones , a las relaciones matemáticas aparecidas 
e n e l capí tu lo V , y a la presentación de cuadros y gráficas c o m p l e m e n 
tarios. 

E l v a l o r de la obra reside, en m i opinión, p o r u n lado en l a exhaus
t i v a investigación estadística que l a f u n d a m e n t a y que p e r m i t e l levar 
a los autores a alcanzar u n satisfactorio éxito en la realización d e l obje
t i v o que se f i j a r o n : "eva luar los efectos que podrían tener sobre e l sec
t o r e x t e r n o y e l desarrol lo de América L a t i n a u n p r o g r a m a r e g i o n a l de 
sust i tución de importac iones basado en la integración económica" . P o r 
e l otro , se puede decir que l a investigación está e laborada c o n u n i m 
pecable profes ional i smo técnico, que tiene como puntos de referencia l a 
m a y o r a p r o x i m a c i ó n posible a l a r e a l i d a d económica l a t i n o a m e r i c a n a 
c u a n d o se trata de descr ib ir la , y las soluciones más viables p a r a el r a c i o n a l 
d e s e n v o l v i m i e n t o económico de l a región, cuando se trata de recomendar 
políticas económicas. 

T a m b i é n debe atr ibuirse a los autores, el mérito de n o caer e n las 
deformaciones en las que l legan a i n c i d i r algunos esquemas técnicos de 
desarrol lo económico, que t ienden a o l v i d a r los contenidos sociales y po
líticos de l a r e a l i d a d con que se opera. A l respecto, las mismas palabras 
de los técnicos d e l I L P E S resultan i lustrat ivas: " E l p r o g r a m a sólo podría 
l levarse a cabo efectivamente si se satisfacen muchos más requisitos que 
los que se tratan específicamente en este estudio, requisitos que n o son 
sólo de n a t u r a l e z a económica, s ino también política, social y a u n c u l 
t u r a l . " 

S A M U E L I . D E L V I L L A R , 

U n i v e r s i d a d N a c i o n a l Autónoma d e México 


