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quienes estaban c o n d u c i e n d o a l país h a c i a " l a anarquía, l a guerra c i v i l 
y e l t o t a l i t a r i s m o " . E n seguida, expone e l p r o g r a m a d e l g o b i e r n o revo¬
l u c i o n a r i o , f o r m a d o p o r tres puntos esenciales" la contención de l a i n ­
flación, l a reactivación d e l desarrol lo y, f ina lmente , el i n i c i o de las re­
formas fiscales, d e l sistema bancar io y d e l régimen de tenencia y explota­
ción de l a t ierra . M u y de pasada, reseña los sucesos políticos sobresalien­
tes a p a r t i r de 1064, en los que resalta l a r u p t u r a de C a r l o s L a c e r d a con 
el gobierno d e l mar isca l Caste l lo B r a n c o . 

E l l i b r o f i n a l i z a con l a implíc i ta toma de posición d e l autor : si b i e n 
la intervención m i l i t a r fue necesaria, en l a a c t u a l i d a d es insuf icente para 
c u m p l i r con las grandes tareas presentes en B r a s i l . Desde su p u n t o de 
vista, e l i m p e r a t i v o polít ico reside e n l a creación de u n sistema de par­
tidos q u e representen las aspiraciones de los diversos intereses sociales. 
D e este m o d o , se irán a lcanzando la realización del i d e a l p o r excelencia 
Je las clases medias, esto es, la democracia . 

L a gran def ic iencia d e l l i b r o r a d i c a e n l a carencia de e n c u a d r a m i e n -
to de los procesos y de las inst i tuciones que son presentados. E l l o podría 
ser secundario; después de todo, ciertamente es m u y difícil superar las 
deformaciones de l a especialización y a s u m i r u n estudio con l a p l e n a 
conciencia de l a articulación d e l todo social . S i n embargo, en este caso 
es preciso subrayar lo en tanto que el autor l lega a u n a serie de genera­
l izaciones peligrosas y excesivas, h a c i e n d o caso omiso de su l imitación 
metodológica. 

P o l i t i c a l t r e n d s i n B r a z i l n o es u n o de los l ibros más afortunados 
de cuantos h a n escrito, en época reciente, investigadores norteamericanos 
interesados en la " c i r c u n s t a n c i a " brasileña, pese a l a opinión e n contra­
r i o de A d o l f Ber le , expresada en el prólogo. Es incuest ionable , empero, 
que p a r a e l especialista en los asuntos la t inoamericanos v, sobre todo, 
p a r a aquel los que t ienen deseos de aproximarse con m a y o r e x a c t i t u d a 
los contradic tor ios problemas d e l desenvolv imiento brasileño, e l estudio 
d e l profesor R e i s k y de D u b n i c representa u n a lec tura p r o d u c t i v a y en 
más de u n sentido, sugerente. 
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E n años recientes se h a v e n i d o a c o s t u m b r a n d o e l e x a m e n de los pro­
blemas económicos y sociales que existen e n nuestro p laneta , conside­
rándolos n o c o m o u n a e n t i d a d , s ino como integrados p o r fragmentos, 
cada u n o de los cuales es anal izado p o r u n autor diferente; esto es 
especialmente c ier to en el caso de las naciones q u e se m o d e r n i z a n . Usual¬
mente el a u t o r es u n experto en su campo, y l a publ icac ión es u n a co­
lección de artículos n o art iculados, o b i e n como sucede en e l presente 
caso, u n l i b r o integrado en el que se revuelven los argumentos y las ideas 
sobre e l d e s a r r o l l o económico, en u n capí tu lo tras otro, en u n m a r c o 
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general b i e n d e f i n i d o , de donde se o b t i e n e n ciertas conclusiones. E l 
logro de esta u n i d a d de f o r m a y c o n t e n i d o debe acreditarse en g r a n 
parte a los recopiladores de G l o b a l P a r t n e r s h i p , profesores G a r d n e r y 
M i l l i k a n . E l estudio contiene veinte artículos p o r 16 autores, todos los 
cuales gozan de prestigio m u n d i a l e n sus respectivos campos d e l desarro­
l l o económico i n t e r n a c i o n a l . P o r e jemplo, e l profesor B l o c h h a escrito 
u n capí tu lo sobre el f i n a n c i a m i e n t o d e l desarrol lo r e g i o n a l ; e l profesor 
C o f f i n o t r o sobre asistencia m u l t i l a t e r a l ; y e l profesor R a ú l Sáenz S., 
u n o sobre la A l i a n z a p a r a e l Progreso. Estas cuestiones, y otras igua l ­
mente importantes , se e x a m i n a n sobre u n m a r c o general de reconoci­
m i e n t o , p o r parte de todos los autores, de que l a d i ferenc ia entre las 
naciones ricas y las pobres se está agrandando constantemente; de q u e 
los esfuerzos de las agencias internacionales p a r a p r o m o v e r l a coopera­
ción económica i n t e r n a c i o n a l h a n fracasado en m a y o r m e d i d a que lo 
esperado; y de que debe encontrarse u n enfoque nuevo, más efectivo, 
de la guerra i n t e r n a c i o n a l contra l a pobreza. Este reconoc imiento lo 
confirmó l a Segunda C o n f e r e n c i a de las Naciones U n i d a s sobre C o m e r ­
cio y D e s a r r o l l o ( U N C T A D ) , p o r ahora la agencia i n t e r n a c i o n a l más au­
torizada e n mater ia de desarrol lo económico, que se reunió e n N u e v a 
D e l h i , en febrero de 1968. 

C o m o lo sugiere el t í tulo d e l l i b r o , G a r d n e r y M i l l i k a n consideran 
a l a asociación g l o b a l como e l n u e v o enfoque que se necesita. ¿Pero es 
realmente u n enfoque nuevo? L a planeación d e l desarrol lo económico 
i n t e r n a c i o n a l pr inc ipió sobre u n a base b i l a t e r a l después de l a segunda 
G u e r r a M u n d i a l . C u a n d o e n los años siguientes c ons i gu i e r on su inde­
p e n d e n c i a muchos territorios coloniales africanos y asiáticos, l a a m p l i t u d 
e i n t e n s i d a d d e l p r o b l e m a d e l desarrol lo económico crecieron tan rápi­
damente q u e l a asistencia m u l t i l a t e r a l , p o r conducto de las agencias 
internacionales — c o n las Nac iones U n i d a s como l a más i m p o r t a n t e de 
t o d a s — sustituyó e n gran m e d i d a a l a asistencia b i l a t e r a l . E n vista de es­
tos sucesos, parecería que e l h incapié que se hace e n l a asociación glo­
b a l (o sea, m u l t i l a t e r a l ) , como u n a solución a l d i l e m a d e l desarrol lo 
e c o n ó m i c o de nuestro t i e m p o , n o representa u n enfoque nuevo, s i n o 
s i m p l e m e n t e u n a enfatización de conceptos antiguos. Pero esto n o cons­
t i tuye u n a auténtica desventaja p a r a los argumentos de los autores, s ino 
que sólo debe entenderse como u n a m a n e r a de centrar l a atención sobre 
el l a m e n t a b l e estado de cosas que guarda l a planeación d e l desarrol lo 
e c o n ó m i c o en nuestros días. 

F u n d a m e n t a l m e n t e , el l i b r o es u n a serie de estudios de casos sobre 
el desarro l lo económico. Se e n j u i c i a n los programas de los últ imos 
veinte años, y se f o r m u l a n nuevas directrices p a r a l a p laneación d e l 
desarro l lo económico. Se e x a m i n a n a m p l i a m e n t e los numerosos esfuer­
zos de desarro l lo de las Nac iones U n i d a s y de sus agencias especializa­
das. T a m b i é n hay algunos capítulos que se ref ieren a l F o n d o M o n e t a r i o 
I n t e r n a c i o n a l y a l B a n c o M u n d i a l , las inst i tuciones que h a n f i n a n c i a ­
d o m u c h o s de los programas de desarrol lo de las Nac iones U n i d a s . P o r 
e i e m n l o e l e x a m e n de la A l i a n z a Dará e l Proereso re f le ia c laramente h 
a c t i t u d a m b i g u a d e l donante y de los donatarios h a c i a este p r o g r a m a de 
desarro l lo económico en América L a t i n a ideal istamente C o n c e b i d o y 
p o b r e m e n t e e j W t a d o Igualmente s e ^ L u e s t r a en forma S p e í t a l a 
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interpelación existente entre la planeación económica y e l adelanto so­
c i a l , científico y polít ico, con análisis sobre las funciones que en este 
proceso desempeñan l a educación, l a c iencia ap l i cada , l a tecnología y el 
p l a n e a m i e n t o de l a población. E n general , los temas se t ratan e n f o r m a 
intel igente, a u n q u e a veces con u n o p t i m i s m o u n poco exagerado, espe­
c ia lmente en cuanto a los cambios que se podrían hacer y los resultados 
que se podrían obtener. S i n embargo, podemos esperar conf iadamen­
te que algunas de las sugestiones de los autores se incluirán e n los docu­
mentos v papeles de t rabaio de las organizaciones y agencias económicas 
internacionales . 

L o s autores f o r m u l a n cuatro proposiciones específicas. A p a r t e de 
l a sugestión de l a asociación g l o b a l c o m o un c a m i n o para la solución de 
los problemas socio-económicos de nuestro t iempo, sugieren l o siguiente: 
P r i m e r o , u n a reorganización f u n d a m e n t a l de l a l a b o r de las N a c i o n e s 
J n i d a s , en l o r e l a t i v o a las cuestiones económicas, con u n D i r e c t o r Ge­
n e r a l de Asuntos Económicos, que sólo sería responsable ante las auto­
ridades más altas de l a Organización (Prof. G a r d n e r ) . Segundo, se pro­
pone u n p r o g r a m a de población m u n d i a l (Prof. G a r d n e r ) que contaría 
con u n a a u t o r i d a d central p a r a proyectos de c o n t r o l de n a t a l i d a d , l o 
que se considera u n requis i to prev io para e l éxito de l a planeación eco­
nómica. T e r c e r o , se sugiere u n a asociación m u n d i a l que m o v i l i c e e l 
apoyo públ ico en p r o de los esfuerzos p o r lograr u n a m a y o r ayuda exter­
n a E m p e r o l a proposición más concreta es l a d e l profesor Tan T i n ¬
bergen de HolaSda q u i e n presenta l a idea de u n p l a n m u n d i a l de 
desarro l lo que asignaría metas numéricas de desarrol lo a los países 
individuales^ 

C o m o los p r o p i o s recopiladores lo sugieren, e l concepto de la aso­
ciación g l o b a l p a r a a b o l i r l a pobreza suena dec ididamente utópico. P e r o 
s i n u n e lemento de utopía - c u i d a d o s a m e n t e c o n t r o l a d o - y u n a visión 
c lara de la meta que se desea alcanzar, n i n g ú n p r o g r a m a pragmático 
para e l desarrol lo económico i n t e r n a c i o n a l puede esperar a lgún progre­
so, ya n o digamos l a consecución de resultados, o d e l éxi to p leno . P o r 
lo tanto , el mérito p r i n c i p a l de este l i b r o reside en l a fuerza con que se 
presenta el p r o b l e m a , p o r hombres que desde hace m u c h o t i e m p o se h a n 
o c u p a d o del desarrol lo económico i n t e r n a c i o n a l . Su experta descripción 
del desarro l lo económico durante las dos últimas décadas, y sus proyec­
ciones del f u t u r o apoyan l a fuerza de su presentación. E l estudio se 
publ icó o r i g i n a l m e n t e como u n n ú m e r o especial de l a publ icación t r i ­
mestral I n t e r n a t i o n a l O r g a n i z a t i o n , de la W o r l d Peace F o u n d a t i o n . 

M A R Í A D E L E I X 

N O R B E R T O G O N Z Á L E Z (ed.), L a b r e c h a c o m e r c i a l y l a integración l a t i n o 
a m e n c a n a . ( T e x t o del Inst i tuto L a t i n o a m e r i c a n o de Planif icación 
Económica y S o c i a l , preparado bajo l a dirección de N o r b e r t o Gon­
zález, por Juan A y z a , P ierre B e a u l i e u , Ben Evers, Gérard F i c h e t y 
G u i l e r m o Pavez.) Siglo X X I , México , E d i t o r i a l U n i v e r s i t a r i a , San-
t iage de C h i l e . 1967. 287 p p . 

L a obra satisface u n a necesidad dentro de l a especulación econó-


