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ministracién del gobernador Miguel Arraes en el estado de Pernam-
buco, donde destaca especialmente un rdapido proceso de alfabetizacion
y. finalmente, la accién organizativa de Gregorio Bezerra y de Fran-
cisco Julido.

En el campo del anilisis del fendmeno cultural brasilefio, el trabajo
de Leite Lopez reviste especial importancia. Su estudio sobre el pa-
pel de las universidades en el proceso de desarrollo y los problemas
que enfrentan éstas y las masas de jovenes a la que tienen que dar
educacién superior, en un proceso en el que el desarrollo tiende a obs-
truirse, es especialmente aleccionador. La disyuntiva de universidades
como instituciones orientadas hacia el desarrollo o como centros redu-
cidos ‘a su minima expresién, debido a la carencia de oportunidades
futuras de trabajo al no poseer el pais una estructura ocupacional ade-
cuada, es estudiada con detenimiento por el autor.

Concluye el libro con los trabajos de Carpeaux y Bernardett, el
primero sobre la literatura y el segundo sobre el movimiento del cine-
ma-novo, trabajos interesantes en la medida que ligan el fenémeno po-
litico a los problemas del desarrollo de una cultura urbana en ripido
desarrollo, asi como al crecimiento y las aspiraciones de una clase me-
dia creciente.

MANUEL VILLA
El Colegio de México

ALEXANDER BonRISCH y WoLrcaNc KOniG, La politica mexicana sobre
inversiones extranjeras. México, El Colegio de México, 1968, 82 pp.
(Jornadas num. 62.)

Fl objeto de este ensayo es, segtin lo afirman sus autores, en el pri-
mer capitulo, “analizar la posicion de México frente a la actividad em-
presarial extranjera” (p. 11). Para ello se dedican a estudiar varios
aspectos de la inversion extranjera en México, tales como su perspectiva
historica, su relacién con la politica de desarrollo econémico en general
v las disposiciones legales y su efectividad. Finalmente, en un apéndice,
se presentan algunas experiencias de los empresarios extranjeros con
actividades en M¢éxico, basadas en los resultados de 5o entrevistas efec-
tuadas a empresarios industriales extranjeros, y se examinan importantes
problemas empresariales.

Puesto que los autores parten de la idea de que las actitudes im-
perantes en un pais frente al capital extranjero no pueden compren-
derse suficientemente si no se conoce la historia del pais en cuestién, el
segundo capitulo se dedica a la historia de las inversiones extranjeras
en México, de 1876 a 1965. De manera breve pero clara, se indican
las diversas ctapas de esa historia, empezando por la época de Porfirio
Diaz cuya politica econémica dio por resultado un incremento rapido
de la importacién de capitales, a tal punto que para 1911 la inversion
extranjera representaba cerca del 66 %, de las inversiones totales, ex-
cluidas la agricultura y la artesanfa (p. 12). La Constitucién de 1917
sin embargo, vino a imponer serias restricciones a los extranjeros quie-
nes por su parte parecfan no comprender la nueva politica mexicana
frente al capital extranjero, resultado de la Revolucién de 1910. Den-
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tro de esta atmosfera conflictiva pueden entenderse las discrepancias
que en 1938 condujeron a la nacionalizacién de las compaiiias petro-
leras extranjeras. Cuando Avila Camacho llega a la presidencia, apo-
yado por la necesidad de importar capital para la industrializacién del
pais trata de reconquistar la confianza de los extranjeros. La misma
politica es seguida después por Alemdn con resultados positivos. Ruiz
Cortines por su parte, adoptd una actitud distanciada frente al capital
extranjero aun cuando no implanté restricciones de ningtn tipo, mien-
tras que Adolfo Lopez Mateos sefialéd al capital extranjero un papel
complementario al capital privado interno, con lo que se interrumpio
la fuerte afluencia de capitales extranjeros al pais de los dltimos 15 afios.

Al tratar el tema de la legislacion mexicana sobre inversiones de
empresarios extranjeros, los sefiores Bohrisch y Koénig indican que a
pesar de la posiciéon importante que en México ha ocupado siempre el
capital extranjero, no existe hasta ahora una legislacién congruente vy
general sobre inversiones extranjeras (p. 21). Esto ha tenido la ven-
taja sin embargo, segtin los autores, de imprimirle flexibilidad a la
politica econémica al considerar las sucesivas necesidades nacionales

22).

Las fuentes juridicas en que se basan las limitaciones impuestas a
la actividad econdmica de los extranjeros son analizadas por Bohrisch
y Konig, siendo éstas principalmente las disposiciones contenidas en el
articulo 27 constitucional y el decreto de 29 de junio de 1944, que a
pesar de haber sido concebido como una regulacién transitoria de
tiempo de guerra, constituye desde entonces la norma mds importante
para el tratamiento de los empresarios extranjeros. Este decreto fue,
de acuerdo con los autores del ensayo, el primer intento de una regula-
cion mds amplia del capital extranjero, a pesar de que “tampoco trajo
claridad respecto a las empresas extranjeras de nueva formacion, de-
bido a la facultad discrecional de decision del Secretario de Relaciones
Exteriores en relacion con el requmto de una participaciéon mexicana
de capital no inferior al 51 9" (p. 26).

El concepto de mexlcanldad es estudiado por los autores como un
postulado revolucionario de identidad nacional, que en el sector eco-
nomico se traduce en ‘“la demanda de una nueva orientacion de la
politica econdmica en la cual el mexicano deba participar mds que
antes en el desarrollo econdémico del pais y en los beneficios del creci-
miento industrial” (p. g0). De ahf que el interés del Estado en una
participacién de capital privado mexicano en empresas extranjeras, o
la compra de empresas extranjeras por grupos capitalistas mexicanos, no
sean mds que parte de un todo mds amplio que es la politica de mexi-
canizacién, “expresion de una politica nacionalista, cuyas caracteristi-
cas reflejan las particulares experiencias historicas de México con los
extranjeros” (p. 32). A continuacion se presenta una relacion de algu-
nos de los métodos de mexicanizaciéon aplicados por el gobierno y de
sus resultados.

De acuerdo con los autores, el andlisis de la posicion de México
frente a las inversiones extranjeras directas, no termina con el examen
de la legislacién sobre inversiones y otras medidas administrativas que
se adopten respecto a los empresarios extranjeros. Es necesario investi-
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gar también la posicién de los principales circulos que de una manera
u otra ejercen influencia sobre la politica oficial ante el empresario
extranjero, fundamentalmente el gobierno y el partido, el sector pri-
vado y los intelectuales. Se hace mencién en este quinto capitulo, a
la divergencia de opiniones expresadas en estos circulos, especialmente
el sector privado v los intelectuales, sobre el capital extranjero, y la
violencia de los debates de la década de los cincuenta.

El capitulo sexto estd dedicado al andlisis de los argumentos a favor
y en contra de las inversiones extranjeras directas en México. Los auto-
res sefialan por un lado la actitud negativa, “fundamentalmente ideo-
légica” (p. g2), de algunos circulos de opinién mexicanos frente al em-
presario extranjero, y citan por el otro, las condiciones bajo las cuales
estos inversionistas pueden hacer una contribucién al desarrollo nacio-
nal. Entre las ventaias que las inversiones extranjeras pueden traer al
pais se menciona el hecho de que aportan recursos financieros que son
de gran importancia dado el reducido volumen de ahorro interno, y
establecen nuevas empresas que producen para la exportacién o susti-
tuyen importaciones. Ventajosas también resultan la trasmisién de tec-
nologia moderna que dichas inversiones conllevan, y que muchas veces
no puede adguirirse con la simple compra de patentes, asi como la
capacitaciéon de la fuerza de trabajo local y la elevacién del ingreso
fiscal. Por lo que respecta a las criticas a la inversién extranjera di-
recta, los autores sefialan que uno de los puntos de partida mas comu-
nes para tales criticas es la concentracién de las inversiones extranjeras
directas en industrias de materias primas orientadas hacia la exporta-
cién, y que ademds, debido al tamafio de las empresas extranieras,
cualquier dificultad adquiere rdpidamente cardcter politico. de tal ma-
nera que puede llegarse a una confrontacién con los gobiernos. De
acuerdo con Bohrisch y Koénig, México ha resuelto estos problemas,
primero, al prohibir la participacién de capital extranjero en la in-
dustria petrolera y en gran parte de la minera, y, segundo, al incorporar
la cliusula Calvo a la legislacién mexicana. Con esta politica se ha
limitado la actividad de los extranjeros en el sector de materias primas
y se ha tratado de impedir que realicen sus actividades en México por
motivos politicos.

Los autores concluyen su ensayo con optimismo, afirmando que el
gobierno mexicano ha continuado con la politica de que las inversio-
nes extranjeras directas se conviertan en un medio efectivo de la po-
litica nacional, es decir, contribuyan al desarrollo econémico de la na-
cién. El hecho de que esta politica haya sido selectiva es considerado
por ellos como un indicador de que “México ha alcanzado un nivel tal
de industrializacién que el capital privado ya no es necesario en todos
los campos” (p. 63). De esta manera, indican los autores, México ha
cumplido con la necesidad de importar capitales para fomentar la in-
dustrializacién del pais, por un lado, y por el otro, con los principios
fijados en la Constitucién de 1915 respecto a los empresarios extranje-
ros. Las empresas extranjeras por su parte, generalizando con base en
la muestra que se incluye en el apéndice y que podria considerarse
como representativa, también parecen satisfechas con sus logros y expe-
riencias, y aunque juzgan con reserva la politica de mexicanizacién del



250 RESENAS DE LIBROS FI IX-2

gobierno, “se hallan [en opinién de los autores de este ensayo] dis-
puestas en gran medida a las adaptaciones” (p. 80).

Indiscutiblemente Bohrisch y Kénig logran cumplir su objetivo al
escribir su pequefio libro sobre la politica mexicana en materia de in-
versiones extranjeras. De ahf que un comentario final tenga que hacer
resaltar la importancia de este ensayo, pues a través de la lectura de
unas cuantas pdginas nos permite apreciar tanto el panorama global
——al presentar un conjunto de actitudes y experiencias, revestidas de
cierto matiz optimista, relacionado con el problema de las inversiones
extranjeras directas en México— como el particular —cuando los auto-
res profundizan en cuestiones de gran interés como las actitudes de los
nacionales frente a las inversiones extranjeras y las actitudes de los em-
presarios extranjeros frente a la politica mexicana sobre inversiones
extranjeras.

Marfa prL ROsARIO GREEN
El Colegio de México

Joun Guntuer, Inside South America. Harper & Row, New York-
Evanston, 196, 610 pp.

Aunque el titulo de este libro indica que se exponen en ¢l las en-
trafias de América Latina, se trata de una obra poco profunda.

La realidad vista por John Gunther en “mds de un afio de investi-
gacién y viajes” en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecua-
dor, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela, es simplemente descrita.
Casi siempre sin embargo, se trata de una realidad superficial y el
lector académico se queda con muchas preguntas no contestadas. Te-
nemos, por ejemplo, la siguiente descripcién del ejército brasilefio:
“Siendo un ejército de conscriptos, hay en general una seccién repre-
sentativa de la nacién entre los soldados de fila” (p. 62). Sin duda, la
clase alta no aparecerd entre tal seccién representativa. El lector pue-
de, por otra parte, tener dificultades, para distinguir y ubicar a ciertas
personas: “Stroessner [el general Alfredo..., presidente del Paraguay]
ha sido responsable de ciertos acontecimientos desafortunados pero en
si no es malo como fueron Hitler, Gémez de Venezuela o los gober-
nantes blancos del Africa del Sur” (p. 248). Lo poco profundo de estas
dos citas es evidente,

Una obra seria, dedicada al andlisis de problemas tan amplios como
los que el autor pretende plantear, tendria que escribirse en varios to-
mos. Tal como es, las g2r pdginas del texto, ademads del cuadro de
seis hojas que muestra las caracteristicas sobresalientes de cada pais
visitado, la bibliografia y las notas, hacen de Inside South America
un libro pesado. El tomo puede ofrecer el unico conocimiento que
algunos lectores en FEstados Unidos y Furopa tienen del hemisferio
austral; en este caso es una buena introduccién. Pinta los rasgos gene-
rales del continente, pero el lector que busque un analisis 16gico de los
diez paises debe ir a otra parte.

Gunther, consideradamente suministra mapas de los paises discuti-
dos, pero dada la abundancia e importancia de las montafias en la re-
gién, también habrian sido tutiles mapas que las indicasen. Es evidente



