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T u l a n e U n i v e r s i t y 

L A A M É R I C A L A T I N A recibió escasa atención durante l a campaña de 1968 
en Estados U n i d o s , cosa que sucedió igualmente con otros muchos te
mas. S i n d u d a , l a p r i n c i p a l razón p a r a e l lo fue que l a región no apa
recía c o m o problemática, o de alta p r i o r i d a d , a los candidatos, l a prensa 
o el electorado. Se expl ica que los tópicos tales como l a guerra de 
V i e t n a m , los problemas urbanos, " l a ley y e l o r d e n " , opacaran e l 
de A m é r i c a L a t i n a durante l a campaña. L o s temas mencionados parecían 
"más i m p o r t a n t e s " que Latinoamérica p a r a todas las partes interesadas. 
E n 1968 n i s iquiera constituyó u n tema de discusión l a "cuestión cu
b a n a " , que tanto pesara en l a cont ienda de 1960 entre J o h n F . K e n n e d y 
y R i c h a r d M . N i x o n , l o c u a l se debe probablemente a que este asunto 
ya n o evoca l a m i s m a clase o n i v e l de preocupación p o p u l a r de los 
años anteriores. 1 S i n embargo, ambos candidatos se o c u p a r o n en algu
n a m e d i d a de América L a t i n a . T a n t o e l demócrata H u m p h r e y , como 
el r e p u b l i c a n o N i x o n , f o r m u l a r o n p o r escrito su posición a este respecto. 
L o s escritos resul taron m u y generales, poco detallados, pero aún así 
nos d a n u n a idea de las actitudes de los candidatos hacia América 
L a t i n a , sus problemas y las formas de atacarlos, y el p a p e l que deba 
jugar Estados U n i d o s en Latinoamérica. E n este breve ensayo nos ocu
paremos de tales escritos, concentrándonos e n los siguientes aspectos: 
¿Cuáles son las actitudes expresadas p o r H u m p h r e y y N i x o n , relativas a 
América L a t i n a y a l papel de Estados U n i d o s ? ¿En cuáles temas coin
c i d i e r o n ambos candidatos, y en cuáles divergieron? L a l i teratura de 
las relaciones interamericanas debe estudiar las actitudes de los candi
datos h a c i a América L a t i n a , especialmente las que se refieren a l papel 
que Estados U n i d o s desempeña en esa región, si se quiere tener u n 
cuerpo de l i t e r a t u r a completo y comprensivo, ya que dichas actitudes 
representan las líneas pr incipales de pensamiento de l a política de Es
tados U n i d o s frente a América L a t i n a . T a l vez se p u e d a n identi f icar , 
descr ib ir y comparar mejor las actitudes de los candidatos, agrupándolas 

1 Consúltese "Speeches, Remarks, Press Conferences, and Statements of Senator 
John F. Kennedy, Aug. 1 through Nov. 7, 1960", I n f o r m e F i n a l del Comité de Co
mercio del Senado de los Estados Unidos, 87? Congreso, Primera Sesión, 1961; y 
"Speeches, Remarks, Press Conferences, and Statements of Vice President Richard 
M. Nixon, Aug. 1 through Nov. 7, 1960", I n f o r m e F i n a l del Comité de Comercio, 
Senado de los Estados Unidos, 87? Congreso, Primera Sesión, 1961. 
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e n varios rubros: A l i a n z a p a r a e l Progreso, ayuda económica, p r i o r i d a 
des d e l desarrol lo, integración económica, inversión p r i v a d a extranjera, 
d e m o c r a c i a y armamentos. 

L A A L I A N Z A P A R A E L P R O G R E S O 

C u a n d o e l presidente J o h n F . K e n n e d y l a inauguró en 1961, la 
A l i a n z a p a r a e l Progreso fue sa ludada c o m o u n evento que marcaba u n a 
" n u e v a e r a " para América L a t i n a , d a d a su promesa de trabajar en 
f a v o r de u n a revolución económica y social , p o r medios democráticos, 
a l o largo de u n a década. A u n c u a n d o las realizaciones de la A l i a n z a 
h a n s ido importantes, no h a n correspondido a l entusiasmo n i a las es
peranzas que despertó cuando se proclamó su iniciación. L a c u l p a es 
e n parte i m p u t a b l e a Estados U n i d o s . E l v o l u m e n de l a ayuda pro
p o r c i o n a d a p o r Estados U n i d o s n o siempre h a ascendido a lo que se 
promet ió , y este país n o h a insist ido en todos los casos en que se cum
p l a n las condiciones establecidas para tener derecho a l a ayuda de la 
A l i a n z a . L o s países lat inomericanos son igualmente culpables en parte. 
Frecuentemente h a n subestimado, o a u n ignorado p o r completo, los 
c o m p r o m i s o s que a d q u i r i e r o n c u a n d o suscribieron l a C a r t a de P u n t a 
d e l Este, el acuerdo básico que creó l a A l i a n z a , estableció sus metas y 
especificó las obligaciones de sus part ic ipantes . ¿Cuáles son las actitudes 
h a c i a l a A l i a n z a expresadas p o r H u m p h r e y y p o r N i x o n en sus es
critos? 

N i x o n sólo h izo algunas referencias a l respecto. E n el segundo pá
r r a f o de su documento, e l candidato r e p u b l i c a n o afirmó que " l a A l i a n 
za se está h u n d i e n d o " . 2 E n otras partes d e l documento se presenta con 
m a y o r c l a r i d a d su ac t i tud h a c i a América L a t i n a . P o r ejemplo, cuando 
a f i r m a que " L o que se necesita es u n p r o g r a m a de acción de d i m e n 
siones realistas, para atacar los problemas de América L a t i n a s i n la 
r e m o r a de los dogmas y las perogrul ladas ideológicas".» Esta afirmación 
se puede interpretar como u n ataque a l plazo or ig ina lmente f i jado para 
l a realización de las metas de l a A l i a n z a , a l alcance de l a misma, y al 
énfasis que ponían sus documentos e n l a jus t ic ia social y la democra
c i a política. P o r el contrar io , l a interpretación puede ser en e l sentido 
de u n a sugestión, o u n a promesa, de u n p r o g r a m a de desarrollo y re
formas más modesto y menos ambic ioso p a r a América L a t i n a . Más 
adelante escribió N i x o n : " A n t e s de que sea demasiado tarde, y de que 
l a desilusión se apodere de A m é r i c a L a t i n a , a causa de los esquemas 
grandiosos y poco realistas que e m a n a n de W a s h i n g t o n , debemos re
vistar totalmente l a A l i a n z a " . * N o obstante estas afirmaciones, tan 
francas y u n tanto negativas, N i x o n n o rechazó l a A l i a n z a para el P r o -

2 Richard M . Nixon, "For a More Productive Alliance" (Washington: Comité 
Nacional Republicano, 15 de octubre de 1968), p . 1. 

3 I b i d . , p. 3 . 
* I b i d . 
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greso, sino que declaró: " . . . L a fal ta de progreso de la A l i a n z a jamás 
deberá l levar a nuestro país a l a resignación". 5 S i n embargo, n o es
pecificó los cambios que introduciría, las medidas que tomaría p a r a 
hacer de l a A l i a n z a u n p r o g r a m a más realista y f u n c i o n a l , a u n q u e pare
ció i m p l i c a r tales cambios. 

C o m o era de esperarse, el candidato demócrata — q u e había apoyado 
l a A l i a n z a p a r a el Progreso como m i e m b r o d e l Senado norteamericano 
y como V i c e p r e s i d e n t e — adoptó u n p u n t o de vista m u y diferente. 
H u m p h r e y afirmó lo siguiente: 

E n 1961, los países de l hemisferio suscribieron l a A l i a n z a p a r a el 
Progreso i m p u l s a d a p o r el presidente Kennedy. Se c o m p r o m e t i e r o n 
en u n p r o g r a m a común p a r a obtener, p o r medios democráticos 
[sic], incrementos rápidos en el crecimiento y el ingreso econó
micos, p a r a a m p l i a r la educación, mejorar l a v i v i e n d a , moder
nizar el campo, construir caminos, fábricas y plantas eléctricas, y 
p a r a e x p a n d i r el hor izonte de l a v i d a y las oportunidades de todos 
los habitantes de América L a t i n a . 

Se h a logrado m u c h o e n estos ocho años. . .« 

H u m p h r e y n o compart ió l a opinión de su r i v a l en el sentido de que 
l a A l i a n z a fuese " p o c o real ista" , "demasiado grandiosa" , o estuviese 
obstaculizada p o r "dogmas y perogrul ladas ideológicas". E m p e r o , a l 
i g u a l que N i x o n , H u m p h r e y reconoció que la A l i a n z a h a tenido defi
ciencias, a l a f i rmar que l a m i s m a " h a funcionado mejor de l o que m u 
chos temían, pero n o tan b i e n como lo hubiéramos deseado".T 

A m b o s candidatos c o n v i n i e r o n p o r lo menos en u n p u n t o i m p o r 
tante: l a necesidad de volver a l a A l i a n z a más la t inoamericana, aumen
tando l a participación y l a i n i c i a t i v a de los países de América L a t i n a . 
D e acuerdo con H u m p h r e y , ". . . la A l i a n z a debe volverse u n a aventura 
crecientemente l a t i n o a m e r i c a n a . Sus metas son lat inoamericanas, su l i -
derazgo, su empuje y sus alcances, también deben volverse más la t ino
americanos" . 8 P o r su parte, N i x o n declaró que " . . .Debemos esforzarnos 
más conscientemente p o r ' la t in izar ' nuestras acciones en América L a 
t ina . Esto n o sólo servirá a los lat inoamericanos como u n a motivación 
pos i t iva para que se a y u d e n a sí mismos, sino que abrirá el c a m i n o 
p a r a que Estados U n i d o s desempeñe u n p a p e l más constructivo en el 
área, c o m o s imple asociado". 9 

5 i b i d . , p. 2. 
e Hubert H . Humphrey, "Statement on Latin America (Washington: Comité 

Nacional Demócrata, 20 de octubre de 1968), p. 1. 
7 I b i d . 
8 I b i d . 
9 Nixon, o p . c i t . , p. 3 . 
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L A A Y U D A E C O N Ó M I C A 

E l tema de l a ayuda económica de Estados U n i d o s a Latinoamérica 
se encuentra íntimamente l igado a l a A l i a n z a ; e n r e a l i d a d forma parte 
de e l l a v ta l vez es el más importante de todos e n l a mente de los fun
c ionar ios públicos de América L a t i n a . M u c h o s de sus programas de
p e n d e n de l a ayuda externa, con frecuencia en gran m e d i d a . S i n em
bargo, esta consideración n o fue l a única razón de l a preocupación de 
los f u n c i o n a r i o s públicos lat inoamericanos en cuanto a l a futura ayuda 
económica de Estados U n i d o s ; se p u e d e n señalar p o r lo menos otros 
dos factores. P o r u n lado, l a ayuda económica de Estados U n i d o s a 
L a t i n o a m é r i c a se h a venido reduciendo en los últ imos años, como 
parte de u n a reducción general de l a ayuda externa. P o r otra parte, 
d u r a n t e l a administración de Eisenhower (1953-1961), en América L a 
t i n a se consideró que las relaciones económicas existentes entre esta 
región y Estados U n i d o s fueron poco satisfactorias. L a candidatura de 
N i x o n m i e m b r o de l a Administración de E i s e n h o w e r planteó la posi
b i l i d a d de que, de resultar electo, e l gobierno de lo's Estados U n i d o s 
volvería a las políticas económicas de l a administración de Eisenhower 
h a c i a A m é r i c a L a t i n a . 1 0 

E n su documento , N i x o n se refirió escasamente a l a ayuda guber
n a m e n t a l a América L a t i n a , pero lo que d i j o fue revelador. S i n d u d a , 
su declaración más i m p o r t a n t e es l a s iguiente: " . . . D e b e m o s enfatizar 
e l c o m e r c i o , e n l u g a r d e l a a y u d a . E n t r e las proposiciones que deben 
considerarse seriamente se encuentran las siguientes: u n nuevo fondo 
i n t e r a m e r i c a n o , destinado a fac i l i tar l a estabilización de los precios de 
las exportaciones lat inoamericanas; l a ayuda f inanc iera especial a los 
países que d e b a n soportar pesadas cargas de intereses sobre sus deudas; 
y u n sistema de preferencias arancelarias p a r a las exportaciones lat i 
n o a m e r i c a n a s " . 1 1 A l i n c i t a r a l a construcción de u n sistema carretero 
comprensivo , que l legue a l centro de Sudamérica, a l t i e m p o que ofrecía 
e l apoyo de Estados U n i d o s p a r a ta l proyecto, declaró N i x o n que 
" l a a p e r t u r a d e l corazón de Sudamérica tendrá u n inmenso impacto 
económico, y ofrecerá nuevos medios p a r a e l desarrol lo de nuestros 
vecinos. D e i g u a l manera , l a apertura d e l continente impulsará más el 
desarrol lo d e l mercado común l a t i n o a m e r i c a n o que c u a l q u i e r p r o g r a m a 
m a s i v o d e a y u d a e n t r e l o s g o b i e r n o s " . 1 2 E n conjunto , estas aseveracio
nes parecen i m p l i c a r el rechazo de u n programa, masivo de ayuda, de l 
t i p o (jue se imaginó cuando se inició l a A l i a n z a . Quienes v a t i c i n a n c|ue 

10 Se examinan las relaciones económicas existentes entre los Estados Unidos y 
América Latina durante la administración de Eisenhower, en las siguientes obras: 
Cordón Connell-Smith, T h e I n t e r - A m e r i c a n S y s t e m (Nueva York: Oxford, 1966); 
J. Lloyd Mechara, A S u r v e y of U n i t e d S t a t e s - L a t i n A m e r i c a n R e l a t i o n s (Boston: 
Houghton-Mifflin, 1965); y Edwin Lieuwen, 17. S. P o H c y i n Latín A m e r i c a (Nueva 
York: Praeger, 1965). 

11 Nixon, o p . c i t . , p. 4. La cursiva es mía. 
12 I b i d . , p . 5. La cursiva es mía. 
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N i x o n volverá a l a política económica de l a administración de Eisen
hower hac ia América L a t i n a , podrían interpretar fácilmente l a af irma
ción de "comercio en lugar a y u d a " como u n a p r u e b a en su favor. E l 
p r o p i o G a l o Plaza, secretario general de l a O E A , h a expresado su pre
ocupación ante esta afirmación. T r a s de aprobar las ideas de N i x o n 
relativas a la creación de u n fondo para l a estabilización de los precios 
de las exportaciones, a l a ayuda a los países con grandes cargas credi
ticias, y a las preferencias arancelarias p a r a las exportaciones lat ino
americanas, el Secretario G e n e r a l advirtió que " u n énfasis exagerado 
en el comercio, e n v e z d e l a ayuda, podría resultar en lo contrar io de 
lo que todos tratamos de l o g r a r " . 1 3 Agregó que América L a t i n a nece
sita más capi ta l para su desarrol lo, n o m e n o s . 1 4 T a m b i é n e l señor 
H u m p h r e y prestó re lat ivamente poca atención a l a cuestión de la ayuda 
a América L a t i n a , pero los pocos comentarios que hizo i n d i c a r o n cla
ramente su act i tud, según aparece en la siguiente aseveración concisa: 
"Estoy convencido de que las recientes reducciones a l a ayuda a Amé
rica l a t i n a hechas p o r el Conereso fueron poco iuiciosas v miopes 
C o m o Presidente solicitaré y luchare p o r u n a ayuda m a y o r en el fu
t u r o " . " Esta afirmación se podría interpretar como u n a promesa de 
volver a u n programa, de ayuda de las dimensiones prometidas a l i n i c i a r 
la A l ianza oara e l Proereso o n o r lo menos aleo semeiante A l respecto 
H u m p h r e y se mostró favorable a l empleo de las instituciones interna¬
r i on a les. v regionales frente a los arréelos bilaterales- " E n e l futuro 
deberemos canal izar cada vez más nuestra ayuda p a r a e l desarrol lo á 
través de instituciones mult i la tera les como el B a n c o Interamericano de 
Desarro l lo v el B a n c o M u n d i a l " 1 6 H u m o h r e v n o aclaró las razones 
de su preferencia p o r los instrumentos mult i laterales . 

L A S P R I O R I D A D E S D E L D E S A R R O L L O 

R e f l e x i o n a n d o sobre e l tema d e l desarrol lo económico, ambos can
didatos consideraron que ciertas áreas requerían u n a a l ta p r i o r i d a d . 
Esto se a p l i c a especialmente a N i x o n . E n su opinión, " e n esta etapa 
debe asignarse p r i o r i d a d a todos los aspectos d e l desarrol lo a g r í c o l a . . . " . " 
A u n c u a n d o esta sugestión puede ser m u y valiosa, n o es probable que 
se le dé u n a acogida especialmente entusiasta en América L a t i n a , donde 
se t iende a poner el énfasis — y la p r e f e r e n c i a — e n e l desarrol lo i n 
d u s t r i a l . N i x o n también concedió u n a alta p r i o r i d a d a las áreas de 
educación y de construcción de carreteras. E n cuanto a esto últ imo, el 
candidato r e p u b l i c a n o indicó: " . . . Y o estaría en favor d e l estableci
m i e n t o de u n p r o g r a m a de grandes dimensiones, dest inado a c o n c l u i r 

13 A l l i a n c e f o r P r o g r e s s N e w s l e t t e r , vol. VI, núra. 48 (25 de noviembre de 1968), 
p. s. La cursiva es mía. 

14 i b i d . 
3 6 Humphrey, o p . c i t . , p. 2. 
16 I b i d . , p. 3 . 
37 Nixon, o p . c i t . , p. 4. 
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la red de carreteras hasta e l centro d e l continente, en u n plazo de c inco 
años. P a r a e l l o debemos concentrar todos los recursos d i s p o n i b l e s " . 1 8 

H u m p h r e y subrayó igualmente l a i m p o r t a n c i a de ciertas áreas de des
a r r o l l o , pero se mostró m u c h o menos c laro y preciso a l ident i f icar pre
ferencias. S i n embargo, la lectura y e l análisis cuidadosos de su docu
m e n t o i n d i c a n que él también asignó u n a alta p r i o r i d a d a l a educación, 
a f i r m a n d o que " n o es posible el desarrol lo s i n l a e d u c a c i ó n " . 1 9 Empe
ro, a u n c u a n d o el lo n o se establece explícitamente en el documento, 
parecería que H u m p h r e y adoptó l a posición de que son los propios 
países lat inoamericanos los que deben f i jar las pr ior idades de su des
a r r o l l o . P o r otra parte, en todo el d o c u m e n t o se percibe que H u m 
p h r e y le asignó primacía a lo que podríamos l l a m a r e l desarrol lo 
soc ia l : v i v i e n d a , salud, creación de empleos p a r a los desocupados y los 
subocupados, modernización r u r a l , re forma agraria, etc. 

L A I N T E G R A C I Ó N E C O N Ó M I C A 

E l discurso con el cua l inauguró e l presidente K e n n e d y la A l i a n z a 
p a r a el Progreso, l a C a r t a de P u n t a d e l Este, y varios documentos i n 
teramericanos -espec ia lmente la Declaración de los Presidentes f i r m a d a 
e n P u n t a d e l Este en 1967— apoyaban l a integración económica como 
u n m e d i o p a r a promover el desarrol lo económico. Se h a n hecho algu
nos progresos en este sentido, a u n antes de l a A l i a n z a . Pero el m o v i 
m i e n t o h a c i a l a integración h a enfrentado varios problemas, algunos 
de ellos especialmente graves. P o r espacio de u n a década, p o r lo menos, 
Estados U n i d o s h a poyado l a integración económica, pero con frecuen
c i a se le h a cr i t icado que " n o hace bastante" p a r a p r o m o v e r l a inte
gración. ¿Qué actitudes expresaron a l respecto los candidatos? 

T a l vez l o p r i m e r o que se puede a f i r m a r es que n i n g u n o de ellos 
se refirió con a m p l i t u d a l a integración económica. Sólo en forma i n 
directa se puede i n f e r i r que N i x o n apoyó l a integración económica la
t i n o a m e r i c a n a , a p a r t i r de dos aseveraciones contenidas en su docu
m e n t o . C r i t i c a n d o a l a administración de J o h n s o n , N i x o n afirmó que: 
" a pesar d e l tono o p t i m i s t a empleado p o r l a administración, en la 
reunión de jefes de Estado celebrada en P u n t a d e l Este, en a b r i l de 
1967, el " P r o g r a m a de A c c i ó n " tan elogiado [que incluía el compromiso 
de crear u n mercado común que abarcara a toda l a América L a t i n a ] , 
n o h a c o n d u c i d o a acción a l g u n a " . 2 0 T a m b i é n se puede citar en apoyo 
de l a integración la aseveración, ya m e n c i o n a d a , en e l sentido de que 
" L a apertura d e l continente [por m e d i o de u n a red de carreteras hasta e l 
c e n t r o de Sudamérica] facilitaría más el mercado c o m ú n latinoame
r i c a n o que c u a l q u i e r p r o g r a m a g u b e r n a m e n t a l de a y u d a en gra,n esca-

3 8 I b i d . , p. K. 
19 Humphrey, o p . c i t . , p. 3 . 
2 0 Nixon, o p . c i t . , p. 2. 
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l a " . 2 1 H u m p h r e y se mostró m u c h o más directo y expl íc i to a l expresar 
su ac t i tud hacia l a integración económica. Manifestó su opinión en 
estos términos: 

Estamos dispuestos a cooperar en los esfuerzos en p r o de l a inte
gración reg ional y subregional que se rea l izan en América C e n 
tra l , entre los estados de reciente independencia de l a zona d e l 
C a r i b e , en l a región a n d i n a y en l a cuenca d e l R í o de l a P l a t a . 

T a m b i é n debemos cooperar a l desarrol lo de u n sistema más 
a m p l i o de transporte cont inenta l , i n c l u y e n d o par t i cu larmente los 
caminos, necesario p a r a est imular el comercio dentro de los países 
lat inoamericanos y entre e l l o s . 2 2 

Parecería que ambos candidatos hubiesen adoptado l a postura de que 
debe ser América L a t i n a q u i e n tome l a i n i c i a t i v a en l a integración, en 
tanto que Estados U n i d o s se mostraría luego dispuesto — o p o r lo me
nos n o c o n t r a r i o — a prestar su apoyo, mater ia l y m o r a l . 

L A I N V E R S I Ó N P R I V A D A E X T R A N J E R A 

Pocos tópicos h a n suscitado tanta h o s t i l i d a d y resentimiento en 
América L a t i n a c o m o e l de l a inversión p r i v a d a extranjera y e l com
portamiento de los inversionistas extranjeros. Esto se a p l i c a especial
mente a l capi ta l p r i v a d o y a l gobierno de Estados U n i d o s . L o s países 
lat inoamericanos n o rechazan e l capi ta l extranjero, pero o p i n a n que 
el m i s m o debe sujetarse de a lgún m o d o a l c o n t r o l d e l gobierno d e l 
país de destino, y que debe invertirse en forma ta l que realmente be
neficie a d i c h o país. 

E n vista d e l énfasis que d i o N i x o n a l papel que e l c a p i t a l pr ivado 
puede desempeñar en l a solución de varios problemas domésticos de 
los Estados U n i d o s , p a r t i c u l a r m e n t e los urbanos, sorprende u n poco 
que n o hava e x a m i n a d o e l p a p e l d e l capi ta l p r i v a d o e n l a promoción 
d e l desarrol lo económico de A m é r i c a L a t i n a , con l a sola excepción de 
u n a referencia a l sistema de l i b r e empresa, sumamente vaga. E n cam
b i o , H u m p h r e y se refirió a l a inversión p r i v a d a en f o r m a relat ivamente 
extensa: 

E l p a p e l q u e debe desempeñar l a inversión p r i v a d a norteameri
cana en América L a t i n a es u n tema de l icado. L o s países de L a t i 
noamérica deben d e c i d i r si recibirán con benepláci to ta l inversión, 
y en qué términos habrán de hacerlo. N o debemos est imular a l 
c a p i t a l p r i v a d o p a r a q u e vaya a donde n o se le desea. 

A l m i s m o t i e m p o , debemos reconocer q u e l a inversión extran
jera puede desempeñar u n p a p e l i m p o r t a n t e en l a modernización, 
i n t r o d u c i e n d o e n A m é r i c a L a t i n a nuevas habi l idades , nueva tec
nología, nuevo c a p i t a l y técnicas de administrac ión.» 

2 1 i b i d . , p. 5. 
22 Hrmipnrey, oP. c i t , p. 3 . 
23 I b i d . , p. 4. 
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D E M O C R A C I A Y M I L I T A R I S M O 

Desde su independencia , los países lat inoamericanos se h a n com
p r o m e t i d o formalmente a establecer u n proceso polít ico democrático. 
N u m e r o s o s i n d i v i d u o s y grupos políticos h a n tratado de realizar ta l 
c o m p r o m i s o , a pesar de lo cua l los regímenes autori tar ios h a n prevale
c i d o tanto como los democráticos, si n o es que más, en América L a t i n a . 

E l tema que más se repite en el documento de H u m p h r e y es e l de 
" D e s a r r o l l o p o r l a D e m o c r a c i a " . A q u í realmente se v u e l v e n equivalen
tes la democracia y e l desarrol lo, en el sentido de que n o se puede 
alcanzar e l u n o s i n e l otro. H u m p h r e y cita e n tono aprobator io u n a 
afirmación de R ó m u l o Betancourt , ex presidente de Venezuela: " . . .Re
s u l t a i m p o s i b l e real izar los programas de desarrol lo, a menos que los 
mismos se encuentren en manos de gobiernos democráticos, l ibremente 
electos, sujetos a l examen y l a crítica l ibres de l a opinión p ú b l i c a " . 2 4 

A l l igar ambos p r i n c i p i o s , H u m p h r e y adoptó las opiniones y las metas 
que se expresan en varios documentos de l a A l i a n z a p a r a e l Progreso, 
los cuales i d e n t i f i c a n el desarrol lo y l a democracia como objetivos i n 
separables. Se lee en su d o c u m e n t o l o siguiente: 

Podemos const i tuirnos en u n socio más efectivo [en la A l i a n z a ] . . . 
— a p o y a n d o f irmemente e l crec imiento de l a democracia en 

todo el hemisferio, 
- p o n i e n d o de manif iesto nuestra especial amistad hac ia quie

nes se d e d i q u e n verdaderamente a lograr cambios progresistas p o r 
los procesos de l a democracia , y 

—asegurándoles nuestro apoyo e f e c t i v o ^ 

E n otra parte se a f i r m a que " L a defensa más segura contra la subver
sión en e l continente, l a esperanza más f i rme de desarrol lo de la región, 
se encuentra en l a promoción de l a democracia e f e c t i v a " . 2 6 Más ade
lante expresa su preferencia p o r los regímenes democráticos: " N o tra
tamos de d i c t a r e l t i p o de sistema social o de gobierno de otras naciones; 
pero apoyamos a los regímenes democráticos y nos oponemos a cual
q u i e r clase de t i r a n í a " . 2 7 N o se i n d i c a n en e l d o c u m e n t o los instru
mentos que podría e m p l e a r Estados U n i d o s p a r a p r o m o v e r l a demo
cracia en A m é r i c a L a t i n a . 

N i x o n n o se ocupó de l a cuestión de l a democrac ia en América 
L a t i n a . P o r supuesto que n o identificó el desarrol lo c o n l a democracia, 
como lo h i z o su r i v a l . A l parecer, es precisamente esta l ínea de pen
samiento l a q u e N i x o n atacaba c u a n d o acusó a l a A l i a n z a de estar 
obstru ida p o r "dogmas y perogrul ladas ideológicas". S i n embargo, en 
su d o c u m e n t o criticó e l hecho de que, bajo l a A l i a n z a , " e l progreso 
democrático se h a v e n i d o estancando". 

24 I b i d . , p . 6. 
25 l U d . , p. 2 . 
26 I b i d . , p. 6. 
27 I b i d . 
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H u m p h r e y atacó e l m i l i t a r i s m o en América L a t i n a , como era de 
esperarse en vista d e l énfasis que puso en l a democracia. Cr i t icó los 
golpes mil i tar istas , a f i r m a n d o que " P a r a quienes a m a n l a democracia 
en el hemisferio, es evidente que l a m i s m a se ve amenazada tanto p o r 
los 'gorilas' de la derecha como p o r las guerri l las de l a i zquierda. L a 
amenaza proviene de arr iba , de los rapaces coroneles, y de abajo, de 
los terroristas a r m a d o s " . 2 8 Cri t icó igualmente los gastos mi l i tares : 
" . . .Deploramos en p a r t i c u l a r el empleo de los recursos en l a compra 
de armas en exceso de l o que requiere l a seguridad i n t e r n a " . 2 9 Ense
g u i d a fustigó a quienes venden armas a los países lat inoamericanos: 

. . . N o se puede encontrar u n a solución realista a l a carrera arma
mentista en América L a t i n a , sin l a cooperación de Estados U n i 
dos y E u r o p a . A m b o s debemos abstenernos de tentar o presionar 
a nuestros vecinos p a r a que compren armas que n o necesitan y 
que m a l p u e d e n pagar. E n tanto que E u r o p a y Estados U n i d o s 
estén c o m p i t i e n d o p o r vender armas convencionales a Latinoamé
rica , continuará f loreciendo e n muchos países u n a polít ica de niños 
desnutridos y ejércitos opulentos. 3 * 

Su p r o p i a política, en l o referente a los armamentos lat inoamericanos, 
consistiría e n : 

. . . C o n s u l t a r con los gobiernos europeos para determinar lo que 
podemos hacer p a r a restr ingir l a competencia en l a venta de armas 
modernas a A m é r i c a L a t i n a . C o m o Presidente, revisaré i n m e d i a 
tamente l a polít ica m i l i t a r de Estados U n i d o s frente a América 
L a t i n a , t ratando de restr ingir rápidamente l a ayuda m i l i t a r en 
f o r m a de donativos, y de controlar estrictamente las ventas a cré
ditos a los países l a t i n o a m e r i c a n o s ^ 

N i x o n distó m u c h o de mostrar la m i s m a preocupación p o r el m i l i 
tarismo, en f o r m a de golpes de estado o de gastos en armamento. 
Sólo en u n a ocasión se refirió a este p u n t o : " A l buscar alternativas 
a los caudi l los y los comunistas, debemos tener presente que e l comu
nismo de Castro n o constituye u n a amenaza p o r q u e sea fuerte en sí 
mismo, s ino p o r q u e su objetivo es débil . L o que realmente necesita 
América L a t i n a , p a r a enfrentar esta amenaza, son menos soldados y más 
manos amigas".* 2 S i n embargo, el candidato r e p u b l i c a n o n o indicó en 
forma a l g u n a cómo podría aumentar el n ú m e r o de "manos amigas" y 
reduc ir el de soldados, y tampoco señaló si Estados U n i d o s podría o 
debería actuar p a r a i m p o n e r esto últ imo. 

28 J b i d . 
29 I b i d . , p . A. 
30 I b i d . ' p. 5 . 
M I b i d . , p. 5. 
sa Nixon, o p . c i t . , p. 6. 
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C O N C L U S I Ó N 

D u r a n t e l a campaña pres idencia l de 1968, se afirmó frecuentemente 
q u e las diferencias entre los candidatos de los dos partidos pr inc ipa les 
e r a n escasas o inexistentes, que ofrecían m u y pocas alternativas de po
lít ica. E l examen precedente, de las exposiciones de p r i n c i p i o s de 
H u m p h r e y y de N i x o n relativas a América L a t i n a , i n d i c a que p o r lo 
menos en esta área había u n a di ferencia sustancial entre los candi
datos, a u n cuando la m i s m a fuese de énfasis y grado, n o de clase. E n 
general , H u m p h r e y favorecía u n a política ambiciosa, con u n p r o g r a m a 
de ayuda sustancial , quizá masiva, m u y s i m i l a r a l a d e l presidente 
J o h n F. K e n n e d y . Esta semejanza es especialmente grande en l a posi
c ión de H u m p h r e y h a c i a l a A l i a n z a para el Progreso y l a promoción 
de l a democracia. P e r o a l contrar io de K e n n e d y , H u m p h r e y n o esta
bleció ningún plazo para real izar l a transformación económica y social 
de América L a t i n a . D e i g u a l m o d o , H u m p h r e y subrayó en mayor me
d i d a que K e n n e d y l a participación, responsabi l idad e i n i c i a t i v a de 
A m é r i c a L a t i n a en l a A l i a n z a , a u n cuando el concepto d e l esfuerzo 
p r o p i o formó parte de l a A l i a n z a desde u n p r i n c i p i o . A m b a s diferencias 
p u e d e n ser el resultado de l a experiencia . Los hechos demostraron que 
e l plazo f i jado o r i g i n a l m e n t e p a r a l a obtención de las metas de la 
A l i a n z a era demasiado ambicioso. N o se había logrado l a participación 
y l a responsabi l idad de América L a t i n a en l a A l i a n z a , en f o r m a de la 
capitalización, l a preparación y ejecución de los planes de desarrol lo 
v reforma. E n suma, l a polít ica p a r a Latinoamérica que proponía 
H u m p h r e y era u n a modif icación o re f inamiento de la de K e n n e d y , 
aconsejados p o r l a exper ienc ia o b t e n i d a durante l a v i d a de l a A l i a n z a . 
N o era s implemente u n a copia exacta de l a política de K e n n e d y , pero 
tampoco constituía u n a desviación esencial de l a m i s m a . 

E n cambio, l a política p r o p u g n a d a p o r N i x o n difería e n varios res
pectos importantes de l a d e l candidato demócrata, según hemos visto. 
E n especial, l a polít ica de N i x o n parece más modesta y menos idealista. 
N o parece c o n t e m p l a r n i n g ú n programa de ayuda masiva; aparente
mente se hace hincapié en e l desarrol lo de l a infraestructura económica 
y social. A l i g u a l que en e l caso anterior , p o r lo menos algunas de las 
o p i n i o n e s de " N i x o n relativas a América L a t i n a y a l p a p e l que en l a 
m i s m a deba desempeñar Estados U n i d o s , parecen ser e l p r o d u c t o de las 
experiencias obtenidas desde el i n i c i o de la A l i a n z a . T a l e s experiencias 
o eventos p u e d e n f u n d a m e n t a r su rechazo de los programas de alcances 
supuestamente poco realistas, y su crítica contra los "dogmas ideoló
gicos" oue se h a n a d h e r i d o a l a A l i a n z a Se puede e x p l i c a r en i e u a l 
f o r m a l a sugestión de N i x o n p a r a que se " l a t i n i c e " el esfuerzo de 
desarrol lo en A m é r i c a L a t i n a . E n resumen, las políticas propugnadas 
tanto p o r H u m p h r e y como p o r N i x o n se basaban p o r lo menos en 
parte en l a exper ienc ia y los eventos a c u m u l a d o s ' desde el comienzo 
de l a ' A l i a n z a en l o sucedió v l o que deió de suceder d e n t r o de el la . 
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Pero a u n cuando ambos respondían a l m i s m o estímulo, las respuestas 
no eran exactamente iguales. 

L a s declaraciones de p r i n c i p i o s n o const i tuyen necesariamente i n d i 
cadores precisos de la dirección o l a f o r m a de l a política efectiva, a u n 
cuando se realice u n esfuerzo tenaz para l levar a la práctica las medidas 
propugnadas en u n documento. P o r lo tanto, no podemos c o n c l u i r 
que habrá u n a co inc idenc ia exacta entre e l d o c u m e n t o que p r o d u j o 
N i x o n y l a política la t inoamericana que seguirá efectivamente. T a m 
poco podemos c o n c l u i r que si H u m p h r e y hubiese resultado electo ha
bría seguido hac ia América L a t i n a u n a polít ica idéntica a l a que de l i 
neó en su documento. P o r muchas razones, es posible que las posiciones 
adoptadas en u n documento , y a u n las proposiciones de política espe
cíficas, concretas, n o se traduzcan en u n a acción de los gobiernos ofi
ciales. L a ejecución de las proposiciones de polít ica de u n jefe d e l 
ejecutivo de Estados U n i d o s depende en u n a m e d i d a m u y grande de 
la reacción de otros actores políticos. Las peticiones de ayuda extran
jera d e p e n d e n de la acción d e l Congreso. D e acuerdo con l a experien
cia reciente, el Congreso de Estados U n i d o s se i n c l i n a más a reducir 
la a y u d a que a a m p l i a r l a . Esto podría haber i m p e d i d o l a ejecución 
de l a petición de H u m p h r e y en favor de m a y o r ayuda económica nor
teamericana a América L a t i n a . D e i g u a l m o d o podrán verse adversa
mente afectadas p o r l a inclinación d e l Congreso algunas de las propo
siciones de N i x o n , tales como el apoyo a l a r e d carretera sudamericana 
y e l desarrol lo agrícola. L a s proposiciones de N i x o n relativas a u n 
fondo i n t e r a m e r i c a n o destinado a est imular l a estabilización de precios 
de las exportaciones lat inoamericanas, y a u n sistema de preferencias 
arancelarias p a r a las mismas, requieren l a aprobación del Congreso, v 
éste puede rechazarlas o modif icar las . 

E l Congreso n o es el único actor que i n f l u y e sobre la ejecución de 
la polít ica de Estados U n i d o s hacia América L a t i n a . L o s propios países 
la t inoamericanos t ienen u n a i n f l u e n c i a m u y considerable. M u c h a s de 
las proposiciones de H u m p h r e y y de N i x o n sólo podrían ser ejecutadas 
si los países lat inoamericanos reaccionaran e n f o r m a posit iva. U n a de 
tales proposiciones es e l l l a m a d o de ambos candidatos en pro de u n a 
m a y o r part ic ipación la t inoamer icana en el p r o g r a m a de l a A l i a n z a . 
O t r a es l a promoción de l a democracia y l a restricción de los mil i tares , 
f o r m u l a d a p o r H u m p h r e y . L a experiencia de la administración de 
K e n n e d y muestra a m p l i a m e n t e las l imi tac iones de l a capacidad de Es
tados U n i d o s p a r a real izar ambas cosas. 3 3 D e i g u a l m o d o , l a proposi
ción de N i x o n en e l sentido de que se asigne a l ta p r i o r i d a d a l desarro
l l o agrícola, depende p a r a su ejecución de u n a reacción posit iva de los 
países la t inoamericanos . A u n cuando l a pol í t ica no corresponda exac-

83 En la obra de Edwin Lieuwen, Generáis v s . P r e s i d e n t s : N e o - M i l i t a r i s m i n 
Latín A m e r i c a (Nueva York: Praeger, 1964), especialmente en el capítulo 7, se narran 
los esfuerzos y las experiencias de la administración de Kennedy en la promoción 
de la democracia. 
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lamente a los l incamientos de u n d o c u m e n t o de declaración de p r i n 
c ipios , los documentos mismos const i tuyen p o r lo menos u n a guía ge
n e r a l o a p r o x i m a d a de l a política que probablemente seguirá o inten
tará. Quizá se pueda considerar mejor a los documentos como bosque
jos generales o l incamientos aproximados . 

L o menos que se puede decir es que los documentos de H u m p h r e y 
y d e N i x o n sobre Lat inoamérica son expresiones de dos líneas de pen
samiento u n tanto diferentes y s ingularmente importantes, acerca de lo 
q u e constituye l a política a p r o p i a d a de Estados U n i d o s hac ia los países 
de América L a t i n a . Es probable que las ideas expresadas en los docu
mentos sobrevivan p o r largo t iempo. Cier tamente , no son fugaces, n o 
de jaron de tener i m p o r t a n c i a a l f ina l i zar l a campaña electoral de 1968. 
T a l i m p o r t a n c i a n o se l i m i t a a Estados U n i d o s . Estas ideas t ienen u n a 
i m p o r t a n c i a i g u a l , o a u n mayor , p a r a los países de América L a t i n a . 


