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EN LA sEGUNDA MITAD de la década de 1980, Estados Unidos y Alemania
pelearon una sorda batalla por el comercio brasilefio. El comercio de
Brasil con Estados Unidos habia sido, por mucho tiempo, un factor
importante en su sistema econémico, pero con la Gran Depresién se
hizo imperativo diversificar los mercados. En Europa, una nueva Ale-
mania, bajo Hitler, ofrecia la posibilidad de renovar lazos comerciales
que la primera Guerra Mundial habia debilitado y la depresién habia
destruido, y presentaba otro mercado para el café y el algodén brasi-
lefios. El surgimiento de la Alemania Nazi como un competidor activo
por el mercado brasilefio sorprendié a Estados Unidos. Con la promul-
gacién de la Ley de Acuerdos Comerciales Reciprocos de 1934, la Ad-
ministracion de Roosevelt inicié un esfuerzo organizado para mantener
su supremacia en el comercio con Brasil. La lucha tenia matices ideo-
l6gicos, pues mds parecia una competencia entre el totalitarismo y la
democracia que entre rivales econémicos.

Estados Unidos confiaba en utilizar los acuerdos comerciales reci-
procos para reabrir mercados a los excedentes agricolas e industriales
norteamericanos. FEl Presidente debia negociar acuerdos ejecutivos con
paises extranjeros, reduciendo los aranceles de Estados Unidos. En efec-
to, establecié negociaciones con el gobierno brasilefio que culminaron
en un acuerdo firmado en febrero de 1935, que entré en vigor el 19 de
enero de 1936.1 Era este el primer acuerdo de comercio reciproco que
concertaba Estados Unidos bajo la ley de 1934 y, al igual que los sub-
siguientes, contenia la clausula de la nacién mds favorecida. Fstados
Unidos se comprometia a mantener el café en su lista de bienes libres
de aranceles de importacidn, y reducia al 50 9, el arancel sobre las cas-
tafias, el ricino y el mineral de manganeso. Brasil, por su parte, acor-
daba ventajas a las importaciones de automéviles y accesorios, maqui-
naria, frutas frescas y cereales preparados norteamericanos.

La necesidad mutua era la base de los convenios comerciales entre

* El presente ensayo fue escrito aprovechando la ayuda econdmica de la Comi-
sion Fulbright (Rio de Janeiro) y una beca del programa Latin American Studies
Fellowship de la Universidad de Indiana.

1 Hugh S. Gibson, 23 de agosto de 1935, segin aparece en: Departamento de
Listado de los Estados Unidos, Foreign Relations of the United States, 1935, 1V,
300-321 (en adelante citado como Foreign Relations, afio y volumen).
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Brasil y Alemania. Los alemanes buscaban materias primas y un mer-
cado para sus bienes industriales, y los brasilefios se interesaban por
deshacerse de aquéllas y adquirir éstos. La situacidn parecia estar lista
para hacerse concesiones mutuas, pero los alemanes querian adquirir
lo mas posible a cambio de lo menos posible. En lugar de pagar por
el café, algodon o pieles brasilefios, con moneda de curso legal, pagaban
con aski, o marcos de compensacion, que los brasilefios no podian ven-
der o transferir a los ciudadanos de otros paises, y sélo los podian uti-
lizar para comprar en Alemania una gama especifica de articulos. FEl
sistema ask: trabajaba de la siguiente manera. Los bancos brasilefios
abrian una cuenta especial con los bancos alemanes. Después de haber
obtenido los permisos necesarios de un consejo de control de importa-
ciones, los importadores alemanes depositaban sus pagos, en marcos tipo
aski, en estas cuentas acreditadas al vendedor brasilefio. Estos marcos
aski, nombre que se les dio con base en el sistema de contabilidad, po-
dian emplearse solamente para comprar bienes alemanes de exportacién.
Una vez que se hacia el depdsito, el exportador brasilefio podia arre-
glar que su banco en Rio de Janeiro vendiera sus marcos aski al im-
portador brasilefio que deseaba comprar bienes alemanes. FEl exporta-
dor alemdn recibia su dinero a través del banco alemin encargado de
la cuenta aski, de acuerdo con las instrucciones del banco de Rio. El
sistema tendid a incrementar la corriente de comercio entre Brasil y
Alemania. A medida que las exportaciones brasilefias a Alemania au-
mentaron, los bancos brasilefios (el Banco de Brasil se convirtié en el
agente principal en estas negociaciones) se encontraron frente a grandes
sumas de marcos aski, de las cuales sélo podian. deshacerse disminuyendo
la tasa de ventas. “Esto tendia a reducir los precios de los bienes ale-
manes para los importadores brasilefos, permitiendo por lo tanto, un
aumento en las exportaciones alemanas a Brasil”.?

Las relaciones comerciales de Alemania con Brasil constituyeron uno
de los métodos mas efectivos de la penetracidén nazi. Poco. después de
su ascenso al poder en 1933, Hitler inicid un activo programa comercial
en América del Sur, con el que se pretendia superar los efectos adversos
de la depresién sobre la economia alemana. FEl éxito de este programa,
y el aumento resultante del comercio alemdn, contribuyeron significa-
tivamente a fortalecer una actitud pro-alemana en Brasil y en toda
Sudamérica, y a la realizacidn de los objetivos politicos de los nazis en

2 Margaret S. Gordon, Barriers to World Trade, A Study of Recent Commercial
Policy, Nueva York, 1941, pp. 179-181. Ver también el estudio del Economic Finan-
cial and Transit Department of the League of Nations, International Currency
Experience, Lessons of the Inter-War Period, Liga de las Naciones, 1944, pp. 177-
181; y Cleona Lewis, Nazi Europe and World Trade, Washington, 1945.

Aski fue la abreviatura para Adislander-Sonderkonten fiir Inlandszahlungen (Cuen-
tas Especiales de Extranjeros para Pagos Domésticos). El sistema, tal como fue des-
crito, fue establecido en diciembre de 19g34. Los marcos aski fueron llamados tam-
bién marcos de compensacién y ambos términos son empleados indistintamente en
este articulo.
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el Hemisferio Occidental® Los lazos comerciales que existian entre los
dos paises, varias décadas antes de 1g33, facilitaron las actividades eco-
némicas de los nazis. Banqueros, comerciantes, importadores y finan-
cieros alemanes, ocuparon puestos prominentes en la economia local. La
buena disposicién del hombre de negocios alemén para establecerse
permanentemente en Brasil, juntamente con su laboriosidad y sus ha-
bilidades comerciales, le permitieron incrustarse firmemente en los
circulos de negocios y del comercio exterior brasilefios. La prosperidad
de las comunidades alemanas en el sur del Brasil contribuyé al creci-
miento global de esa regidn, y sirvié para aumentar el prestigio aleman.

La naturaleza complementaria del comercio brasilefio-alemdn —bie-
nes manufacturados a cambio de materias primas— ocasioné un gran
comerecio antes de la primera Guerra Mundial. En 1913, Alemania
ocupaba el tercer lugar en el mercado brasilefio, después de la Gran
Bretafia y Estados Unidos. La primera Guerra Mundial excluyé tem-
poralmente a Alemania, que volvié durante los afios veinte a rescatar
su posicién, sélo para perderla de nuevo en la depresién. Los nazis
adoptaron medidas enérgicas para estimular la recuperacién econémica
de Alemania, y para establecer el marco adecuado para la relizacién de
los objetivos bésicos —econdmicos y politicos— de Hitler, la Lebens-
raym.* Bajo el sistema nazi, el Estado dominaba y controlaba comple-
tamente el comercio exterior, en apoyo de los objetivos politicos. El
sistema operaba a través de un mecanismo muy complejo y elaborado
de controles de cambio, equilibrio comercial bilateral, acuerdos de com-
pensacién y liquidaciones, trueques y subsidios a las exportaciones.

A los ojos de los norteamericanos, la caracteristica mds objetable
del comerecio brasilefio-alemdn era el empleo del sistema de marcos
aski, que sometia cada transaccién a la reglamentacién y aprobacién
de una agencia del gobierno alemdn. Este sistema permitia al Reich
controlar su comercio de exportacién e importacién, comprando sélo
productos esenciales, y excluyendo los que no eran necesarios para la
economia. Asf pudo Alemania obtener materias primas de Brasil, al
tiempo que aseguraba un mercado para las manufacturas alemanas.

En la segunda mitad de la década de 19go, Alemania traté de ne-
gociar un acuerdo bilateral de compensacién y liquidaciones con Bra-
sil, para facilitar el sistema comercial alemdn. Varias delegaciones co-
merciales alemanas visitaron el pais entre 1935 y 1939, y la embajada
alemana, el personal de los consulados y los bancos, se ocuparon en
gran medida de asuntos comerciales. Representantes y agentes de ven-
tas de empresas alemanas viajaron por Brasil en gran nimero. Antes
de abandonar Alemania, estas personas acudian a escuelas y campos

3 William N. Simonson, “Nazi Infiltration in South America, 1933-1945” (tesis
inédita de doctorado), Escuela Fletcher de Derecho y Diplomacia, 1964, g2o (citada
en lo adelante como: Simonson, “Nazi Infiltration”).

4 George N. Holm, Economic Systems: A Comparative Analyisis. Nueva York,

1951, 330-358.
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especiales para estudiar el Nacional Socialismo, para que pudieran re-
presentar fielmente al Reich mientras vendian sus productos.®

Los vigorosos esfuerzos de Alemania tuvieron éxito. En 1929 ocu-
paba el tercer lugar en el mercado brasilefio, detrds de Estados Unidos
y Gran Bretafia; pero en 1936 desplazé a esta tltima, tanto en las ex-
portaciones como en las importaciones. Su porcentaje de las importa-
ciones brasilefias subié de 12.69 en 1929 a 20.00 en 1939, en tanto que
sus exportaciones pasaron de 846 a 12.00 en el mismo periodo. Esto
se compara con el aumento de Estados Unidos en las importaciones
brasilefias, de $0.14 %, en 1929 a 35.55 %, en 1939, y con un descenso
de 42.22'%, a §6.17'%, en las exportaciones, en el mismo periodo.

El empleo del sistema ask: permitié a los alemanes ofrecer precios
mis favorables que sus competidores de Estados Unidos y Gran Breta-
fia. En mayo de 1938, los importadores brasilefios, gracias al marco
aski, se encontraron en posibilidad de comprar bienes alemanes a un
precio 24'%, mas bajo de lo que hubiera sido el precio en marcos del
Reich. Y debido a los subsidios y controles gubernamentales, los expor-
tadores alemanes pudieron ofrecer términos atractivos que sus menos
flexibles competidores no pudieron igualar. Podria argiiirse que esto
cre6 una situacidén comercial exclusiva que era nociva para el comercio
mundial, pero el hecho era que un gran numero de empresarios brasi-
lefios estaba obteniendo una ventaja para hacer que el gobierno de Var-
gas se enfrentara a una situacién en la que serfa politicamente incon-
veniente socavar el comercio. Otros paises, como Estados Unidos, se en-
contraban insatisfechos porque el sistema alemdn afectaba desfavorable-
mente sus exportaciones. Se quejaban de que el sistema aski no sola-
mente restringia el comercio, sino que no contribuia con las divisas que
Brasil necesitaba desesperadamente para pagar a los tenedores de bonos
brasilefios, comerciantes que operaban con monedas libres e intereses
originados de varios préstamos externos. Dentro del gobierno brasilefio
las opiniones estaban lo suficientemente divididas como para asegurar
la continuacién del comercio a falta de un sustituto igualmente prove-
choso.”

La campafia comercial alemana apoyd los objetivos politicos nazis
en Brasil y en el resto de América Latina. Fortaleciendo los lazos co-
merciales, los nazis trataban de estimular una actitud politica favorable
a los intereses y la politica exterior alemanes.® La atmosfera cordial que
originaba del incremento del comercio, ayudaba a los esfuerzos nazis
por obtener el control de las comunidades de inmigrantes alemanes en
Brasil, y le permitia a Alemania competir mds efectivamente, en el ni-
vel politico, con Estados Unidos y Gran Bretafia. Después de que el

5 Simonson, “Nazi Infiltration”, gg2-333.

6 Henry W. Spiegel, The Brazlian Economy. Filadelfia, 1949, 127.

7 Foreign Relations, 1938, V, pp. 846, 350-351; Oswaldo Aranha a Summer Wellers,
14 de septiembre de 1938, Archivo de Oswaldo Aranha (Rio).

8 Simonson, “Nazi Infiltration”, g46-347.
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gobierno y el pueblo brasilefios se alarmaron ante la infiltracién nazi,
en 19g8, la importancia de Alemania como asociado comercial obligd
a Brasil a mantener relaciones afables, aun cuando atacase las activida-
des nazis dentro del pais.®

La recomendacién que hicieron a la Wilhelmstrasse los representan-
tes diplomdticos alemanes en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, tras
su reunién anual en Montevideo, en julio de 1938, revelaba claramente
la importancia del comercio en la politica exterior del Reich. Estos
representantes predecian que las medidas antialemanas, que a la sazén
estaban adoptando los gobiernos sudamericanos, continuarian por va-
rios afios. Hacfan notar que a estos gobiernos les preocupaba que Ale-
mania estuviese persiguiendo “objetivos de poder” en América del Sur.
En consecuencia, era “necesario que Alemania negara terminantemente
tales intenciones... y se limitara a los objetivos econémicos y cultura-
les”. En esta forma habria, en su opinién, “posibilidades de éxito, par-
ticularmente en el campo econémico”.'® Hicieron otras recomendacio-
nes, tratando de evitar un conflicto politico piblico, y suavizaron el
efecto de las restricciones contra el partido nazi y las organizaciones
alemanas, al tiempo que continuaban promoviendo en el drea los ob-
jetivos politicos de Alemania.t!

A mediados de junio de 1935, el gobierno brasilefio habia celebrado
un arreglo informal de compensacién con Alemania, a pesar de haber
firmado el acuerdo de comercio reciproco con Estados Unidos, en febre-
ro del mismo afio. El ministro de Hacienda, Artur de Souza Costa,
defendié esta medida afirmando que ciertos intereses comerciales bra-
silefios dependfan de sus exportaciones a Alemania, bajo el sistema de
compensacién del café, algodon, cacao, tabaco, pieles y grasas, en tanto
que otros dependian de la importacién de bienes alemanes. El Banco
de Brasil manejaba las divisas relacionadas con el comercio exterior y
debia adoptar medidas para proteger a otros socios comerciales. El
Departamento de Estado de Estados Unidos protesté ante el gobierno
brasilefio, alegando que el arreglo de compensacién podria colocar en
situacion desventajosa a los comerciantes norteamericanos. Su protesta,
sin embargo, no tuvo éxito.1?

En abril de 1946, Brasil anuncié que estaba considerando la nego-
ciacién de un acuerdo comercial provisional con Alemania, que estable-
cerfa un sistema de cuotas para el comercio brasilefio-alemdn. Supues-

9 Para una discusién acerca de la campafia antinazi del gobierno brasilefio ver
Frank D. McCann, “Vargas y la destruccién de la Integralista brasilefia y los par-
tidos nazis, 1938”7, The Americas, abril, 196g.

10 Departamento de Estado de los Estados Unidos, Documents on German Foreign
Policy, Serie D, V, 863-864 (en adelante citados como DGFP, D, V).

11 En ibid., 830, 874-875, 880-882, 886-889, 891-8g3, se puede consultar el papel
del comercio en la politica exterior de Alemania.

12 George A. Gordon, 19 de junio de 1935, Foreign Relations, 1935, IV, 376-378;
Gordon, 21 de junio de 1935, ibid.,, 379; Gordon, 22 de junio de 1935, ibid., §79-
381; Robert M. Scotten, g1 de julio de 1935, ibid., 381-382.
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tamente, el principal objetivo del acuerdo seria el de deshacerse del
algodén que se habia acumulado en Alemania bajo el sistema de com-
pensacion. Estados Unidos inmediatamente alegé que el acuerdo colo-
carfa a Alemania, y sus monedas inconvertibles, en una posicién favo-
rable en el mercado brasilefio, con perjuicio de paises que, como
Estados Unidos, evitaban el sistema de compensacién. Tal acuerdo
tendria un efecto adverso para el comercio brasilefio-norteamericano, y
se opondria al espiritu, si no a la letra, del acuerdo de comercio reci-
proco de 1935. Berlin presioné en favor de que se firmara enseguida
el acuerdo, adoptando en ocasiones una “actitud muy dramdtica y ame-
nazadora”. Segun se afirma, aun Hitler intervino en las negociaciones.’

Los alemanes se negaron a aceptar la sugestion brasilefia de que se
excluyeran del acuerdo ciertos articulos que usualmente se importaban
de Estados Unidos. Las pldticas se celebraban en secreto, y el embajador
norteamericano en Rio tenia grandes dificultades para obtener infor-
macién detallada acerca del acuerdo propuesto. Los alemanes trataban
de forzar la firma del acuerdo antes de que Estados Unidos tuviera
tiempo de declarar su posicién, y aun antes de que el asunto se discu-
tiera plenamente dentro del propio gobierno brasilefio. Sélo tras gran-
de esfuerzos, pudo el embajador norteamericano obtener una garantia
de que el acuerdo no se firmaria hasta que el gobierno de Estados
Unidos hubiese expresado sus puntos de vista.l*

Como resultado de la insistencia norteamericana en que el arreglo
propuesto contravenia el acuerdo de 1935, y la politica de no discri-
minacién invocada por Brasil y Estados Unidos, el gobierno brasilefio
abandoné su intencién de firmar un acuerdo comercial formal con Ale-
mania. En lugar de ello, secretamente celebré un arreglo informal que
contenia esencialmente los mismos términos.!s

Las cifras de comercio para 1936 indicaban que, por primera vez
desde la primera Guerra Mundial, Estados Unidos habia perdido su
liderazgo en el mercado brasilefio. Las ventas norteamericanas repre-
sentaban el 22.2 9 de las importaciones brasilefias, ascendiendo a
54 667 ooo dolares. Por su parte, la Alemania nazi vendié bienes por
valor de 57 599 ooo dolares, que representaban el 2g.5 9, del total. La
balanza comercial cambié en forma correspondiente. La balanza de
Brasil con Alemania se volvié crecientemente desfavorable en 1935 v
1936, tras haber sido favorable antes; en cambio, la balanza con Estados
Unidos, que usualmente era favorable, tras un ligero retroceso en 1935

13 Gibson, go de mayo de 1936, ibid., 1936, V, 2x57-258.

14 Ibid.; Gibson, g1 de mayo de 1936, ibid., 258-259; B. Sumner Welles a Gibson,
1 de junio de 1936, ibid., 261-263.

15 Welles a Gibson, 1 de junio de 1936, ibid., 259-261; W. R. Manning a Laurence
Duggan, 20 de junio de 1936, 632.6231/100, Archivos del Departamento de Estado
de Estados Unidos, Archivos Nacionales, Washington, D. C. (en adelante, todas las
referencias a documentos del Departamento de FEstado se citardn por ntmero de
archivo). El folio 632.62g1 contiene muchos documentos rclativos al comercio bra-
silefto-aleman,
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se hizo atn mas favorable para Brasil en 19346. Ahora Alemania estaba
vendiendo a Brasil mas de lo que le compraba, en tanto que con Esta-
dos Unidos ocurria lo contrario.'$

En abril de 1937, Brasil y Alemania iniciaron negociaciones ten-
dientes a renovar el acuerdo informal, comercial y de compensacién. El
Departamento de Estado de Estados Unidos resumid sus objeciones en
un aide-memoire, en el que enfatizaban las desventajas que el arreglo
existente implicaba para los comerciantes norteamericanos. Urgia a
Brasil a denunciar el arreglo de compensaciéon, y a remplazarlo con un
acuerdo formal de comercio sobre lineas liberales, en el que se esta-
bleciera el pago de las mercancias con monedas convertibles, reduccio-
nes reciprocas de aranceles y restricciones cuantitativas, y especialmente
lIa eliminacién de los marcos no convertibles y los subsidios” El go-
bierno aleman inicié una campafla muy activa, ofreciendo atractivos
alicientes para aumentar sus importaciones de productos brasilefios, a
fin de obtener una decisién favorable del gobierno de Getulio Vargas.
La presion, proveniente de fuentes alemanas y brasilefias por igual, se
volvié “tremenda”, a pesar de lo cual el gobierno brasilefio, como una
concesiéon a Estados Unidos, notificd a la embajada alemana que el
arreglo de compensacion existente sélo se extenderia por tres meses, en
tanto se hacia un estudio exhaustivo de las objeciones norteamericanas.

A sugestién de Oswaldo Aranha, a la sazén embajador en Estados
Unidos, el ministro de Hacienda, Souza Costa, fue a Washington a
mediados de julio, a discutir las relaciones econémicas en general, y el
arreglo brasilefio-aleman de compensacién en particular. El régimen
nazi protestd vehementemente por esta “intervencién injustificada e
injusta” de Estados Unidos en las relaciones comerciales del Reich con
Brasil®® Al final de las discusiones, Aranha, en nombre de su pals,
prometié la ejecucién plena del acuerdo reciproco de febrero de 1935,
“en su letra y en su espiritu”. Brasil no permitirfa que los bienes ale-
manes que competian con las exportaciones norteamericanas se vieran
favorecidos por subsidios directos del gobierno aleman. Insistié en que
la compensacion era un expediente necesario, pero temporal, y en que las
autoridades brasilefias la regularian para evitar una dislocacién del co-

16 Banco do Brasil, Relatdrio, 1938 (Rio de Janeiro), 276, 281; Donald W.
Giffin, “The Normal Years: Brazillan-American Relations, 1930-1939” (tesis docto-
ral inédita), Universidad Vanderbilt, 1962, 288-290 (en adelante citada como: Giffi
“Normal Years”). Constltese a Giffin en cuanto a la explicacién de las cifras del
Relatério, 241, nota 21. El Departamento de Estado afirmé que las cifras del Rela-
torio estaban sobrevaluadas, porque se basaban en marcos de compensacién (aski)
y no en reichsmarcos; segiin las estimaciones del Departamento de Estado, las cifras
reales eran aproximadamente un 18 9, menores. Pero las cifras del Relatdrio indi-
can cambios relativos, y dan una idea de lo que en opimén del gobierno brasilefio
estaba ocurriendo con el comercio de su pais.

17 Cordel Hull a Scotten, 12 de mayo de 198y, Foreign Relations, 1937, V, g23-326.

18 Scotten, 27 de mayo de 19g7, ibid., g26; Scotten, 1 de junio de 193y, ibid., ge7;
Scotten, 4 de junio de 1937, ibid., 327-329; Scotten, 4 de junio de 1937, ibid., 329-330.

19 Welles a Hans Heinrich Dieckhoff, 21 de julio de 1937, 632. 6231/225A.
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mercio con los paises que operaban a base de monedas convertibles.
Para mejorar la ejecucién del acuerdo reciproco, aceptd la creacién de
dos comités, uno en Nueva York y el otro en Rio de Janeiro, integrados
por hombres de negocios de ambos paises, que estudiarian los proble-
mas comerciales y harian recomendaciones.?® A cambio de estas prome-
sas, aunque ello no se asentd oficialmente, Estados Unidos convino en
vender hasta 6o millones de délares en oro al Brasil, en un periodo
de cinco afios, y en proporcionarle divisas contra ese oro. Los alemanes
acusaron de inmediato a Washington de utilizar créditos en oro “para
obtener influencia sobre la forma del comercio brasilefio con otros
paises” .2t

Cuando se aproximaba la terminacion de la extension de tres meses
del acuerdo de compensacién brasilefio-alemdn (el 5 de septiembre de
1937), Alemania empezé a presionar fuertemente a Brasil para que
renovara el acuerdo por un afio mds, sin limitaciones en el valor de
las exportaciones brasilefias. Alemania contemplaba un aumento sus-
tancial en el valor de tales exportaciones en sus nuevas cuotas para
los productos brasilefios. Brasil queria cuotas con limites de valor y
cantidad, porque el acuerdo existente sélo limitaba las compras en
cuanto a la cantidad, permitiendo que Alemania controlara el flujo de
los marcos de compensacién a la economia brasilefia, aumentando los
precios. Este método servia para mantener a Brasil en una situacién
de excedentes de compras, haciendo que la balanza comercial apare-
ciese artificialmente favorable a Alemania.

Siguieron varios meses de negociaciones, durante los cuales el arre-
glo de compensacion se extendié por acuerdos verbales celebrados de
tiempo en tiempo. Los negociadores enfrentaban la triple dificultad de
obtener una férmula aceptable para ambas partes y para Estados Uni-
dos, en los términos del acuerdo de 1935 y la nota de Aranha de julio
de 1937.

Los brasilefios, a quienes el Departamento de Estado presionaba a
cada momento, trataron de obtener de Alemania la promesa de que
no subsidiaria las exportaciones, y de que regularia su comercio en
forma tal que no se dislocara el comercio de Brasil con los paises de
monedas convertibles. Ios alemanes estaban dispuestos a garantizar
que el gobierno del Reich no subsidiaria directamente las exportacio-
nes, pero no incluirian en la garantia los subsidios indirectos privados.2?
De acuerdo con las informaciones de Washington, las contribuciones
obligatorias de las industrias alemanas financiaban el programa alemén
de subsidios, aun cuando el Reich alegaba que tales contribuciones eran

20 Oswaldo Aranha a Hull, 14 de julio de 1937, Foreign Relations, 1937, V,
334-336. Véase también el archivo Artur de Souza Costa, Archivo Oswaldo Aranha
(ésta es una coleccidén privada, que posee la familia Aranha, Rio de Janeiro).

21 The New York Times, 20 de julio de 1937, 39; Asociacién Brasilefio-Norteame-
ricana (Nueva York), Brasil, vol. g, nim. 106 (agosto de 1g937), 6-7; John M. Blum,
From the Morgenthau Diaries: Years of Urgency, 1938-1941. Boston, 1965, 493.

22 Hull a Caffery, g de septiembre de 1937, Foreign Relations, 1937, V, 342-343.
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voluntarias. Si bien era nominalmente cierto que el gobierno del Reich
no subsidiaba por si mismo, una organizacién controlada por el go-
bierno administraba el llamado fondo “voluntario”. El gobierno ale-
min habia demostrado su capacidad para asumir responsabilidad por
las actividades de la organizacién del fondo ‘“voluntario”, cuando en
1936 Berlin aseguré a Washington que ‘“no se darfan subsidios piiblicos,
ni privados, a las exportaciones alemanas a Estados Unidos”.? El De-
partamento de Estado deseaba una garantia similar para Brasil, pero
los alemanes se negaron a darla.

Hacia fines de 19g%, era claro que las extensiones temporales del
acuerdo brasilefio-aleman estaban sirviendo tan bien como un acuerdo
formal. Alemania no s6lo conservaba su posicion, sino que habia podido
aumentar su participacién en el mercado brasilefio, a pesar de un in-
cremento de las exportaciones norteamericanas. Tanto Alemania como
Estados Unidos aumentaron sus participaciones en el mercado brasilefio,
a costa de otras naciones. Las exportaciones norteamericanas aumenta-
ron en 22 millones de délares sobre el nivel de 1936, en tanto que las
alemanas aumentaron en 21 millones. En términos porcentuales, estas
ganancias elevaban la participacién de Estados Unidos, en el mercado
brasilefio, al 25.12 9, del total, y la de Alemania al 23.88 9,.2¢ Estas
cifras confirmaban los informes sombrios de los diplomdticos norteame-
ricanos, relativos a la ejecucién del acuerdo de 1935. Algunos miembros
de la comunidad empresarial norteamericana en Brasil declararon que
el comercio de compensacién habia anulado todos los beneficios deri-
vados del Acuerdo de Comercio Reciproco, que calificaban de un ver-
dadero fracaso. Las quejas de los hombres de negocios norteamericanos,
y los informes consulares procedeng@s de Brasil, recordaban continua-
mente al Departamento de Estado la importancia de proteger al comer-
cio norteamericano contra la competencia desleal.?s

No pudiendo encontrar una férmula aceptable para sus dos asocia-
dos comerciales principales, los brasilefios probaron un nuevo camino.
El embajador Aranha sugirié que el meollo del problema no se en-
contraba en los subsidios a las exportaciones alemanas, sino en la sub-
valuacién del marco de compensacién por el Banco del Brasil. Segin
afirmo, el gobierno planeaba elevar lentamente el costo del marco de
compensacién, relaciondndolo directamente con el délar, para que su

23 Welles a Caffery, 3 de noviembre de 1937, ibid., 345-346; Caffery a Aranha,
1g de febrero de 1938, Archivo Oswaldo Aranha.

2¢ Banco do Brasil, Relatdrio, 1938, 276, 281.

25 Para lo relativo a las condiciones econémicas en Brasil, durante 1987-1938.
se pueden consultar los siguientes legajos en el Departamento de FEstado: (1) In-
forme de Norbert A. Bogdan, de la J. Henry Schoroeder Banking Corp., 10 de enero
de 1938, en Dugan a Herbert Feis, 15 de enero de 1938, 832.00/1168; (2) Scotten,
26 de enero de 1938, 832.00/1163. (Este es un estudio de la situacién econémica y
politica, realizado por la embajada norteamericana en Rio de Janeiro); (g) Informe
sobre Brasil, de la Bankers Trust Company de Nueva York, en H. V. Johnson (Lon-
dres), 9 de mayo de 1938, 832.00/1168; (4) Groves a Hawkins, 2 de febrero de 1938,
611.3281/1168.
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valor fluctuara como el de una moneda convertible. El Departamento
de Estado comenté que, aun cuando los esfuerzos del Brasil por con-
trolar el valor del marco de compensacion ayudarian en algo, el De-
partamento estaba “mas preocupado por ahora” por la cuestion del
comercio subsidiado.?¢

La posicién alemana se endurecié tras la llegada a Rio de Janeiro
del nuevo embajador aleman, Karl Ritter, en diciembre de 1937. Ritter
se negoé a firmar acuerdo alguno en relacion con los “subsidios indi-
rectos”, y expresé claramente la posicidn de su gobierno: “‘Alemania
no esta obligada a comprar café ni algodén brasilefios, y si Brasil in-
terfiere con la ejecucion del arreglo de los marcos de compensacién,
Alemania comprard café y algodén en otras partes”.2? Alemania demos-
tré su importancia para la economia brasilefia reduciendo sus compras
de algodén. Inmediatamente, el Itamarati (el Ministerio de Relaciones
Exteriores) y el Ministerio de Hacienda se inundaron con cartas de los
hombres de negocios brasilefios que protestaban por la politica del go-
bierno en relacién con el comercio aleman. Enfrentando la obstinacion
alemana y la oposicién doméstica, aparentemente el gobierno brasilefio
resolvié6 mantener el statu quo. Parece haber sido un axioma de la
politica administrativa brasilefia el de que, cuando se enfrenta una
situacién dificil, es preferible demorarlo todo, hasta que las cosas se
resuelvan solas.

El Departamento de Estado reclamé al Itamarati, en febrero de
1938, que “Brasil no estaba jugando limpio. .. en este asunto”. Aunque
ello molestd a los brasilefios, los representantes norteamericanos les di-
jeron que “Brasil tenia demasiado temor de la actitud de los alemanes,
y que si Brasil realmente tomaba la iniciativa en este asunto, descubri-
ria que los alemanes consideraban al mercado brasilefio tan importante
como los brasilefios consideraban para ellos el mercado alemdn”.2®
Ante la persistencia de la politica brasilefia de no hacer nada, el emba-
jador norteamericano, Jefferson Caffery, sugirié que Estados Unidos
adoptara una actitud mds firme. Opiné que los miembros de la misién
Souza Costa a Estados Unidos, de julio de 1937, habian obtenido la
impresion de que Washington no contraatacaria si Brasil continuaba
el arreglo de compensacién con Alemania.?® Y en virtud de que Estados
Unidos no empleaba presiones econdmicas, los lideres brasilefios fran-
camente consideraban que “la totalidad de los multiples argumentos
esgrimidos durante los-ultimos afios eran ‘pura literatura’ ”.30

En septiembre de 1937, Aranha habia descrito la politica exterior
de Estados Unidos como “débil y lamentable”; opinaba que el gobierno

26 Walter F. Donnelly a Caffery, 28 de enero de 1938, 632.6231/23g; Caffery
a Aranha, 19 de febrero de 1938, Archivo Oswaldo Aranha; Hull a Caffery, g de
febrero de 1938, Foreign Relations, 1938, V, 38g-390.

27 Caffery, 11 de enero de 19388, ibid., §82-383.

28 Scotten, 23 de febrero de 1938, ibid., 390-392.

29 Caffery, 25 de febrero de 1938, ibid., $92-593.

30 Caffery, 6 de mayo de 1938, ibid., 344-347.
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norteamericano no protegeria los “verdaderos intereses del pais”. Ade-
mis, desde que Getilio Vargas establecié el Estado No6vo (el 10 de
noviembre de 1937), Estados Unidos se habia obligado a apoyar al
nuevo régimen.3! El subsecretario Welles rechazé de plano una accién
coercitiva, y prefirié aceptar, como garantia, la afirmacion del emba-
jador brasilefio de que el Brasil no firmaria un nuevo acuerdo de com-
pensacion con Alemania. Crefa que, puesto que la politica norteame-
ricana habia logrado “ciertos resultados definitivos”, no habia necesidad
de cambiarla® Y como los brasilefios estaban seguros de que podrian
continuar su comercio de compensacion con Alemania, sin perder su
mercado norteamericano, decidieron no negociar un nuevo acuerdo co-
mercial. Simplemente continuaron operando con el arreglo existente,
sobre una base “temporal”, hasta que la guerra terminé con el comercio
en 1939.

Estados Unidos habia evitado la firma de un nuevo acuerdo, pero
no habia podido evitar la expansién del comercio de compensacidon
brasilefio-aleman, y tampoco pudo obtener garantias de igual oportuni-
dad para los exportadores norteamericanos en el mercado brasilefio.®®

Durante 1938, Brasil no pudo comprar suficientes bienes alemanes
para equilibrar las compras alemanas de café, algodén, cacao, etc., y el
Banco de Brasil acumulé un gran acervo de marcos de compensacién,
comprados a los exportadores como adelanto al pago en bienes que
haria Alemania. Tratando de controlar y reducir su posiciéon de com-
pras excesivas de marcos, el Banco adoptd en junio varias medidas que
restringfan las importaciones de Alemania. Ademas insistié en que to-
das las compras alemanas de algoddn se hicieran en divisas convertibles.
Los alemanes, decididos a mantener al Banco con su exceso de marcos,
cambiaron al cacao, y compraron 300 000 sacos a precios mayores que
los ofrecidos por otros compradores. Esta cantidad representaba siete
veces mds cacao que el adquirido por Alemania en 1g9g7. El 22 de ju-
nio, el Banco suspendié las compras de marcos de compensacién. Ale-
mania considerd esto como una medida auspiciada por Estados Unidos,
y contraataco con la completa suspension de comercio con el Brasil. La
carta decisiva de Berlin le dio la victoria. Brasil no podfa permitirse
perder el mercado alemdn, aun cuando los pagos fuesen lentos y los
brasilefios no necesitasen muchos de los articulos que se encontraban
en la lista de los bienes disponibles. El 20 de julio de 1938, el Banco
de Brasil anuncié su disposiciéon de aceptar de nuevo los marcos de
compensacion.?4

31 Aranha a Getulio Vargas, 24 de septiembre de 1937 y 24 de noviembre de
1937, Archivo Oswaldo Aranha.

32 Welles a Caffery, 2 de junio de 1938, Foreign Relations, 1938, V, 347-349.

33 Giffin, “The Normal Years”, gi2-324, hace un relato detallado, dia a dia, de
las negociaciones entre Brasil y Estados Unidos, hasta 1939.

3¢ Caffery, 2 de junio de 1938, Foreign Relations, 1938, V, 394; Caffery, 15 de
junio de 1938, ibid., 394-395; Caffery, 22 de junio de 1938, ibid., gs0; Caffery, 22
de julio de 1938, ibid., 353.
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Alemania habia obtenido una victoria en la triple guerra comercial,
pero Brasil habia podido reducir considerablemente su posicién exce-
dente de marcos (de 22 millones de marcos el 22 de junio de 1938, a
5 millones el 20 de julio). Brasil intenté entonces mantener sus tenen-
cias de marcos de compensacién en un nivel bajo, prohibiendo su
empleo en las compras de algodén, cacao y café. Pero en los ultimos
meses de 1938 la crisis checoslovaca estaba afectando los patrones co-
merciales del pais, y originando un creciente problema de divisas, que
obligé a Brasil a permitir las compras de marcos de compensacién en
los productos antes prohibidos. Hacia fines de afio, Alemania contro-
laba todavia una participacién importante en el mercado brasilefio
(24.98 9%,), mayor que la de Estados Unidos (24.12 9,), pero la diferencia
se estaba acortando.?

Como resultado de la visita del ministro de Relaciones Exteriores,
Aranha, a Washington en febrero de 1939, Brasil reanudd sus esfuerzos
por reducir la acumulacién de marcos de compensacién en el Banco
de Brasil, y por restablecer las operaciones con divisas convertibles.?¢

Como parte de un programa de cooperacién econdmica entre Es-
tados Unidos y Brasil, Aranha dio seguridades de que su pafs reduciria
su comercio con Alemania. Pero a causa de la oposicién de los intereses
econdémicos que dependian de tal comercio, y de la persistente campaiia
alemana de grandes compras de algodén, cacao y otros productos, se
avanzé muy poco en cuanto a cumplir la promesa de Aranha. Entre-
tanto, Alemania continuaba instando a Brasil a que firmara un nuevo
acuerdo comercial.

Las numerosas maniobras, programas y negociaciones econdmicas
que empleaban Brasil, Alemania y Estados Unidos, se volvieron mas
bien académicas a medida que Europa se aproximaba decididamente
a la guerra, en 193g; de hecho, habian sido mas bien académicas desde
principios de 1938, cuando Brasil decidié ignorar las objeciones norte-
americanas y continuar el arreglo de compensaciéon sobre una base
“temporal”. Con la iniciacién de la guerra, en septiembre de 1999, €l
comercio regular entre Alemania y Brasil se suspendi6, y Brasil denun-
ci6 el acuerdo de compensacién “temporal”, en diciembre. La posible
renovacion del comercio aleman después de la guerra, se convirtié en
un problema diplomatico de considerable importancia durante los afios
cuarenta, pero la competencia efectiva con el comercio norteamericano
no cesé hasta la década de 1g50.

85 Banco do Brasil, Relatério, 1938, 276, 281.

86 Aranha ascendié a ministro de Relaciones Exteriores en marzo de 1938. Se
encuentra un estudio de las politicas de Aranha en F. D. McCann, “Brazil and the
United States and the Coming of the Second World War, 1937-1942” (tesis doctoral
inédita), Universidad de Indiana, 196%. Su viaje de 1939 a Estados Unidos se trata
en el Capitulo IV.



