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D U R A N T E l a ú l t i m a década h a n a u m e n t a d o los contactos entre los países 

de A m é r i c a L a t i n a , p o r u n a parte, y los países socialistas de E u r o p a 

O r i e n t a l 1 p o r l a otra, e n u n a f o r m a que puede calificarse de notable 

(aunque los contactos son aún l i m i t a d o s ) . L o s contactos son de varios 

t ipos: i n t e r c a m b i o c u l t u r a l , i n t e r c a m b i o de ferias y exhib ic iones comer

ciales y de otras clases, i n t e r c a m b i o de personas, comercio, a l g u n a l i m i 

tada asistencia económica y técnica a A m é r i c a L a t i n a , r e c o n o c i m i e n t o 

y representaciones diplomáticas, y unas pocas visitas formales de f u n 

c ionar ios la t inoamericanos a algunos países de E u r o p a O r i e n t a l , y vice

versa. E n t r e los varios tipos de contacto, el comercio puede ser e l que 

merezca m a y o r atención p o r parte de quienes se interesan e n A m é r i c a 

L a t i n a . E l comercio — s u composición, v o l u m e n , d i r e c c i ó n — es u n a pre

ocupación f u n d a m e n t a l de los gobernantes la t inoamericanos . Además, e l 

comercio entre A m é r i c a L a t i n a y los países comunistas tiene r a m i f i c a 

ciones políticas, p a r t i c u l a r m e n t e e n l o que se refiere a las relaciones en

tre Estados U n i d o s y A m é r i c a L a t i n a . 

E l propósito de estas notas es descr ibir , a u n q u e sea e n términos m u y 

generales, las relaciones comerciales de A m é r i c a L a t i n a c o n E u r o p a 

O r i e n t a l e n u n período de seis años, de 1960 a 1965.2 P a r a e l efecto, 

se formularán las siguientes preguntas: ¿Cuáles son las razones de Amé

r i c a L a t i n a p a r a comerciar c o n E u r o p a O r i e n t a l ? ¿Cuáles son las razo

nes de E u r o p a O r i e n t a l para comerc iar con A m é r i c a L a t i n a ? ¿Cuál es 

l a extensión d e l comerc io entre los países de A m é r i c a L a t i n a y los de 

E u r o p a O r i e n t a l ? ¿Cuáles países la t inoamericanos t ienen e l m a y o r vo

l u m e n de comerc io con E u r o p a O r i e n t a l ? ¿Cuáles países de E u r o p a 

O r i e n t a l t i enen e l m a y o r v o l u m e n de comercio con A m é r i c a L a t i n a ? 

¿Los países la t inoamericanos t ienen u n saldo favorable e n su comercio 

1 T a l como se uti l iza aquí, el término "países socialistas de E u r o p a O r i e n t a l " se 

refiere a los m i e m b r o s del Consejo de A y u d a Económica M u t u a , o sea A l b a n i a , B u l 

garia, Checoslovaquia, A l e m a n i a O r i e n t a l , Hungría, P o l o n i a , R u m a n i a y l a U R S S , 

más Yugoslavia. 

2 L o s datos sobre el valor y la dirección del comercio entre América L a t i n a y 
E u r o p a O r i e n t a l se obtuvieron de América e n Cifras, i 9 6 5 ; Situación Económica, 3 : 

C o m e r c i o , T r a n s p o r t e , C o m u n i c a c i o n e s y T u r i s m o (Unión Panamericana, W a s h i n g t o n , 

•g66), p p . 22-105. 
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c o n E u r o p a O r i e n t a l ? E l ensayo n o se o c u p a de l a composición d e l co
m e r c i o entre A m é r i c a L a t i n a y E u r o p a O r i e n t a d . T a m p o c o se inc luye 
a C u b a . 

L A S R A Z O N E S P A R A E L C O M E R C I O 

E l comercio entre A m é r i c a L a t i n a y E u r o p a O r i e n t a l n o es u n fenóme
n o más o menos n a t u r a l . E n términos generales, más b i e n se crea o es
tablece de l iberadamente . T a n t o los países de A m é r i c a L a t i n a q u e co
m e r c i a n con E u r o p a O r i e n t a l , como los de esta zona que c o m e r c i a n con 
América L a t i n a , t i enen razones específicas p a r a hacerlo, buscando obte
ner p o r este m e d i o algunas metas específicas. 

L a s r a z o n e s d e América L a t i n a 

L a s razones de América L a t i n a p a r a desarrol lar e l comercio c o n E u r o 
pa O r i e n t a l son de dos clases: económicas y políticas. A q u é l l a s son las 
pr inc ipa les . 

E n t r e varias razones económicas, l a búsqueda de mercados adic iona
les para sus productos de exportación, p o r parte de A m é r i c a L a t i n a , es 
l a razón más evidente, y probablemente l a p r i n c i p a l , de su comercio con 
E u r o p a O r i e n t a l . V a r i o s países la t inoamericanos p r o d u c e n u n v o l u m e n 
de bienes de exportación m a y o r d e l que p u e d e n absorber los c o m p r a 
dores t radic ionales de sus exportaciones ( fundamenta lmente Estados 
U n i d o s y E u r o p a Occ identa l ) . L a respuesta de América L a t i n a a esta 
situación, p a r t i c u l a r m e n t e e n l a ú l t ima década, o e n las últ imas dos, h a 
s ido l a de buscar clientes o mercados adicionales para sus exportaciones. 
E n o p i n i ó n de muchos empresarios, y gobernantes la t inoamericanos , 
E u r o p a O r i e n t a l es el p r i n c i p a l mercado a d i c i o n a l , t a l vez el único, 
p a r a sus exportaciones. Otras regiones d e l m u n d o c o n las q u e América 
L a t i n a t iene relaciones comerciales m u y l i m i t a d a s , si acaso (por ejem
p l o , l a mayoría de los países de A s i a y África), t ienden a tener econo
mías s imi lares a las de América L a t i n a , y p o r l o tanto ofrecen pocas 
p o s i b i l i d a d e s para e l comercio. U n aspecto de esta búsqueda de merca
dos adic ionales p a r a las exportaciones, puede ser l a esperanza de que 
las o p o r t u n i d a d e s adicionales de exportación a u m e n t e n e l prec io de las 
exportac iones lat inoamericanas a l a u m e n t a r l a d e m a n d a de sus pro
ductos. S i n embargo, esta esperanza n o es u n m o t i v o f u n d a m e n t a l d e l 
comercio l a t i n o a m e r i c a n o con E u r o p a O r i e n t a l . U n a secunda razón eco
nómica para, comerciar con E u r o p a O r i e n t a l es e l deseo l a t i n o a m e r i c a n o 
de d e s a r r o l l a r nuevas fuentes de importac iones A c t u a l m e n t e l a m a y o r 
parte de las importac iones de América L a t i n a se c o m p r a n en los Esta
dos U n i d o s o E n r o n a O c c i d e n t a l C o n e l desarrol lo de nuevas fuentes 
de i m p o r t a c i o n e s , América L a t i n a puede esperar i n t r o d u c i r u n e lemen 
to de c o m p e t e n c i a entre los países oferentes Cjue reducir ía u n poco e l 
costo de las imnortaciones de América L a t i n a . Así como aparentemente 
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E u r o p a O r i e n t a l constituye l a única p o s i b i l i d a d a d i c i o n a l para las ex
portaciones, también es aparentemente la única fuente n u e v a de i m p o r 
taciones d i s p o n i b l e p a r a A m é r i c a L a t i n a . U n a tercera razón p a r a e l co
m e r c i o de ésta con E u r o p a O r i e n t a l parece ser e l deseo de real izar pol
lo menos u n a parte d e l comercio en f o r m a de trueque, conservando así 
algunas de sus escasas divisas (part icularmente dólares de los Estados 
U n i d o s ) . L a s fuentes tradicionales de importaciones de América L a t i n a 
generalmente ex igen el pago en monedas duras. L o s países de E u r o p a 
O r i e n t a l se h a n mostrado dispuestos — y hasta deseosos— a comerciar 
en f o r m a de t r u e q u e . 3 

A u n q u e las razones económicas son las pr inc ipa les en l a expl icación 
d e l comerc io de A m é r i c a L a t i n a con E u r o p a O r i e n t a l , también las hay 
políticas. U n a de ellas es e l deseo de América L a t i n a de demostrar 
cierto grado de i n d e p e n d e n c i a frente a Estados U n i d o s . D a d a l a acti
t u d menos que entusiasta d e l gobierno de este país hac ia e l comer
cio de A m é r i c a L a t i n a con E u r o p a O r i e n t a l (y hac ia otros contactos 
la t inoamericanos con los países socialistas), los gobernantes lat inoame
ricanos t i e n d e n a considerar e l comercio con E u r o p a O r i e n t a l como u n a 
f o r m a de demostrar a l g u n a i n d e p e n d e n c i a frente a Estados U n i d o s . 
T a l demostración — s i n i r tan lejos como para rest irar las relaciones 
entre su país y Estados U n i d o s hasta el p u n t o de r u p t u r a — a m e n u 
do es u n a necesidad p a r a e l gobernante l a t i n o a m e r i c a n o , si quiere con
servar su posición política. O t r o objet ivo polít ico l a t i n o a m e r i c a n o pa¬
rece ser l a esperanza de que el i n i c i a r relaciones comerciales, y econó
micas de o tro t i p o — o e l mostrar interés en incrementar las r e l a c i o n e s — 
con E u r o p a O r i e n t a l , servirá p a r a a u m e n t a r l a atención de Estados U n i 
dos hac ia los problemas y necesidades económicas de América L a t i n a . 

L a s r a z o n e s d e E u r o p a O r i e n t a l 

L a s razones de E u r o p a O r i e n t a l para comerc iar con A m é r i c a L a t i n a 
también son de dos clases: económicas y políticas. E n este caso las ra
zones políticas, n o las económicas, son las p r i n c i p a l e s . 4 

L a razón f u n d a m e n t a l de E u r o p a O r i e n t a l p a r a comerc iar c o n Amé
r i c a L a t i n a es e l deseo de a u m e n t a r su i n f l u e n c i a en los países a l sur 
d e l R í o B r a v o , p a r t i c u l a r m e n t e en los países más grandes. Este obje
t ivo i n c l u y e tanto e l i n c r e m e n t o d e l prest igio de E u r o p a O r i e n t a l , es
pecia lmente el de l a U n i ó n Soviética, en América L a t i n a , c o m o e l esta
b l e c i m i e n t o de conexiones reales con los países de esta zona. A l i e n 

3 Las razones o motivos de América L a t i n a para comerciar con los países c o m u 

nistas se discuten con algún detalle en R o b e r t L o r i n g A l i e n , S o v i e t I n f l u e n c e i n Latín 

A m e r i c a : T h e R o l e of E c o n o m i c R e l a t i o n s (Public Affairs Press, W a s h i n g t o n , 1959). 

4 U n a discusión de la política soviética actual hacia América L a t i n a se encuen

da en H e r b e r t S. Dinerstein, "Soviet Policy i n L a t i n A m e r i c a " , A m e r i c a n P o l i t i c a l 

> n c e R e v i e w , V o l . L X I , N ? 1 (marzo, 1967), p p . 80-90. 
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describe en f o r m a sucinta los motivos de los países de E u r o p a O r i e n t a l , 
y e n p a r t i c u l a r los de l a U n i ó n Soviética: 

E n A m é r i c a L a t i n a , d o n d e se sabe poco acerca de l a U n i ó n 
Soviética, u n o de los pr inc ipa les objetivos h a sido e l de establecer 
u n a reputación impres ionante de l a i n d u s t r i a soviética, y p r o b a r 
q u e l a U n i ó n Soviética es u n a g r a n potencia , d i g n a de respeto y 
admiración. Se re lac iona con este objet ivo el deseo soviético de 
demostrar a los habitantes de A m é r i c a L a t i n a que el social ismo 
puede f u n c i o n a r , y que e n unos pocos años l a U n i ó n Soviética, 
i n i c i a l m e n t e débi l e impotente , h a l legado a desafiar a l a nación 
más adelantada de Occidente . Además , l a U n i ó n Soviética trata 
de d e b i l i t a r l a posición económica y polít ica de Estados U n i 
dos c o m o líder d e l hemisfer io o c c i d e n t a l . . . 5 

E l c o m e r c i o u n i d o a l a p r o p a g a n d a , l a subversión, y l a asistencia eco
nómica y técnica sumamente l i m i t a d a , son las estrategias que se u t i l i z a n 
p a r a m e j o r a r l a posición de l a U n i ó n Soviética e n A m é r i c a L a t i n a , y 
a l m i s m o t iempo p a r a atacar l a posición de Estados U n i d o s . E n rea
l i d a d estas son las únicas estrategias d isponibles p a r a l a U n i ó n Sovié
t ica e n A m é r i c a L a t i n a , ya que "se descartan l a acción m i l i t a r abierta 
y l a amenaza de guerra (especialmente desde e l fracaso de l a U n i ó n 
Soviética c u a n d o intentó ut i l i zar las en 1962)". 6 

L a s razones económicas son de i m p o r t a n c i a secundaria p a r a E u r o p a 
O r i e n t a l e n sus relaciones comerciales c o n A m é r i c a L a t i n a . S i n embar
go, ex is ten algunas de este t ipo . C o n s i d e r a d a en conjunto , E u r o p a O r i e n 
t a l n o es enteramente autosuficiente en al imentos. Debe i m p o r t a r a l 
gunos de estos renglones, y c u a n d o enfrenta d i s m i n u c i o n e s o fracasos 
e n sus cosechas debe i m p o r t a r grandes cantidades de a l imentos y otros 
productos relacionados. América L a t i n a puede proveer algunos de los pro
ductos necesarios, p o r e jemplo carne y tr igo, p a r a m e n c i o n a r sólo dos 
de ellos. 

F a c t o r e s d e r e t r a s o 

A u n q u e América L a t i n a y E u r o p a O r i e n t a l están comerc iando, y 
ambas partes t ienen razones p a r a desarro l lar y m a n t e n e r e l comercio , 
h a y factores que l o retardan. E n su mayoría , los gobernantes l a t i n o 
americanos se p r e o c u p a n más p o r m a n t e n e r relaciones cordiales y fruc
tíferas c o n Estados U n i d o s que p o r extender su comercio c o n los países 
socialistas de E u r o p a . L o s gobiernos la t inoamericanos n o están i m p u l 
sando e l c o m e r c i o entre sus países y E u r o p a O r i e n t a l , o p e r m i t i e n d o 
que el m i s m o l legue, a u n p u n t o que probablemente resulte inaceptable 

5 A l i e n , o p . c i t , p. 85. 

6 N o r m a n A . Bailey, Latín A m e r i c a i n W o r l d P o l i t i c s (Walker, N u e v a York 

1967), p. 89-go. 
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para Estados U n i d o s . Además, n o es m u y grande l a base para e l co
mercio entre América L a t i n a y E u r o p a O r i e n t a l . E n t r e ambas regiones 
sólo existe u n m í n i m o de c o m p l e m e n t a r i e d a d económica. 

E L V O L U M E N D E C O M E R C I O 

(Qué proporción d e l total de comercio exter ior de A m é r i c a L a t i n a , 
lanto de importac iones como de exportaciones, se real iza c o n los países 
de E u r o p a O r i e n t a l ? Antes de enfrentarnos a esta pregunta , se i m p o n e n 
rarias explicaciones. U n o s pocos países la t inoamericanos n o comercian 
con E u r o p a O r i e n t a l , o n o i n f o r m a n de n i n g ú n comercio. E n algunos 
tasos, el comercio de u n país l a t i n o a m e r i c a n o con E u r o p a O r i e n t a l es 
tan p e q u e ñ o que n o se registra en u n a categoría separada, s ino que se 
i g r u p a c o n otras cantidades extremadamente pequeñas de comercio 
tejo e l r u b r o de " O t r a s " , o de "Misceláneas". E n otros casos, cuando 
¡e p u b l i c a n datos, e l comercio es de va lor tan pequeño que l o e l i m i 
namos aquí c o m o " i n s i g n i f i c a n t e " . P o r úl t imo, en otros casos s imple
mente n o se dispone de cifras de comercio (éste es p a r t i c u l a r m e n t e e l 
caso d e l a ñ o 1965, e l ú l t i m o de este estudio). Se dispone de datos sobre 
« p o r t a c i o n e s a E u r o p a O r i e n t a l p a r a los siguientes países: A r g e n t i n a , 
Bras i l , C h i l e , C o l o m b i a , Costa R i c a , E c u a d o r , México , Perú y U r u g u a y . 
Se d i s p o n e de datos sobre importac iones provenientes de E u r o p a O r i e n 
tal para: A r g e n t i n a , B o l i v i a , B r a s i l , C h i l e , C o l o m b i a , Costa R i c a , l a 
Repúbl ica D o m i n i c a n a , E c u a d o r , E l Salvador, Hait í , H o n d u r a s , México , 
N i c a r a g u a , Paraguay y U r u g u a y . D e esta l ista de países resulta evidente 
que los regímenes la t inoamericanos de todas las f i l iaciones políticas 
—desde las d ic taduras conservadoras hasta los regímenes democráticos 
de i z q u i e r d a — m a n t i e n e n relaciones comerciales con E u r o p a O r i e n t a l . 

las e x p o r t a c i o n e s a E u r o p a O r i e n t a l 

P o d e m o s ocuparnos en p r i m e r término de l a proporción de expor
taciones la t inoamericanas que v a n a E u r o p a O r i e n t a l , ta l como aparece 
en e l c u a d r o 1. 

M á s q u e otra cosa, el cuadro 1 revela e l bajo n i v e l de las exportacio
nes la t inoamer icanas a E u r o p a O r i e n t a l , lo que fu nda m e nt a l m e nt e es 
u n a consecuencia d e l hecho de que América L a t i n a produce poco p a r a 
exportar , de los bienes que d e m a n d a E u r o p a O r i e n t a l . Sólo para tres 
países las exportaciones a E u r o p a O r i e n t a l a lcanzan e l 5 % d e l total de 
exportaciones; e n dos países las exportaciones a E u r o p a O r i e n t a l f luc
túan entre el 1 % y el 5 % d e l to ta l de exportaciones, y en cuatro paí
ses tales exportaciones n o l legan a l 1 % d e l total . 

A r g e n t i n a , B r a s i l y U r u g u a y son los pr inc ipa les exportadores a E u 
r o p a O r i e n t a l . L o s tres t ienen n o sólo l a m a y o r proporción de sus ex
hortaciones d i r i g i d a s a E u r o p a O r i e n t a l , s ino también e l más alto v a l o r 
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Cuadro 1 

E X P O R T A C I O N E S L A T I N O A M E R I C A N A S A E U R O P A O R I E N T A L : P O R CIENTO D E L T O T A L 

País i 9 6 0 1 9 6 1 1 9 6 2 1 9 6 3 1 9 6 4 1 9 6 5 

Argentina 5-9 6.6 7-1 5.0 11.7 13-3 
B o l i v i a , , 
Brasil 6.2 5.6 6.2 7.2 7.0 14.6 

C o l o m b i a 1-7 .8 1.2 1.6 1.8 2-5 
Costa R i c a .07 .05 .01 
C h i l e .2 .2 •3 •5 •5 .1 

República 

D o m i n i c a n a — — . 
E c u a d o r .01 .1 .08 •5 .03 

E l Salvador — — .83 
G u a t e m a l a . 
Haití — 
H o n d u r a s — , 
México •3 .1 •7 •5 2.0 5.8 

Nicaragua .1 —. — — — — 
Panamá — .— 
Paraguay- — —. — — — 
Perú .09 •5 •5 2-3 3-2 
U r u g u a v 8.1 7-7 26.0 7-5 8.6 — 
Venezuela .01 — — — 

e n dólares de las exportaciones a E u r o p a O r i e n t a l (en cuatro casos d u 
rante e l per íodo 1960-1965, las exportaciones de los tres países a E u r o p a 
O r i e n t a l e x c e d i e r o n d e l 10 % d e l tota l de sus exportaciones). L a s ex
portaciones de A r g e n t i n a , B r a s i l y U r u g u a y a E u r o p a O r i e n t a l se pue
d e n e x p l i c a r p o r u n o de los siguientes factores, o p o r ambos: A r g e n t i n a 
y U r u g u a y p r o d u c e n algunos de los productos agrícolas que E u r o p a 
O r i e n t a l debe i m p o r t a r de t i e m p o en t iempo. V i r t u a l m e n t e así se ex
p l i c a tota lmente el hecho de que el 26 % de las exportaciones de U r u 
guay se d i r i g i e r a n a E u r o p a O r i e n t a l e n 1962. Además, parece que los 
tres países se e n c u e n t r a n entre las naciones lat inoamericanas c o n a l ta 
p r i o r i d a d e n la estrategia soviética, y p o r lo tanto se trata de países con 
los que l a U n i ó n Soviética y otros países comunistas de l a órbita sovié
t ica están dispuestos, e n r e a l i d a d ansiosos, p o r establecer relaciones eco
nómicas. B a i l e y , p o r ejemplo, a f i r m a : " . . . l a ofensiva económica sovié
t ica se h a concentrado en A r g e n t i n a y B r a s i l , los dos p r i n c i p a l e s candi
datos a l s u b l i d e r a t o la t inoamericano" .? Además, p o r l o menos u n o de 
los tres — B r a s i l — h a buscado mercados activamente entre los países 
comunistas. V a r i a s proclamas presidenciales sugieren esto. E l presidente 
brasileño J a n i o Q u a d r o s af irmó e n u n artículo en 1961: "Saldremos a 
conquis tar esos m e r c a d o s . . . [en todos los países, inc luyendo] los que se 

1 I b i d . , p. 100. 
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h a n u n i d o a l sistema comunista".» E n u n a p r o c l a m a sobre política ex
ter ior e n 1964, e l presidente H u m b e r t o Castelo B r a n c o — p e r s o n a de 
f i l iación polít ica m u y d i s t i n t a a l a de Q u a d r o s — declaró, después de ha
cer n o t a r los lazos políticos, económicos y culturales existentes entre 
B r a s i l y e l Occ idente , que: " D e n t r o de esta condición general , ejercita
remos toda nuestra autonomía mediante e l examen de cada p r o b l e m a 
específico, t o m a n d o en cuenta estrictamente e l interés n a c i o n a l , y per
m i t i e n d o que se establezcan relaciones comerciales, técnicas y f inancie
ras c o n los países s o c i a l i s t a s . . . " . 9 U n a p r o c l a m a m u y s i m i l a r hizo a 
p r i n c i p i o s de 1967 e l actual Presidente de B r a s i l , A r t u r C o s t a e S i lva . 
A u n q u e enfat izando e l c o m p r o m i s o de B r a s i l con e l Occ idente , afirmó: 
" S i n embargo, permaneceremos alertas a cualesquiera nuevas o p o r t u n i 
dades p a r a l a cooperación y el comercio que resulten de l a dinámica de 
l a s ituación i n t e r n a c i o n a l . . . " 1 ° 

M e r e c e n mencionarse otras dos características de las exportaciones 
de A m é r i c a L a t i n a a E u r o p a O r i e n t a l . L a p r i m e r a es que, en l a mayo
ría de los países la t inoamericanos que e x p o r t a n a E u r o p a O r i e n t a l , h a 
a u m e n t a d o gradualmente l a proporción de tales exportaciones en el pe
ríodo de seis años. L a segunda es que hay u n a cierta i n e s t a b i l i d a d , i n -
c e r t i d u m b r e , o fal ta de c o n t a b i l i d a d , en e l mercado de E u r o p a O r i e n 
tal p a r a los productos lat inoamericanos. T a n t o l a proporción como e l 
v a l o r e n dólares de las exportaciones a E u r o p a O r i e n t a l t ienden a fluc
t u a r año c o n año. E l cuadro 1 nos d a a l g u n a indicación de este fenó
m e n o , en f o r m a especialmente notable p a r a e l caso de U r u g u a y . Se 
p u e d e n c i t a r ejemplos más notables y específicos que los que muestra 
el cuadro. L a s exportaciones de U r u g u a y a l a U n i ó n Soviética const i tu
yen u n o de tales ejemplos. E n u n cierto año, l a U R S S , c o m p r ó más de 
l a m i t a d de las exportaciones de l a n a uruguaya; dos años más tarde, l a 
U R S S , n o compró lana a U r u g u a y . 

L a s i m p o r t a c i o n e s d e E u r o p a O r i e n t a l 

C u a n d o enfocamos las importac iones la t inoamericanas provenientes 
de E u r o p a O r i e n t a l , e n l u g a r de sus exportaciones a esa zona, surge u n 
c u a d r o u n tanto diferente. E n e l cuadro 2 aparece l a proporción de 
i m p o r t a c i o n e s lat inoamericanas que v ienen de E u r o p a O r i e n t a l . 

B r a s i l , H a i t í y H o n d u r a s son los pr inc ipa les importadores l a t i n o 
americanos (en términos d e l porcentaje d e l total de sus importaciones) 
de productos de E u r o p a O r i e n t a l (por supuesto, hay varios países la t i 
noamer icanos cuyas importaciones de E u r o p a O r i e n t a l t i enen u n m a y o r 

8 Janio Q u a d r o s , "Brazil's N e w Foreign Policy", F o r e i g n Affairs, V o l . X L , N<? 1 

(octubre, 1961), p. a i . 

9 "Brazil 's Foreign Policy", discurso del presidente Castelo Branco, del 51 de j u 

lio de 1964 (Embajada Brasileña, Washington, s.f.). Mimeografiado. 

10 "Adress o£ the President of the R e p u b l i c con F o r e i g n Policy" (Embajada B r a 

sileña, W a s h i n g t o n , abri l , 1967), p. 2. Mimeografiado. 
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Cuadro 2 

I M P O R T A C I O N E S L A T I N O A M E R I C A N A S PROVENIENTES D E E U R O P A O R I E N T A L : 

P O R CIENTO D E L T O T A L 

P a i s 1 9 6 0 1 9 6 1 1 9 6 2 J 9 6 3 1 9 6 4 * 9 6 5 

Argentina 3-9 3-2 !-7 6.7 '•5 2-4 
B o l i v i a 1.2 1.1 1.2 2.0 ••5 — 
Brasi l 5-7 5-2 5-5 6.4 6.1 
C o l o m b i a •7 1.0 .8 1.1 1.8 2-4 
Costa R i c a .2 •3 •3 •5 •4 — 
C h i l e •3 •3 •5 .6 •5 •3 
República 

D o m i n i c a n a •7 1.1 •7 •5 .1 — 
E c u a d o r •7 .6 •7 .8 •7 — 
E l Salvador .2 .2 .2 •3 .2 .1 

Guatemala — 
Haití — — 7-7 6.5 4-5 — 
H o n d u r a s 8.6 8.0 7.6 . 6.8 8.1 — 
México .2 .2 .1 .2 .2 •3 
Nicaragua .2 .2 .2 .1 .1 

Panamá .1 .1 .1 .1 •3 •3 
Paraguay .07 .2 .06 .2 .07 .01 

Perú •3 .2 .2 .2 .2 •3 
U r u g u a y 3 4 !-3 1.1 1.4 — 
Venezuela •4 •5 •4 .6 •5 — 

v a l o r en dólares que las de H a i t í y H o n d u r a s ) . L a presencia de B r a s i l 
e n esta categoría es más o menos " n a t u r a l " , dado e l hecho de que este 
país t a m b i é n es u n o de los exportadores pr inc ipa les a E u r o p a O r i e n t a l . 
L a presencia de H a i t í y H o n d u r a s en esta categoría, que aparentemente 
resulta u n tanto sorprendente, es e n gran m e d i d a u n a consecuencia d e l 
hecho de q u e ambos son países i n d u s t r i a l m e n t e subdesarrol lados, y p o r 
l o tanto se v e n forzados a i m p o r t a r grandes cantidades de bienes indus
triales, q u e E u r o p a O r i e n t a l puede suminis trar . T a m b i é n es u n a con
secuencia d e l hecho de que, a causa d e l n i v e l re lat ivamente bajo de sus 
i m p o r t a c i o n e s (en términos de va lor) , a u n u n comercio de importación 
m u y p e q u e ñ o con E u r o p a O r i e n t a l puede aparecer como u n a propor
ción re la t ivamente grande d e l tota l de importaciones. Además, l a t i 
rantez de las relaciones entre los Estados U n i d o s y Hai t í en 1962 y 1963 
— l o s años e n que fueron mayores las importac iones de H a i t í prove
nientes de E u r o p a O r i e n t a l — puede e x p l i c a r en parte el n i v e l de i m 
portaciones de Hai t í provenientes de los países socia l is tas ." Tratándose 
d e l r é g i m e n de D u v a l i e r , el aumento d e l comercio c o n E u r o p a O r i e n t a l 
puede h a b e r sido u n a reacción n o demasiado sorprendente a las act i tu-

11 U n a discusión de la hostilidad de los Estados U n i d o s hacia el régimen de Duva

lier en 1962 y 1963 se encuentra e n Jerome Slater, T h e O A S a n d U n i t e d States 

F o r e i g n P o l i c y (Ohio State University Press, C o l u m b u s , 1967), cap. 6. 
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des y acciones de W a s h i n g t o n (se puede objetar la inclusión de H a i t í 
entre los pr inc ipa les importadores de productos de E u r o p a O r i e n t a l , ya 
que sólo se dispone de datos relativos a las importac iones de H a i t í pro
venientes de esa fuente p a r a tres de los seis años, y sólo e n dos de esos 
tres años las importac iones a lcanzaron e l n i v e l de 5 % , a u n q u e en e l 
tercer año sólo estuvieron l igeramente p o r debajo de ese n ive l ) . 

T a l vez el hecho más s igni f icat ivo que revelan los datos d e l cuadro 2 
sea l a proporción generalmente baja d e l tota l de importac iones la t ino
americanas que p r o v i e n e n de E u r o p a O r i e n t a l . C o m o se aprecia en e l 
cuadro, poco más de l a m i t a d de los países p a r a los que se dispone de 
datos o b t u v i e r o n menos d e l 1 % d e l tota l de sus importac iones e n aque
l l a fuente. E l bajo n i v e l de las importac iones sólo es u n a indicación 
más de los obstáculos que existen p a r a e l comercio entre E u r o p a O r i e n 
tal y A m é r i c a L a t i n a . A u n q u e E u r o p a O r i e n t a l — o más precisamente, 
algunos de los países de E u r o p a O r i e n t a l — p u e d e n satisfacer muchas 
de las necesidades de e q u i p o de c a p i t a l de América L a t i n a , hay algunos 
problemas tecnológicos serios implícitos en l a adecuación d e l e q u i p o de 
E u r o p a O r i e n t a l a los establecimientos industr ia les que t ienen e q u i p o 
constru ido en los Estados U n i d o s o en E u r o p a O c c i d e n t a l . Además de 
los problemas técnicos que const i tuyen u n obstáculo p a r a e l comercio, 
se e n c u e n t r a l a a c t i t u d menos que entusiasta de Estados U n i d o s h a c i a 
las importac iones e n gran escala de e q u i p o de c a p i t a l de E u r o p a O r i e n 
tal p o r parte de América L a t i n a . Estos dos factores juntos t i e n d e n a 
m a n t e n e r e n u n n i v e l bajo las importac iones de e q u i p o de c a p i t a l de 
E u r o p a O r i e n t a l , y re lat ivamente hay m u y pocas de otras exportaciones 
de E u r o p a O r i e n t a l para las que A m é r i c a L a t i n a tenga u n a d e m a n d a en 
gran escala. 

T o m a n d o e l per íodo de seis años e n conjunto , las importac iones la
t inoamericanas provenientes de E u r o p a O r i e n t a l se caracterizan p o r su 
constancia, o p o r u n crec imiento m u y pequeño. Sólo e n m u y pocos ca
sos podemos descubrir u n descenso g l o b a l en las importac iones prove
nientes de E u r o p a O r i e n t a l . 

L a b a l a n z a c o m e r c i a l 

P a r a u n a región como A m é r i c a L a t i n a , que enfrenta u n a balanza 
comerc ia l desfavorable casi crónica, resulta i m p o r t a n t e preguntarnos si 
t iene u n saldo favorable o desfavorable en su comercio c o n E u r o p a 
O r i e n t a l . C o n algunas pocas excepciones, la respuesta es que A m é r i c a 
L a t i n a t iene en c o n j u n t o u n saldo favorable e n este aspecto de su co
m e r c i o i n t e r n a c i o n a l . M u y pocos países la t inoamericanos t u v i e r o n u n 
déficit c o m e r c i a l ; en algunos casos t u v i e r o n u n superávit considerable 
en s u c o m e r c i o c o n E u r o p a O r i e n t a l . S i n embargo, si tomamos separa
damente e l comercio con cada u n o de los países de E u r o p a O r i e n t a l , e l 
saldo n o s i e m p r e es favorable. P o r e jemplo, u n país l a t i n o a m e r i c a n o 
puede tener u n déficit e n su comercio c o n u n o o dos países de E u r o p a 
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O r i e n t a l , pero a l a vez u n excedente de exportaciones a E u r o p a O r i e n 
tal en c o n j u n t o suficiente p a r a obtener u n saldo tota l de cero, o favora
ble. P o r lo tanto, podemos c o n c l u i r que e l comercio c o n E u r o p a O r i e n 
ta l n o resulta p e r j u d i c i a l p a r a América L a t i n a , y hasta puede ser bené
f ico. N o s i n c l i n a m o s a sospechar que los gobiernos lat inoamericanos 
suspenderían el comercio si n o t u v i e r a n u n saldo favorable, o se verían 
presionados p o r Estados U n i d o s p a r a hacerlo. A d e m á s nos i n c l i n a m o s 
a sospechar que los países de E u r o p a O r i e n t a l aceptan u n saldo soste
n i d a m e n t e desfavorable en su balanza c o m e r c i a l c o n América L a t i n a 
p o r q u e el benefic io económico no es su m o t i v o f u n d a m e n t a l para co
merc iar . 

L o s P A Í S E S D E E U R O P A O R I E N T A L Q U E C O M E R C I A N 

Así como a lgunos países la t inoamericanos comerc ian con E u r o p a O r i e n 
tal más q u e otros, algunos países de E u r o p a O r i e n t a l comerc ian más 
con A m é r i c a L a t i n a que otros. E n general son los países industr ia lmen¬
te desarrol lados de E u r o p a O r i e n t a l los que c om e r c i a n c o n América L a 
t ina . L o s países de E u r o p a O r i e n t a l que c om e r c i a n más c o n América 
L a t i n a son Checos lovaquia , P o l o n i a y la U R S S , los que están e n mejo
res condic iones p a r a s u m i n i s t r a r los bienes que América L a t i n a d e m a n 
da, y que generalmente p u e d e n absorber los productos que América 
L a t i n a p u e d e exportar . Se puede hacer n o t a r que l a U n i ó n Soviética 
n o es en todos los casos el más i m p o r t a n t e entre los países que comerc ian 
con A m é r i c a L a t i n a . Esto puede reflejar u n a "divis ión económica d e l 
t rabajo" entre los miembros d e l Consejo de A y u d a Económica M u t u a , 
p a t r o c i n a d o p o r los soviéticos. T a m b i é n puede resultar de u n cálculo 
soviético acerca de que e l comercio socialista n o soviético resultará u n 
poco más aceptable p a r a muchos gobiernos la t inamericanos; e i g u a l 
mente p u e d e p r o v e n i r de u n cálculo l a t i n o a m e r i c a n o acerca de que e l 
comercio social ista n o soviético resultará u n poco menos objetable p a r a 
W a s h i n g t o n . U n poco p o r debajo de C h e c o s l o v a q u i a , P o l o n i a y l a U R S S , 
c o m o países que comercian con A m é r i c a L a t i n a , se e n c u e n t r a n A l e m a 
n i a O r i e n t a l , Yugos lav ia (que n o es m i e m b r o d e l Consejo de A y u d a 
E c o n ó m i c a M u t u a ) y H u n g r í a . L o s tres t ienen relaciones económicas 
crecientes c o n América L a t i n a . Detrás de ellos se e n c u e n t r a n A l b a n i a , 
B u l g a r i a y R u m a n i a , países que en general t ienen pocos o n i n g u n o s 
productos q u e exportar a América L a t i n a , y escasa d e m a n d a de produc
tos l a t i n o a m e r i c a n o s . T o d o s los países de los tres grupos t ienen algunas 
relaciones comerciales con algunos países la t inoamericanos , pero n o 
con todos. 

C O N C L U S I O N E S 

P a r a c o n c l u i r , se pueden hacer algunas consideraciones. 
Es p r o b a b l e que continúe e l comercio entre A m é r i c a L a t i n a y E u 

r o p a O r i e n t a l . A m b a s partes t ienen algo que ganar de esta c o n t i n u a -
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ción. S i n embargo, hay pocas razones p a r a pensar que e l comercio au
mentará e n f o r m a notable . A u n q u e el comercio de E u r o p a O r i e n t a l 
c o n A m é r i c a L a t i n a puede n o basarse e n objetivos económicos, n o es 
p r o b a b l e que E u r o p a O r i e n t a l aumente su " invers ión" e n e l comercio 
c o n n i n g ú n país l a t i n o a m e r i c a n o , a menos que haya a l g u n a p r o b a b i l i 
d a d considerable de alcanzar metas políticas. Parece que los países la
t inoamericanos son reacios, o dec id idamente opuestos, a p e r m i t i r que e l 
comercio c o n E u r o p a O r i e n t a l alcance u n n i v e l en que se p u d i e r a decir 
que d e p e n d e n de ese comercio. Parece que los gobiernos l a t i n o a m e r i c a 
nos n o v e n n i n g u n a ventaja en c a m b i a r u n a potencia económica p o r 
otra, especialmente cuando ellos consideran más objetable l a potenc ia 
a l ternat iva q u e l a existente. Es p r o b a b l e que continúe l a base econó
m i c a l i m i t a d a p a r a el comercio entre América L a t i n a y E u r o p a O r i e n 
tal . L o s gobiernos lat inoamericanos , conscientes de l a a c t i t u d menos que 
entusiasta d e l gobierno de Estados U n i d o s hac ia e l comercio de América 
L a t i n a c o n los países socialistas, casi seguramente se sentirán forzados a 
m a n t e n e r s u comercio con E u r o p a O r i e n t a l en u n n i v e l razonablemen
te bajo. 

E l comercio con E u r o p a O r i e n t a l n o parece ofrecer a A m é r i c a L a 
t i n a n i n g u n a verdadera solución a sus problemas de comercio . P e r o e l 
comercio c o n E u r o p a O r i e n t a l es benéfico en l a m e d i d a en q u e E u r o p a 
O r i e n t a l absorbe productos q u e A m é r i c a L a t i n a n o podría u t i l i z a r de 
otro m o d o . E l comercio n o h a p r o d u c i d o n i n g ú n a u m e n t o e n e l prec io 
de las exportaciones lat inoamericanas, n i a lgún descenso en e l prec io de 
sus importac iones . 

E l p a n o r a m a d e l comercio entre A m é r i c a L a t i n a y E u r o p a O r i e n t a l 
cambiaría f u n d a m e n t a l m e n t e si sucediera c u a l q u i e r a de estas dos cosas: 
1 ) que Estados U n i d o s a d o p t a r a u n a polít ica comerc ia l más restr ict iva , 
y 2) que c a m b i a r a l a política soviética hac ia América L a t i n a . 


