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que enfrenta la mayoria de las dreas pequefias del mundo moderno, que
se vuelve cada dia mds interdependiente y parece estar gobernado funda-
mentalmente por los estados grandes. Ciertamente, una de las paradojas
de nuestro tiempo consiste en que las grandes potencias crecen constan-
temente, y que al mismo tiempo aparecen mas y mas paises indepen-
dientes que escasamente se pueden comparar —en fuerza econdmica y
poblacién— con un estado norteamericano, o aun con un condado in.
glés. Asi que el mundo parece llegar a una situacién para la que no
hay conceptos tradicionales, y en la que se estan destruyendo las nocio-
nes conocidas de soberania.

Por supuesto, en el sentido mds amplio el estudio no sélo examina
los problemas especificos de las dreas pequefias, sino también los pro-
blemas fundamentales del desarrollo en general. En este sentido, esta
investigacién es ciertamente un libro pequefio con un gran contenido.

ELISABETH EsSsER BRAUN

DANKWART A. Rustow, 4 World of Nations. The Brookings Institution,
Washington, D. C. 1967, 306 pp.

En la presentacién de este libro, Kermit Gordon, Presidente de la
prestigiada Institucién Brookings, define el plan de estudio del autor
en los siguientes términos:

“Una clara perspectiva tedrica sostiene su andlisis, al examinar la
busqueda de autoridad, identidad e igualdad, como los aspectos poli-
ticos fundamentales de la modernizacién; al analizar los rasgos dindmi-
cos del liderazgo politico en los regimenes carismaticos, militares y uni.
partidistas; y al examinar los atractivos rivales de la democracia y el
comunismo, para los pueblos que sufren las angustias de la moderni-
zacién tardia.”

El libro se podria utilizar como un manual para las naciones en
desarrollo, incluyendo a las que se han constituido en estados indepen-
dientes desde el fin de la segunda Guerra Mundial, y hasta las de in-
greso mds reciente a la familia de las naciones, tales como la pequefia
i1sla Mauricio.

El autor considera que la nacionalidad y la modernizacién constitu-
yen los dos objetivos primordiales de una nacién, especialmente en el
caso de los estados de mds reciente creacién. En tanto que la nacionali-
dad crea la divisién del trabajo en la ciencia y la industria modernas, la
bisqueda de la modernizacién pone de relieve las lealtades nacionales.

Define la modernizacién como el control rdpidamente creciente del
hombre sobre la naturaleza, por medio de una cooperacién mds estre-
cha con sus semejantes, y considera que este proceso se opone a la teo-
ria ciclica de la historia, constituyendo un desarrollo monoténico del
progreso. En dicho proceso, la modernizacién también puede producir
cambios indeseables, al lado de los resultados benéficos. Lleva consigo
ciertas caracteristicas culturales, tales como el deseo de niveles de vida
mas elevados, y el estimulo de la puntualidad y la precisién. Las socie-
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dades en proceso de modernizacién tienen mucho més en comun que los
grupos tradicionales. La fuerza de la modernizacién es tan grande que
sus oponentes, en una sociedad tradicional, pueden recurrir a una mo-
dernizacién defensiva que consiste en la adopcién de las mismas técni-
cas por las que se se sienten amenazados. El autor considera que, en
ciertas circunstancias, la modernizacién ha sido capaz de crear —con
elementos diversos— una nacién-estado unificada, y cita como ejemplos
a Rusia y al Reino Unido bajo los Estuardos.

Es evidente que las naciones que hoy se modernizan tienen mucho
que aprender de los mds adelantados gigantes del mundo de naciones,
tales como los paises de Europa Occidental, la urss y los Estados Uni-
dos, aun cuando los lideres politicos de las naciones nuevas pueden en
realidad asemejarse mas a los padres fundadores de estos gigantes, que
a sus dirigentes contempordneos, en términos de los problemas que de-
ben resolver y de los marcos de accidn que deben crear. Las naciones
nuevas pueden encontrarse en un dilema:

“Las sociedades de reciente modernizacién combinan su admiracién
hacia el extranjero con una fiera oposicién de su dominio; una con-
ciencia de la inferioridad de la tradicién nativa, con su determinacién
de afirmar su fuerza e individualidad” (p. 43).

Muchos de los estados nuevos tienen que integrarse frente a una
tradicién colonial, en la que hasta las fronteras nacionales fueron fija-
das por los 1ltimos dominadores, pero que deben respetarse porque la
escasa tradicién que ofrecen estos limites es la 1inica con que se cuenta.
Los gobernantes coloniales a menudo se preocuparon tan solo de des-
truir la autoridad tradicional, y carecian de tiempo y entusiasmo para
establecer nuevos sistemas. Aun considerando que el establecimiento de
la autoridad —a menudo de un ‘“gobierno indirecto”’— constituia la
preocupacién principal de los gobernantes imperiales, éstos no se incli-
naban a inculcar a los subditos ideas peligrosas de igualdad e identidad.

El autor describe algunas de las principales tareas que aguardan al
liderazgo politico de las naciones nuevas. Tal vez una de las empresas
iniciales sea la de buscar una justificacién tradicional, o hereditaria,
para el nuevo régimen, a fin de establecer una base histérica para la
confianza en el futuro inmediato. Con cierto cinismo, el Dr. Rustow
enumera tres requisitos que deben tenerse presentes al develar tales
precedentes histéricos, los cuales deben obtener respeto mundial, resul-
tar igualmente aceptables para todos los grupos principales de la nacidn,
y relacionarse mds intimamente con el grupo lider que con sus rivales,
internos o extranjeros. Otro objetivo fundamental es la seleccién del
idioma oficial que deba emplearse en las escuelas primarias y secunda-
rias sostenidas por el gobierno, asi como en las universidades. En este
dilema del idioma, las naciones han tenido que corregir a menudo los
males de la diversidad que han impuesto al pais las anteriores admi-
nistraciones coloniales. El autor sefiala que un idioma comun, dentro de
un regién, puede conducir a un “intercambio mas fluido del personal
del liderazgo politico”, asi como a la disposicién de ofrecer asilo poli-
tico. Como ejemplo de lo anterior, cita el éxito del argentino Che Gue.
vara en el gobierno de Cuba, pero en general parece que —en las
naciones nuevas— la participacién en los consejos mas importantes del
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liderato politico se reserva con gran celo para los propios nacionales, y
que el ejemplo del Che sélo es la excepcién que confirma la regla.

Para alcanzar importancia, toda nacién debe dar una impresién de
longevidad, asi que naturalmente el actual liderato politico debe preocu-
parse por establecer sistemas légicos de sucesién. Al principio el nepo-
tismo, y la lealtad étnica y personal hacia un lider, resultan mds efi-
caces que las maquinarias de partido o los esquemas ideoldgicos, en tan-
to que la participacion politica se limita a la poblacién urbana y edu-
cada. Naturalmente, el carisma es un factor vital, pero el mismo se crea
mas a menudo por una cierta situaciéon que por caracteristicas distinti-
vas; ademds, s6lo dura mientras el lider puede seguir produciendo re-
sultados magnificentes e improbables. EI Dr. Rustow hace notar que
la calidad carismdtica es mds fuerte al principio, en tanto que el lide-
razgo politico de los militares empieza débil y luego crece en potencia.
Creo que los militares se convierten en una amenaza para una nacion
nueva solo cuando son débiles las organizaciones civiles distintas del
grupo militar del gobierno. Hace la interesante observacién de que es
probable que las juntas de generales y almirantes —que tienen contac-
tos y nexos gubernamentales anteriores— tengan mayor experiencia ad-
ministrativa que las juntas de coroneles y mayores, mds jévenes.

Es claro que ningun manual estaria completo en el mundo contem-
poraneo sin hacer algunas referencias a los enfrentamientos de la guerra
fria, aunque —en términos de las semejanzas creadas por las técnicas de
modernizacién, como por ejemplo la administraciéon publica— el Dr.
Rustow opina que la linea de demarcacién corre de norte a sur, y no
de este a oeste. Cree que las superpotencias estdn enfriando su activis-
mo de otros tiempos, y a la vez ejerciendo una influencia moderadora
sobre otras naciones. Ocasionalmente las divergencias residen en la se-
mantica, probablemente, como sucede cuando los Estados Unidos apo-
yan a sus aliados en nombre de la independencia nacional, mientras que
los comunistas se asocian en conflictos de liberacién nacional. Considera
ademds que, en tanto que las democracias utilizan las elecciones y las
organizaciones partidistas como instrumentos para la dispersién y el con-
trol del poder, los comunistas las emplean para hacer maxima la parti-
cipacion de las masas, y su lealtad hacia el régimen.

Aunque este manual contiene sin duda observaciones titiles y origi-
nales sobre los problemas de la creacién y la modernizacién de las na-
ciones, se le pueden hacer algunas criticas. Tal vez debido a su deseo
de enfatizar el desarrollo comparado, el Dr. Rustow emplea demasiado
el ejemplo de Turquia y Japén, lo que también puede deberse al he-
cho de que es autor y coautor de varios estudios sobre tales pafses. Cuan-
do utiliza otras naciones como punto de referencia, se equivoca al citar
algunos hechos, como cuando afirma que los 1ltimos tres presidentes
mexicanos han ocupado la primera magistratura después de ser Minis-
tros de Gobernacién (con lo que olvida que el expresidente Lopez Ma-
teos fue inicialmente Ministro de Trabajo), o cuando hace notar que
el prI a menudo “lanza candidaturas informales a través de la prensa,
para probar su popularidad”, mientras que en realidad la exposicion
prematura produciria probablemente la muerte politica del aspirante
a candidato.
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Ocasionalmente, el Dr. Rustow introduce un poco de humor en sus
elaboraciones teéricas, como cuando observa que los lideres politicos
de Jas naciones nuevas a menudo convocan a conferencias en la cumbre
para mostrar, a sus envidiosos vecinos, las grandiosas realizaciones ma-
teriales de la ciudad capital. El libro presenta una bibliografia excelen.
te, en notas de pie de pagina a lo largo del trabajo, pero seria conve-
niente tener una lista sistemdtica al final de la obra. No deben pasarse
por alto los apéndices, que se refieren a temas tales como las lealtades
lingiiisticas, el alcance de la autoridad gubernamental, y la fragmenta-
cién de la soberania.

ELENA M. pE RODRIGUEZ

J- Lroyp MecHAM, 4 survey of United States-Latin American relations.
Colorado, University of Colorado, 196y, 467 pp.

Esta publicacion es un intento por resefiar y evaluar lo que ha sido
la politica de los Estados Unidos hacia América Latina en poco mds de
siglo y medio.

En términos generales, el método que sigue Mecham es el de desglo-
sar, a lo largo de un periodo cronolédgico, bien un conjunto de actos y
de ideas que integran una politica con caracteristicas determinadas, pero
con diferentes matices, tal como la Doctrina Monroe o el movimiento
panamericanista; o bien las actitudes y acciones de Estados Unidos ha-
cia una regién o pais determinado, tales como el Caribe o México. El
estudio queda dividido asi en dos partes. La primera consta de los ru-
bros generales que han inspirado la politica norteamericana hacia Amé-
rica Latina, y la segunda se refiere a los paises y regiones mds homo-
géneas de Latinoamérica, considerados como objeto de la realizacién
particular de las politicas generales y como puntos especificos de acti-
tudes particulares.

Tenemos asi, que en la primera parte, bajo el titulo de “Politicas de
aplicacién general”, el autor resefia las actitudes de Estados Unidos
hacia América Latina, considerada como un conjunto, salvo el primer
capitulo en que se intenta dar al lector un muy somero panorama geo-
grafico, politico, juridico, econdémico y socioldgico de la realidad latino-
americana, y cuyo éxito es limitado. El orden que sigue el autor para
resefiar las politicas generales se inicia con la actitud de Estados Unidos
frente a las guerras de independencia latinomericanas, fijando los crite-
rios seguidos para reconocer a los nuevos estados; inmediatamente se ana-
liza Ia formulacién original de la Doctrina Monroe y se consideran las
diversas ideas politicas que se han cobijado bajo su nombre. A continua-
cién se pasa al estudio del movimiento panamericanista y al de la po-
litica panamericanista de Estados Unidos hasta antes de la segunda Gue-
rra Mundial, incluyéndose el desenvolvimiento de la politica del Buen
Vecino. El autor aborda, a continuacién, la relacién de la politica nor-
teamericana hacia América Latina durante la segunda Guerra Mundial,
teniéndose en cuenta el periodo de neutralidad y el de beligerancia;



