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que enfrenta l a mayoría de las áreas pequeñas d e l m u n d o m o d e r n o , que 
se vuelve cada día más interdependiente y parece estar gobernado funda­
m e n t a l m e n t e p o r los estados grandes. C i e r t a m e n t e , u n a de las paradojas 
de nuestro t i e m p o consiste e n que las grandes potencias crecen constan­
temente, y que a l m i s m o t i e m p o aparecen más y más países indepen­
dientes q u e escasamente se p u e d e n c o m p a r a r — e n fuerza económica y 
p o b l a c i ó n — c o n u n estado norteamericano, o a u n c o n u n condado i n ­
glés. Así que e l m u n d o parece l legar a u n a situación p a r a l a que n o 
hay conceptos tradicionales , y e n l a que se están destruyendo las nocio­
nes conocidas de soberanía. 

P o r supuesto, e n e l sentido más a m p l i o e l estudio n o sólo e x a m i n a 
los problemas específicos de las áreas pequeñas, s ino también los pro­
blemas fundamentales d e l d e s a r r o l l o en general. E n este sentido, esta 
investigación es ciertamente u n l i b r o p e q u e ñ o con u n gran contenido. 

E L I S A B E T H ESSER B R A U N 

D A N K W A R T A . R U S T O W , A W o r l d of N a t i o n s . T h e B r o o k i n g s I n s t i t u t i o n , 

W a s h i n g t o n , D . C . 1967, 306 p p . 

E n l a presentación de este l i b r o , K e r m i t G o r d o n , Presidente de la 
prest ig iada Insti tución B r o o k i n g s , define e l p l a n de estudio d e l autor 
e n los siguientes términos: 

" U n a c l a r a perspectiva teórica sostiene su análisis, a l e x a m i n a r l a 
búsqueda de a u t o r i d a d , i d e n t i d a d e i g u a l d a d , como los aspectos polí­
ticos fundamentales de l a modernización; a l anal izar los rasgos dinámi­
cos d e l l iderazgo pol í t ico en los regímenes carismáticos, m i l i t a r e s y uní-
part idistas; y a l e x a m i n a r los atractivos rivales de l a democrac ia y el 
c o m u n i s m o , p a r a los pueblos que sufren las angustias de l a m o d e r n i ­
zación tardía ." 

E l l i b r o se podr ía u t i l i z a r como u n m a n u a l p a r a las naciones en 
desarrol lo , i n c l u y e n d o a las que se h a n const i tu ido en estados i n d e p e n ­
dientes desde e l f i n de l a segunda G u e r r a M u n d i a l , y hasta las de i n ­
greso más reciente a l a f a m i l i a de las naciones, tales c o m o l a p e q u e ñ a 
is la M a u r i c i o . 

E l a u t o r considera que l a n a c i o n a l i d a d y l a modernización constitu­
yen los dos objetivos p r i m o r d i a l e s de u n a nación, especialmente en e l 
caso de los estados de más reciente creación. E n tanto que l a n a c i o n a l i ­
d a d crea l a divis ión d e l trabajo en l a c iencia y l a i n d u s t r i a modernas, la 
b ú s q u e d a de l a modernización pone de relieve las lealtades nacionales. 

D e f i n e l a modernización c o m o e l c o n t r o l rápidamente creciente d e l 
h o m b r e sobre l a naturaleza, p o r m e d i o de u n a cooperación más estre­
cha c o n sus semejantes, y considera que este proceso se opone a l a teo­
ría cíclica de l a h i s t o r i a , const i tuyendo u n desarrol lo monotónico d e l 
progreso. E n d i c h o proceso, l a modernización también puede p r o d u c i r 
cambios indeseables, a l l a d o de los resultados benéficos. L l e v a consigo 
ciertas características culturales , tales como e l deseo de niveles de v i d a 
más elevados, y e l estímulo de l a p u n t u a l i d a d y l a precisión. L a s socie-
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dades e n proceso de modernización t ienen m u c h o más e n c o m ú n que los 
grupos tradicionales . L a fuerza de la modernización es tan grande q u e 
sus oponentes, e n u n a sociedad t r a d i c i o n a l , p u e d e n r e c u r r i r a u n a mo­
dernización defensiva que consiste e n l a adopción de las mismas técni­
cas p o r las que se se s ienten amenazados. E l a u t o r considera que, e n 
ciertas circunstancias, l a modernización h a sido capaz de crear — c o n 
elementos d i v e r s o s — u n a nación-estado u n i f i c a d a , y c i ta como ejemplos 
a R u s i a y a l R e i n o U n i d o bajo los Estuardos. 

Es evidente que las naciones que hoy se m o d e r n i z a n t ienen m u c h o 
q u e aprender de los más adelantados gigantes d e l m u n d o de naciones, 
tales c o m o los países de E u r o p a O c c i d e n t a l , l a URSS y los Estados U n i ­
dos, a u n c u a n d o los líderes políticos de las naciones nuevas p u e d e n e n 
r e a l i d a d asemejarse más a los padres fundadores de estos gigantes, que 
a sus dir igentes contemporáneos, e n términos de los problemas que de­
ben resolver y de los marcos de acción que deben crear. L a s naciones 
nuevas p u e d e n encontrarse e n u n d i l e m a : 

" L a s sociedades de reciente modernización c o m b i n a n su admiración 
h a c i a e l extranjero con u n a f iera oposición de su d o m i n i o ; u n a con­
c ienc ia de l a i n f e r i o r i d a d de l a tradición n a t i v a , c o n su determinación 
de a f i r m a r su fuerza e i n d i v i d u a l i d a d " (p. 43). 

M u c h o s de los estados nuevos t ienen que integrarse frente a u n a 
tradición c o l o n i a l , en l a que hasta las fronteras nacionales fueron fija­
das p o r los últimos dominadores , pero que deben respetarse p o r q u e la 
escasa tradición que ofrecen estos límites es l a única con que se cuenta. 
L o s gobernantes coloniales a m e n u d o se p r e o c u p a r o n tan solo de des­
t r u i r l a a u t o r i d a d t r a d i c i o n a l , y carecían de t i e m p o y entusiasmo p a r a 
establecer nuevos sistemas. A u n considerando que el establecimiento de 
l a a u t o r i d a d — a m e n u d o de u n " g o b i e r n o i n d i r e c t o " — constituía la 
p r e o c u p a c i ó n p r i n c i p a l de los gobernantes imperia les , éstos n o se i n c l i ­
n a b a n a i n c u l c a r a los súbditos ideas peligrosas de i g u a l d a d e i d e n t i d a d . 

E l a u t o r describe algunas de las pr inc ipa les tareas que aguardan a l 
l iderazgo pol í t ico de las naciones nuevas. T a l vez u n a de las empresas 
in ic ia les sea la de buscar u n a justificación t r a d i c i o n a l , o heredi tar ia , 
p a r a e l n u e v o régimen, a f i n de establecer u n a base histórica para la 
conf ianza e n e l f u t u r o i n m e d i a t o . C o n cierto c in ismo, e l D r . R u s t o w 
e n u m e r a tres requisitos que deben tenerse presentes a l develar tales 
precedentes históricos, los cuales deben obtener respeto m u n d i a l , resul­
tar i g u a l m e n t e aceptables para todos los grupos pr inc ipa les de l a nación, 
y re lac ionarse más ínt imamente con e l g r u p o líder que c o n sus rivales, 
internos o extranjeros. O t r o objet ivo f u n d a m e n t a l es l a selección d e l 
i d i o m a o f i c i a l que deba emplearse en las escuelas p r i m a r i a s y secunda­
rias sostenidas p o r el gobierno, así c o m o en las universidades. E n este 
d i l e m a d e l i d i o m a , las naciones h a n tenido que corregir a m e n u d o los 
males de l a d i v e r s i d a d que h a n impuesto a l país las anteriores a d m i ­
nistraciones coloniales. E l a u t o r señala que u n i d i o m a común, dentro de 
u n región, puede c o n d u c i r a u n " i n t e r c a m b i o más f l u i d o d e l personal 
d e l l i d e r a z g o pol í t ico" , así como a l a disposición de ofrecer asilo polí­
tico. C o m o e jemplo de lo anter ior , c i ta e l éxi to d e l argent ino C h e G u e ­
vara e n e l g o b i e r n o de C u b a , pero e n general parece q u e — e n las 
naciones n u e v a s - l a participación en los consejos más importantes d e l 
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l i d e r a t o polít ico se reserva con gran celo p a r a los p r o p i o s nacionales, y 
que e l e jemplo d e l C h e sólo es la excepción que c o n f i r m a l a regla. 

P a r a alcanzar i m p o r t a n c i a , toda nación debe dar u n a impresión de 
l o n g e v i d a d , así que n a t u r a l m e n t e e l actual l iderato polít ico debe preocu­
parse p o r establecer sistemas lógicos de sucesión. A l p r i n c i p i o e l nepo­
tismo, y l a lea l tad étnica y personal hac ia u n líder, resul tan más efi­
caces que las m a q u i n a r i a s de p a r t i d o o los esquemas ideológicos, en tan­
to que l a part ic ipación polít ica se l i m i t a a l a población u r b a n a y edu­
cada. N a t u r a l m e n t e , e l carisma es u n factor v i t a l , pero e l m i s m o se crea 
más a m e n u d o p o r u n a cierta situación que p o r características d i s t i n t i ­
vas; además, sólo d u r a mientras e l l íder puede seguir p r o d u c i e n d o re­
sultados magnificentes e improbables . E l D r . R u s t o w hace n o t a r que 
l a c a l i d a d carismàtica es más fuerte a l p r i n c i p i o , e n tanto que e l l ide­
razgo polít ico de los mi l i tares empieza débi l y luego crece e n potencia . 
C r e o 4ue los mi l i tares se convierten en u n a amenaza para u n a nación 
n u e v a sólo c u a n d o son débiles las organizaciones civiles distintas d e l 
g r u p o m i l i t a r d e l gobierno. H a c e l a interesante observación de que es 
p r o b a b l e que las juntas de generales y a lmirantes — q u e t ienen contac­
tos y nexos gubernamentales a n t e r i o r e s - tengan m a y o r e x p e r i e n c i a ad­
m i n i s t r a t i v a que las juntas de coroneles y mayores, más jóvenes. 

Es c laro que n i n g ú n m a n u a l estaría c om p l e t o en el m u n d o contem­
poráneo s i n hacer algunas referencias a los enfrentamientos de l a guerra 
fría, a u n q u e — e n términos de las semejanzas creadas p o r las técnicas de 
modernización, c o m o p o r e jemplo l a administración p ú b l i c a — e l D r . 
R u s t o w o p i n a q u e l a l ínea de demarcación corre de norte a sur, y n o 
de este a oeste. Cree que las superpotencias están e n f r i a n d o su activis­
m o de otros t iempos, y a l a vez ejerciendo u n a i n f l u e n c i a m o d e r a d o r a 
sobre otras naciones. Ocas ionalmente las divergencias residen en l a se­
mántica, probablemente , como sucede cuando los Estados U n i d o s apo­
yan a sus al iados e n n o m b r e de l a i n d e p e n d e n c i a n a c i o n a l , mientras que 
los comunistas se asocian en conflictos de l iberación n a c i o n a l . C o n s i d e r a 
además q u e en tanto que las democracias u t i l i z a n las elecciones y las 
organizaciones partidistas c o m o instrumentos p a r a l a dispersión y e l con­
t r o l d e l poder , los comunistas las e m p l e a n p a r a hacer m á x i m a l a p a r t i ­
c ipación de las masas, y su lea l tad hac ia e l régimen. 

A u n q u e este m a n u a l contiene s i n d u d a observaciones útiles y o r i g i ­
nales sobre los problemas de l a creación y l a modernización de las na­
ciones, se le p u e d e n hacer algunas críticas. T a l vez d e b i d o a su deseo 
de enfat izar el desarro l lo comparado, e l D r . R u s t o w e m p l e a demasiado 
e l e j e m p l o de T u r q u í a y Japón, l o que también puede deberse a l he­
cho de q u e es a u t o r y coautor de varios estudios sobre tales países. C u a n ­
do u t i l i z a otras naciones como p u n t o de referencia, se e q u i v o c a a l c i tar 
algunos hechos, c o m o cuando a f i r m a que los últimos tres presidentes 
mexicanos h a n o c u p a d o la p r i m e r a magis tratura después de ser M i n i s ­
tros de G o b e r n a c i ó n (con l o que o l v i d a que e l expresidente L ó p e z M a ­
teos fue i n i c i a l m e n t e M i n i s t r o de T r a b a j o ) , o cuando hace n o t a r q u e 
e l PRI a m e n u d o " l a n z a candidaturas informales a través de l a prensa, 
p a r a p r o b a r su p o p u l a r i d a d " , mientras que en r e a l i d a d l a exposición 
P r e m a t u r a producir ía probablemente l a muerte polít ica d e l aspirante 
a c a n d i d a t o 
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Ocas ionalmente , el D r . R u s t o w i n t r o d u c e u n poco de h u m o r en sus 

elaboraciones teóricas, como c u a n d o observa que los líderes políticos 
de las naciones nuevas a m e n u d o convocan a conferencias e n l a cumbre 
p a r a mostrar , a sus envidiosos vecinos, las grandiosas realizaciones ma­
teriales de l a c i u d a d capi ta l . E l l i b r o presenta u n a bibl iograf ía excelen, 
te, e n notas de pie de página a l o largo d e l trabajo, pero sería conve­
niente tener u n a l i s ta sistemática a l f i n a l de l a obra . N o d e b e n pasarse 
p o r a l to los apéndices, que se ref ieren a temas tales c o m o las lealtades 
lingüísticas, e l alcance de l a a u t o r i d a d g u b e r n a m e n t a l , y l a fragmenta­
ción de l a soberanía. 

E L E N A M . D E R O D R Í G U E Z 

J . L L O Y D M E C H A M , A s u r v e y of U n i t e d S t a t e s - L a t i n A m e r i c a n r e l a t i o n s . 
C o l o r a d o , U n i v e r s i t y of C o l o r a d o , 1965, 467 p p . 

E s t a publ icac ión es u n i n t e n t o p o r reseñar y evaluar lo que h a sido 
l a pol í t ica de los Estados U n i d o s h a c i a A m é r i c a L a t i n a en poco más de 
s iglo y m e d i o . 

E n términos generales, e l método que sigue M e c h a r a es e l de desglo­
sar, a l o l a r g o de u n per íodo cronológico, b i e n u n c o n j u n t o de actos y 
de ideas q u e integran u n a polít ica c o n características determinadas, pero 
con diferentes matices, ta l como l a D o c t r i n a M o n r o e o e l m o v i m i e n t o 
p a n a m e r i c a n i s t a ; o b i e n las actitudes y acciones de Estados U n i d o s ha­
c i a u n a reg ión o país d e t e r m i n a d o , tales como e l C a r i b e o México . E l 
estudio q u e d a d i v i d i d o así e n dos partes. L a p r i m e r a consta de los r u ­
bros generales que h a n i n s p i r a d o l a polít ica norteamer icana h a c i a A m é ­
r i c a L a t i n a , y l a segunda se refiere a los países y regiones más homo­
géneas de Lat inoamérica , considerados como objeto de l a realización 
p a r t i c u l a r d e las políticas generales y como puntos específicos de acti­
tudes part iculares . 

T e n e m o s así, que e n la p r i m e r a parte, bajo el t í tulo de "Polít icas de 
apl icación g e n e r a l " , e l autor reseña las actitudes de Estados U n i d o s 
h a c i a A m é r i c a L a t i n a , considerada como u n c o n j u n t o , salvo e l p r i m e r 
capí tulo en que se i n t e n t a d a r al lector u n m u y somero p a n o r a m a geo­
gráfico, pol í t ico , jur íd ico , económico y sociológico de l a r e a l i d a d la t ino­
amer icana , y cuyo éxito es l i m i t a d o . E l o r d e n que sigue e l a u t o r p a r a 
reseñar las polít icas generales se i n i c i a c o n l a a c t i t u d de Estados U n i d o s 
frente a las guerras de i n d e p e n d e n c i a la t inomericanas , f i jando los crite­
rios seguidos para reconocer a los nuevos estados; i n m e d i a t a m e n t e se ana­
l i z a l a formulac ión o r i g i n a l de l a D o c t r i n a M o n r o e y se consideran las 
diversas ideas políticas que se h a n cobi jado bajo su n o m b r e . A c o n t i n u a ­
ción se pasa a l estudio d e l m o v i m i e n t o panamer icanis ta y a l de la po­
lít ica p a n a m e r i c a n i s t a de Estados U n i d o s hasta antes de l a segunda G u e ­
r r a M u n d i a l , incluyéndose e l desenvolv imiento de l a polít ica d e l B u e n 
V e c i n o . E l autor aborda, a continuación, l a relación de l a polít ica nor­
t e a m e r i c a n a hacia A m é r i c a L a t i n a d u r a n t e l a segunda G u e r r a M u n d i a l , 
teniéndose e n cuenta e l per íodo de n e u t r a l i d a d y e l de be l igerancia ; 


