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barse ta l n e u t r a l i d a d profes ional . S i n embargo, el mérito más evidente 
de l a investigación de l a señorita M i l l e r reside en su enfoque sistemático, 
y e n e l d i l i g e n t e e x a m e n d e l tema de su l i b r o . A veces resulta i r r i tante 
que r e c u r r a a los gastados clichés de la interpretación polít ica, tales como 
el de las relaciones abstractas de l a guerra fría, pero e l l o n o afecta e l 
va lor básico de su i lus trado análisis. L a autora prosigue el objetivo d e l 
e x a m e n y l a investigación e n u n a excelente bibl iografía, e n l a que — a 
di ferenc ia de lo que comúnmente ocurre e n investaciones de este t i p o -
n o sólo se e x c l u y e n obras corrientes de referencia sobre la polít ica inter­
n a c i o n a l , s ino también u n gran n ú m e r o de artículos e n publ icac iones 
periódicas de prest igio, que p u e d e n consultarse rápidamente P o r todas 
estas razones, d e b i e r a recomendarse este l i b r o a los estudiosos de los asun¬
tos internacionales , c o m o u n a o b r a autorizada, escrita y d o c u m e n t a d a con 
c u i d a d o , y s in embargo de amena lectura. 

E L I S A B E T H E S S E R B R A U N 

B U R T O N B E N E D I C T , ( c o m p i l a d o r ) , P r o b l e m s of S m a l l e r T e r r i t o r i e s . T h e 
A t h l o n e Press, L o n d r e s , 1967, 150 p p . 

Éste es e l estudio n ú m e r o diez de u n a serie de investigaciones histó­
ricas, políticas y socioeconómicas en los países de l a M a n c o m u n i d a d B r i ¬
tánica, q u e p u b l i c a l a U n i v e r s i d a d de L o n d r e s . E l estudio surgió de u n 
s e m i n a r i o p a r a graduados establecido en e l Inst i tuto de Estudios de l a 
M a n c o m u n i d a d , e n l a c i tada U n i v e r s i d a d , p a r a investigar los problemas 
de los terr i tor ios pequeños, y constituye u n p a n o r a m a e q u i l i b r a d o de los 
temas más importantes que se d iscut ieron en d i c h o seminar io . E l semi­
n a r i o , y esta publ icación, r e s p o n d i e r o n e n parte a l s u r g i m i e n t o inespe­
r a d o de u n g r a n n ú m e r o de áreas coloniales, en los últ imos veinte años, 
como u n i d a d e s políticas independientes que desean c o m p a r t i r los p r i ­
vi legios internacionales , pero que en gran m e d i d a son incapaces de 
a s u m i r efectivamente las responsabil idades de ta l i n d e p e n d e n c i a . E n con­
secuencia, surgen varias preguntas- ; Q u é clase de i n d e p e n d e n c i a política 
p u e d e n alcanzar estos territorios? ¿Cómo p u e d e n sobrev iv i r económica, 
m e n t e ? ¿Y cuáles son las i m p l i c a c i o n e s s o c i a l e s ? Esta investigación, com­
p i l a d a p o r B u r t o n Benedic t , de l a Escuela de Economía de L o n d r e s , y 
compuesta de ensavos de expertos sobre los problemas políticos v socio­
económicos de los territorios pequeños, trata de anal izar l a situación 
general a u e se h a presentado en l a mav'oría de los países oeaueños des­
pués de su i n d e p e n d e n c i a E n el proceso p r o p o r c i o n a igua lmente guías 
para acciones f m u r a s E n consecuencia ' l a investigación es analítica y 
programática a l a vez Se presentan d e s d a s e s de ensavos- e n s a v o s v e n e 
rale?sobre los aspectos Políticos económicos sociológicos v d e m o f r á f i 
co dê  ^ s i t u a c i ó n d ^ p e a u e ñ e z v Su d i o s d e c a l o s aue eLmínan pe 
queños t e r r i t ^ e x a m i n a n pe-

U n a de las di f icul tades que se presentan con m a y o r persistencia a l 
tratar los p r o b l e m a s de los territorios pequeños es l a definición de l a 
péqueñez. O b v i a m e n t e , juegan u n p a p e l i m p o r t a n t e los factores c o n s . 
t a n t e s , tales c o m o e l área, l a densidad de población, y l a r i q u e z a n a t u -
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r a l . S i n embargo, n o puede ignorarse l a i n f l u e n c i a de v a r i a b l e s tales 
c o m o l a localización estratégica, l a posición geográfica e n relación con 
las grandes potencias, y las f luctuaciones estacionales d e l tur ismo. E n 
consecuencia, los autores c o n c l u y e n que e l tamaño p e q u e ñ o d e l área 
es u n a idea c o m p a r a t i v a , n o absoluta, y que l a m i s m a no se puede d e f i n i r 
con precisión. Esta conclusión se f u n d a m e n t a adecuadamente en los en­
sayos generales y en los estudios de casos. 

E n l a a c t u a l i d a d , los problemas económicos de la pequeñez parecen 
tener, con m u c h o , l a m a y o r i n f l u e n c i a e n l a situación general de u n a 
área p e q u e ñ a dada. Así , el profesor A . D . K n o x establece — v e r b a l m e n ¬
te y c o n pruebas estadísticas prec isas— que los pequeños territorios 
t ienen recursos menos diversif icados de l o que se puede encontrar en 
territorios más grandes, que sus mercados internos son pequeños, que de­
p e n d e n en g r a n m e d i d a d e l comercio exter ior , y que su producción eco­
nómica es especial izada y en consecuencia d e p e n d e n de u n a v a r i e d a d de 
bienes sustancialmente m e n o r que l a de los terri torios grandes. D e este 
m o d o , su s t a t u s económico i n f l u y e directamente e n sus nexos externos. 
Se ofrecen varias sugestiones p a r a mejorar l a situación económica de 
los terr i tor ios pequeños, entre los que se i n c l u y e n e l establecimiento 
de acuerdos regionales, l a concentración de servicios adminis trat ivos y 
técnicos, y concesiones especiales a l comercio exter ior y a l c a p i t a l ex­
tranjero. 

L a interrelación de los factores económicos c o n las condiciones demo­
gráficas, polít icas y sociológicas también es m a y o r e n las áreas pequeñas 
que e n las grandes. E l profesor T . E . S m i t h discute los aspectos demo­
gráficos de l a pequeñez, e n tanto que los profesores D . P . J . W o o d y B u r ­
ton B e n e d i c t e x a m i n a n los aspectos políticos y sociológicos. T o d o s ellos 
c o n c l u y e n q u e las sociedades m u l t i r r a c i a l e s de l a mayoría de las áreas 
pequeñas, s u i n e x p e r i e n c i a polít ica, y sus sociedades minúsculas en que 
las relaciones personales prevalecen sobre los nexos profesionales, eviden­
c ian l a necesidad urgente de resolver — o p o r lo menos ident i f i car p lena­
m e n t e — los problemas que obstacul izan e l saludable desarrol lo , nacio­
n a l e i n t e r n a c i o n a l , de l a mayoría de las áreas pequeñas. 

D e n u e v o surge el interrogante de si hay algunas soluciones que sa­
tisfagan las dos necesidades más agudas de las áreas pequeñas — y sub-
desarrol ladas, en l a mayoría de los casos— a saber: l a autodeterminación 
polít ica y u n mejor n i v e l de v i d a . L o s autores conc luyen e n f o r m a uná­
n i m e que n o hay u n a fórmula g e n e r a l p a r a u n a solución. S i n embargo, 
con i g u a l c e r t i d u m b r e creen que l a m e j o r solución p a r a todos los terri­
torios pequeños consiste e n buscar a l g u n a f o r m a de integración econó­
m i c a con sus vecinos. E v e n t u a l m e n t e , e l l o puede l l e v a r a l a cooperación 
política, c o m o l o demostró e l éxi to i n i c i a l en el cont inente europeo. 

L o s estudios de casos e x a m i n a n las situaciones de Bel ice , e l G r a n D u ­
cado de L u x e m b u r g o , l a P o l i n e s i a , antiguos terr i tor ios británicos en 
África O r i e n t a l , y l a is la T o r y . Se trata básicamente de estudios de con­
trastes. A l centrarse en los varios problemas que se e x a m i n a n en los 
ensayos generales, se convier ten ciertamente e n verdaderos estudios de 
casos. 

L a l e c t u r a de esta o b r a produce varias reacciones. A l parecer l o más 
i m p o r t a n t e es que e l estudio se centra e n los problemas económicos 
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que enfrenta l a mayoría de las áreas pequeñas d e l m u n d o m o d e r n o , que 
se vuelve cada día más interdependiente y parece estar gobernado funda­
m e n t a l m e n t e p o r los estados grandes. C i e r t a m e n t e , u n a de las paradojas 
de nuestro t i e m p o consiste e n que las grandes potencias crecen constan­
temente, y que a l m i s m o t i e m p o aparecen más y más países indepen­
dientes q u e escasamente se p u e d e n c o m p a r a r — e n fuerza económica y 
p o b l a c i ó n — c o n u n estado norteamericano, o a u n c o n u n condado i n ­
glés. Así que e l m u n d o parece l legar a u n a situación p a r a l a que n o 
hay conceptos tradicionales , y e n l a que se están destruyendo las nocio­
nes conocidas de soberanía. 

P o r supuesto, e n e l sentido más a m p l i o e l estudio n o sólo e x a m i n a 
los problemas específicos de las áreas pequeñas, s ino también los pro­
blemas fundamentales d e l d e s a r r o l l o en general. E n este sentido, esta 
investigación es ciertamente u n l i b r o p e q u e ñ o con u n gran contenido. 

E L I S A B E T H E S S E R B R A U N 

D A N K W A R T A . R U S T O W , A W o r l d of N a t i o n s . T h e B r o o k i n g s I n s t i t u t i o n , 

W a s h i n g t o n , D . C . 1967, 306 p p . 

E n l a presentación de este l i b r o , K e r m i t G o r d o n , Presidente de la 
prest ig iada Insti tución B r o o k i n g s , define e l p l a n de estudio d e l autor 
e n los siguientes términos: 

" U n a c l a r a perspectiva teórica sostiene su análisis, a l e x a m i n a r l a 
búsqueda de a u t o r i d a d , i d e n t i d a d e i g u a l d a d , como los aspectos polí­
ticos fundamentales de l a modernización; a l anal izar los rasgos dinámi­
cos d e l l iderazgo pol í t ico en los regímenes carismáticos, m i l i t a r e s y u n i -
part idistas; y a l e x a m i n a r los atractivos rivales de l a democrac ia y el 
c o m u n i s m o , p a r a los pueblos que sufren las angustias de l a m o d e r n i ­
zación tardía ." 

E l l i b r o se podr ía u t i l i z a r como u n m a n u a l p a r a las naciones en 
desarrol lo , i n c l u y e n d o a las que se h a n const i tu ido en estados i n d e p e n ­
dientes desde e l f i n de l a segunda G u e r r a M u n d i a l , y hasta las de i n ­
greso más reciente a l a f a m i l i a de las naciones, tales c o m o l a p e q u e ñ a 
is la M a u r i c i o . 

E l a u t o r considera que l a n a c i o n a l i d a d y l a modernización constitu­
yen los dos objetivos p r i m o r d i a l e s de u n a nación, especialmente en e l 
caso de los estados de más reciente creación. E n tanto que l a n a c i o n a l i ­
d a d crea l a divis ión d e l trabajo en l a c iencia y l a i n d u s t r i a modernas, la 
b ú s q u e d a de l a modernización pone de relieve las lealtades nacionales. 

D e f i n e l a modernización c o m o e l c o n t r o l rápidamente creciente d e l 
h o m b r e sobre l a naturaleza, p o r m e d i o de u n a cooperación más estre­
cha c o n sus semejantes, y considera que este proceso se opone a l a teo­
ría cíclica de l a h i s t o r i a , const i tuyendo u n desarrol lo monotónico d e l 
progreso. E n d i c h o proceso, l a modernización también puede p r o d u c i r 
cambios indeseables, a l l a d o de los resultados benéficos. L l e v a consigo 
ciertas características culturales , tales como e l deseo de niveles de v i d a 
más elevados, y e l estímulo de l a p u n t u a l i d a d y l a precisión. L a s socie-


