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Este estudio pretende c o n s t i t u i r l a p r i m e r a investigación sobre e l va
r i a d o p a p e l q u e h a n desempeñado las Naciones U n i d a s en situaciones 
e n cjue las contiendas internas de las sociedades cjue se m o d e r n i z a n h a n 
creado u n a amenaza p a r a l a paz y l a seguridad internacionales . E n con¬
secuencia, e l objet ivS f u n d a m e n t a l de este estudio es p o r definición 
d o c u m e n t a l y analít ico, y los límites de l a investigación los d e t e r m i n a el 
éx i to — p e r o más a m e n u d o e l f r a c a s o — de l a organización m u n d i a l en 
lo que se refiere a l c o n t r o l de las luchas internas, y a establecer la ley 
y el o r d e n en f o r m a d u r a d e r a . E l l i b r o es en parte u n e x a m e n teórico, y 
e n parte u n a investigación de casos, a u n q u e l a señorita M i l l e r sugiere 
modestamente que u n completo análisis teórico resulta actualmente i m 
posible , d a d o e l estado "pre-teórico" de todas las discusiones sobre los 
desórdenes internos. 

E n este contexto surgen muchos interrogantes. P o r e jemplo, ¿cuáles 
son las formas e n que se manif iesta e l desorden loca l , y los propósitos 
d e l mismo? ¿Por qué se interesan las organizaciones internacionales en los 
confl ictos internos? ¿Cuál es l a l e g a l i d a d de su interés? ¿Existe algún 
conf l i c to entre los intereses nacionales y los internacionales? E n su caso, 
¿cómo d e b i e r a n manejarse tales conflictos? ¿Se just i f i ca l a intervención 
de terceros? E n su caso, ¿cuáles son l a f o r m a y las l imi tac iones de ta l i n 
tervención? L a s respuestas a estos interrogantes, y a otros relacionados, se 
presentan e n este l i b r o en u n a secuencia lógica y con asombrosa c l a r i d a d . 
L a investigación se d i v i d e en tres capítulos básicos, que son precedidos y 
seguidos p o r u n a definición lúcida de l a naturaleza de los confl ictos i n 
ternos, y p o r u n análisis que resume los puntos claves que se h a n exa
m i n a d o . 

E l c a p í t u l o 1 delínea l a i m p o r t a n c i a polít ica d e l desorden i n t e r n o ' 
p a r a los estados nuevos que se m o d e r n i z a n , así como p a r a las superpoten-
cias, otras naciones, y las agencias internacionales integradas p o r todos 
estos estados. D a d a l a v a r i e d a d de interpretaciones sobre e l concepto an
ter ior , y l a estrecha interrelación que existe entre los asuntos nacionales 
y los internac ionales en nuestro t i e m p o , surge p o r sí sola l a conclusión 
de que l a l u c h a p o r l a supremacía i n t e r n a n o es u n fenómeno polít ico 
aislado, s i n o u n a parte d e l m o v i m i e n t o r a c i a l y de l iberación a n t i c o l o n i a l 
que abarca e l m u n d o contemporáneo. P o r su p r o p i a naturaleza , l a l u c h a 
en cuestión i m p l i c a e l pe l igro de intensificarse hasta el p u n t o en que re
sulte i m p o s i b l e c o n t r o l a r l a internamente , c o n l o que se constituye e n u n a 
amenaza p o t e n c i a l — v en ocasiones e f e c t i v a — n a r a l a oaz v l a seguridad 
internac ionales , q u e puede l legar a r e q u e r i r l a intervención de terceros. 
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E l capí tulo 2 e x a m i n a el p a p e l de las Nac iones U n i d a s c o m o e l tercero 
e n cuestión, en u n a de las pr imeras formas de l u c h a i n t e r n a después de 
l a segunda G u e r r a M u n d i a l , o sean las guerras coloniales. Se describen 
los l ímites de l a acción de las Nac iones U n i d a s , invest igando los casos 
part iculares de Indones ia (1047), A m e l i a ( i q ^ ) y A n g o l a (1061). E n 
los tres casos estaban i m p l i c a d a s potencias colonial istas europeas, que a 
l a vez eran las superpotencias de nuestra época y que - d e acuerdé con l a 
C a r t a de las Naciones U n i d a s — tenían a su cargo l a r e s p o n s a b i l i d a d fun
d a m e n t a l de mantener la paz y l a seguridad internacionales . D e b i d o a 
los intereses e n conf l ic to de las partes i m p l i c a d a s , e l a u x i l i o de las N a 
ciones U n i d a s en l a solución de estas situaciones resultaba restr ingido, y 
se identif icó como u n m e d i o a for tunado de darle p u b l i c i d a d a las quejas 
de los nativos c o n t r a los regímenes coloniales o de fortalecer l a DOSÍ-

ción de regateo de las áreas coloniales a sus dominadores . A f i n de cuen
tas se o b t u v o la i n d e p e n d e n c i a — e l objet ivo f u n d a m e n t a l de los des
órdenes, en estos casos— p o r l a decisión consciente de las potencias 
colonial istas de concederla. E n este proceso, e l p a p e l de las Naciones 
U n i d a s se r e d n i o a e i e r r e r u n a n r e s i ó n s e c u n d a r i a s o b r e las n n t p n r i a s rr> 

lonial istas, p o ^ 

E l c a p í t u l o 3 e x a m i n a la i m p o r t a n c i a de la intervención p e r s o n a l a 
n o m b r e de l a organización m u n d i a l , en situaciones de desorden loca l . E n 
el C o n g o (1960-64), el f i n a d o Secretario G e n e r a l , D a g H a m m a r s k j o l d , 
puso en operación los mandatos, a m e n u d o vagos, de los órganos deciso
rios de las N a c i o n e s U n i d a s . E n C h i p r e (1064) y en l a R e p ú b l i c a D o m i 
n i c a n a (1965), el objet ivo de l a acción de las Nac iones U n i d a s era el de 
crear — a través de u n a representación personal de las Nac iones U n i 
d a s — circunstancias favorables para las negociaciones directas entre las 
partes. E n e l caso d e l C o n g o y de C h i p r e , el Consejo de Segur idad auto
rizó también operaciones p a r a p r e s e r v a r l a p a z , que c o n t u v i e r a n l a v io
l e n c i a l o c a l y ev i taran l a intervención externa. S i n embargo, en ambos 
casos las fuerzas de las Naciones U n i d a s tenían órdenes estrictas de n o 
convertirse e n u n tercer p a r t i d o en los conflictos internos, y de n o i n 
f l u i r en los resultados, con lo que se redujo sustancialmente su efectivi
d a d . D e b i d o a l a existencia de obl igaciones regionales, l a O E A c o n t u v o 
el desorden en la R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a . 

¿ C ó m o r e s p o n d i e r o n las Naciones U n i d a s a las situaciones más com
plejas, y próximas a l a guerra, en G r e c i a (1946), G u a t e m a l a (1954), 
H u n g r í a (1956), L í b a n o (1958), Y e m é n (1962-63), e I n d o c h i n a (después 
de 1947)? E l capítulo 4 e x a m i n a las actividades de las Nac iones U n i d a s 
en todos estos casos, y l lega a l a conclusión de que l a gravedad de los con
flictos, y e l interés directo de las grandes potencias, l imitó seriamente la 
acción de las Naciones U n i d a s a las funciones secundarias de debate, i n 
vestigación y observación. 

E l l i b r o de la señorita M i l l e r es u n estudio académico. I n t r o d u c e con
ceptos, los define y los e jempl i f i ca c o n detalladas investigaciones de 
casos. P a r a p r o b a r sus propios argumentos, la señorita M i l l e r se apoya, 
a veces fuertemente, en las fuentes de información aceptadas. N o trata 
de defender o de cr i t i car a l a organización m u n d i a l , a u n q u e se h a acep
tado generalmente, p o r algún t iempo, que las Nac iones U n i d a s n o h a n 
p o d i d o c u m p l i r muchos de sus mandatos políticos. C i e r t a m e n t e es de ala-
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barse ta l n e u t r a l i d a d profes ional . S i n embargo, el mérito más evidente 
de l a investigación de l a señorita M i l l e r reside en su enfoque sistemático, 
y e n e l d i l i g e n t e e x a m e n d e l tema de su l i b r o . A veces resulta i r r i tante 
que r e c u r r a a los gastados clichés de la interpretación polít ica, tales como 
el de las relaciones abstractas de l a guerra fría, pero e l l o n o afecta e l 
va lor básico de su i lus trado análisis. L a autora prosigue el objetivo d e l 
e x a m e n y l a investigación e n u n a excelente bibl iografía, e n l a que — a 
d i ferenc ia de lo que comúnmente ocurre e n investaciones de este t i p o -
n o sólo se e x c l u y e n obras corrientes de referencia sobre la polít ica inter
n a c i o n a l , s ino también u n gran n ú m e r o de artículos e n publ icac iones 
periódicas de prest igio, que p u e d e n consultarse rápidamente P o r todas 
estas razones, d e b i e r a recomendarse este l i b r o a los estudiosos de los asun¬
tos internacionales , c o m o u n a o b r a autorizada, escrita y d o c u m e n t a d a con 
c u i d a d o , y s in embargo de amena lectura. 

E L I S A B E T H ESSER B R A U N 

B U R T O N B E N E D I C T , ( c o m p i l a d o r ) , P r o b l e m s of S m a l l e r T e r r i t o r i e s . T h e 
A t h l o n e Press, L o n d r e s , 1967, 150 p p . 

Éste es e l estudio n ú m e r o diez de u n a serie de investigaciones histó
ricas, políticas y socioeconómicas en los países de l a M a n c o m u n i d a d B r i ¬
tánica, q u e p u b l i c a l a U n i v e r s i d a d de L o n d r e s . E l estudio surgió de u n 
s e m i n a r i o p a r a graduados establecido en e l Inst i tuto de Estudios de l a 
M a n c o m u n i d a d , e n l a c i tada U n i v e r s i d a d , p a r a investigar los problemas 
de los terr i tor ios pequeños, y constituye u n p a n o r a m a e q u i l i b r a d o de los 
temas más importantes que se d iscut ieron en d i c h o seminar io . E l semi
n a r i o , y esta publ icación, r e s p o n d i e r o n e n parte a l s u r g i m i e n t o inespe
r a d o de u n g r a n n ú m e r o de áreas coloniales, en los últ imos veinte años, 
como u n i d a d e s políticas independientes que desean c o m p a r t i r los p r i 
vi legios internacionales , pero que en gran m e d i d a son incapaces de 
a s u m i r efectivamente las responsabil idades de ta l i n d e p e n d e n c i a . E n con
secuencia, surgen varias preguntas- ; Q u é clase de i n d e p e n d e n c i a política 
p u e d e n alcanzar estos territorios? ; C ó m o p u e d e n sobrev iv i r económica, 
m e n t e ? ¿Y cuáles son las i m p l i c a c i o n e s s o c i a l e s ? Esta investigación, com
p i l a d a p o r B u r t o n Benedic t , de l a Escuela de Economía de L o n d r e s , y 
compuesta de ensavos de expertos sobre los problemas políticos v socio
económicos de los terri torios pequeños, trata de anal izar l a situación 
general a u e se h a presentado en l a mav'oría de los países peaueños des
pués de su i n d e p e n d e n c i a E n el proceso p r o p o r c i o n a igua lmente guías 
para acciones futuras E n consecuencia ' l a investigación es analítica y 
programática a l a vez Se presentan d e s d a s e s de ensavos- e n s a v o s v e n e 
rale?sobre los aspectos políticos económicos sociológicos v d e m o f r á f i 
co dê  ^ s i t u a c i ó n d ^ p e a u e ñ e z v Su d i o s d e calos aue e L m n r a n pe 
queños t e r r i t o S r s d examinan pe-

U n a de las di f icul tades que se presentan con m a y o r persistencia a l 
tratar los p r o b l e m a s de los terri torios pequeños es l a definición de l a 
péqueñez. O b v i a m e n t e , juegan u n p a p e l i m p o r t a n t e los factores c o n s . 
t a n t e s , tales c o m o e l área, l a densidad de población, y l a r i q u e z a n a t u -


