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INTRODUGCION

LA riNaviDap del presente trabajo es sefialar primeramente, en forma
sucinta, los antecedentes mas proximos relacionados con el compromiso
alquirido por los presidentes de América Latina en abril de 196y, en
Punta del Este, Uruguay, en el sentido de crear un Mercado Comun a
nivel latinoamericano, en el que se supone prevalecera la libre circu-
lacién de los factores de la produccién, para lograr su mejor aprovecha-
miento, y el acercamiento de las politicas econémicas nacionales y el de
sus respectivos instrumentos, en la forma que se requiera para garanti-
zar el logro del objetivo general y del desarrollo de la regién en forma
armonica y equilibrada,

Con estos lineamientos, se procede a indicar que dada la importan-
cia y el significado de este compromiso para el logro efectivo de mejores
niveles de vida para los latinoamericanos en su conjunto, se sefiala a la
planeacién econémica como el instrumento mds idéneo para lograrlo,
haciendo notar que en virtud de los miiltiples problemas que pudieran
surgir por la aplicacién de este mecanismo en forma global, habria que
hacerlo inicialmente en los sectores basicos y dindmicos, asi como en la
infraestructura, especialmente la de interconexién. Se indican también
algunos de los aspectos mds importantes que es necesario atender en ma-
teria agricola, industrial, comercial, monetaria y financiera y de inver-
siones.

Como el logro del objetivo general perseguido por los presidentes
americanos al haber acordado el establecimiento de un Mercado Comin
en el ambito latinoamericano se verd obstaculizado por una serie de li-
mitaciones de orden técnico en el terreno econdmico y politico y por
las posibles consecuencias que pudieran producirse, se hace un enun-
ciado de los principales obsticulos que habra que superar en el proceso
de desarrollo de la integraciéon econémica regional, concluyendo, final-
mente, que este hecho reclamara el apoyo politico decidido y la colabo-
racion del sector privado, aun a costa de sacrificios y esfuerzos.

ANTECEDENTES

Los estudios realizados por la Comisién Econémica para América
Latina (cepaL) en la década de los cincuenta, arrojaron como resultado
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la conclusion final de su Comité de Comercio, en la reunién celebrada
en Buenos Aires, en el afio de 1g57, en el sentido de aceptar “la con-
veniencia de establecer gradual y progresivamente, de una manera mul-
tilateral y competitiva, un Mercado Comun Latinoamericano” como uno
de los caminos mds adecuados para acercarse a la solucién de los ingen-
tes problemas econdmicos que aquejan a la region, justificando esta
recomendacion en la necesidad de encontrar campos més amplios o com-
plementarios en el terreno agricola, industrial y comercial, y con ello,
el mejoramiento de la productividad y la expansiéon del consumo, pro-
moviéndose asi inversiones cuantiosas en nuevos sectores de produccién
y servicios.

A pesar de esta recomendacion, los estudios realizados para concre-
tar la instauracién del Mercado Comin Latinoamericano se vieron obs-
taculizados por una serie de problemas de caricter técnico, desde el pun-
to de vista econdémico y politico. Su evolucién se vio favorecida por la
posicién adoptada por los gobiernos centroamericanos, firmandose fi-
nalmente, en diciembre de 1960, el Tratado General de Integracion Cen-
troamericana, por medio del cual se acuerda la creacién de un Mercado
Comun entre los paises firmantes, en un plazo de cinco afios.

En el resto de los paises latinoamericanos se logré un avance mis
limitado, cuando en febrero de 1g6o, por medio de la firma del Tra-
tado de Montevideo, se acordd la formaciéon de la Asociacidn Latino-
americana de Libre Comercio (ALALC), la cual funcionaria mediante
la eliminacién gradual y progresiva de los gravimenes y demds restric-
ciones que incidieran en el comercio zonal, en un plazo de doce afios
a partir de su iniciacion.

No obstante el acuerdo de crear un Zona de Libre Comercio, y to-
mando como base la recomendacién original del Comité de Comercio de
la cEpAL, los negociadores del Tratado de Montevideo estuvieron de
acuerdo en que en un plazo mayor deberia lograrse el establecimiento
de un Mercado Comtn, por lo que en el articulo 54 del documento
mencionado se indica que “Las Partes Contratantes empefiardn sus ma-
ximos esfuerzos en orientar sus politicas hacia la creacién de condicio-
nes favorables al establecimiento de un Mercado Comun Latinoameri-
cano”, para lo cual deberdn realizarse los estudios necesarios y presentar
los proyectos adecuados. Ademds, en diversos articulos del mismo do-
cumento se menciona que los paises miembros procurardn, en la me-
dida de lo posible, coordinar y armonizar sus instrumentos de politica
econdmica, tanto hacia el interior como al exterior de la region.

Durante el proceso de desarrollo de la Ararc, se ha observado que
la diversidad de politicas econdmicas que los paises miembros aplican
internamente y la variedad de objetivos e intereses que en cada uno de
ellos existen, han obstaculizado el desarrollo de la Organizacién. Asimis-
mo, se ha estado de acuerdo en que la sola liberacion del intercambio
zonal es incapaz para inducir al desarrollo econdmico sostenido de la
region.
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Por estas razones, las Partes Contratantes, en la III Reunién Ordi-
naria de la Conferencia, acordaron “iniciar los trabajos encaminados a
la elaboracién de un programa de coordinacién de sus politicas econd-
micas, comerciales y de armonizacién de los instrumentos de regulacién
de su comercio exterior’.! Mas tarde, en el IV Periodo de Sesiones Or-
dinarias de la Conferencia, los Miembros declararon que cada vez se
hacia més necesario “promover en forma arménica el desarrollo econod-
mico-social de las Partes Contratantes, mediante la progresiva comple-
mentacién e integracién de sus economias”, por lo que los lincamientos
sefialados en la Resolucién #5 (III) deberian orientarse “a la creacién
de condiciones favorables al establecimiento de un Mercado Comun
Latinoamericano, conforme con lo dispuesto en el articulo 54 del Tra-
tado”, prestando “especial atencién a los paises de menor desarrollo eco-
némico relativo”.2

En la comunicacién presentada a los presidentes latinoamericanos,
en 1965, por José Antonio Mayobre, Felipe Herrera, Carlos Sanz de
Santamarfa y Raul Prebisch, se indicé claramente “la necesidad de com-
pletar esos importantes esfuerzos (el Mcca y la ALALC) con una accién
colectiva, vigorosa y tenaz, dirigida a formar un amplio Mercado Co-
mun Latinoamericano que abarque a todos los pafses de la regi6n”.3

En la misma comunicacién se sefialé “que la formacién de ese gran
Mercado Comiin necesita de impostergables decisiones politicas en el
mas alto plano...” Ademads, este organismo “inevitablemente debe abar-
car, en forma simultdnea, aspectos relacionados con la politica comercial,
lIa politica de inversiones y con arreglos y sistemas de cardcter moneta-
rio e institucional”.

Posteriormente, los firmantes de la Declaracién de Bogota indicaron
su conviccién de impulsar la creacién de un Mercado Comiin Regional
acelerando “al maximo el progreso de los paises de menor desarrollo
econémico relativo y de mercado insuficiente”, recomendando, incluso,
algunos de los instrumentos que consideraron eran los mds adecuados
para lograr dicho objetivo, a saber: la celebracién de acuerdos de com-
plementacién y el otorgamiento de concesiones especiales temporales de
intercambio comercial; la concertacién de acuerdos entre uno o mas pai-
ses de menor desarrollo econémico relativo y de mercado insuficiente,
con uno de mayor desarrollo, sin que éstos se constituyan en comparti-
mentos estancos que a la postre obstaculicen la formacién de la Comuni-
dad Econémica Latinoamericana. Asimismo sefialan la conveniencia de
llevar a la practica proyectos de produccién industrial en los que par-

1 Resolucién 75 (III) de la Conferencia de las Partes Contratantes del Tratado
de Montevideo. Resoluciones Adoptadas por la Conferencia de las Partes Contratan-
tes del Tratado de Montevideo en los afios 1961, 1962 v 1963. Banco de México, S. A,
México, 1964, p. 257.

2 Resolucién 100 (IV) de la Conferencia de las Partes Contratantes del Tratado de
Montevideo. Suplemento de “Comercio Exterior”. México, diciembre de 1964, p. 18.

3 “Proposiciones para la Creacién del Mercado Comtn Latinoamericano.” Suple-
mento de Cosercio Exterior, México, abril de 1963, p. 1.
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ticipen empresarios y capitales de varios paises latinoamericanos, en
forma tal que se lograria una especializacién razonable y la distribucién
equitativa de las inversiones dentro de la Zona, y con lo cual se procu-
rarfa, ademds, el desarrollo armoénico y equilibrado de la region.

Finalmente, como conclusiéon adecuada de la situacién actual del
proceso de integracién econdémica latinoamericana, los presidentes ame-
ricanos resolvieron, en su reunién celebrada en abril de 1967 en Punta
del Este, Uruguay, “crear en forma progresiva, a partir de 1940, el Mer-
cado Comun Latinoamericano que deberd estar sustancialmente en fun-
cionamiento en un plazo no mayor de 1y afios”, indicando ademas que
dicho Mercado Comun “se basard en el perfeccionamiento y la conver-
gencia progresiva de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
y del Mercado Comun Centroamericano, teniendo en cuenta el interés
de los paises latinoamericanos no vinculados aun a tales sistemas”.*

Para llevar a cabo esta convergencia, recomendaron la creacién de
una comisién que coordinara dicho proceso, por lo que ésta deberia for-
marse con altas personalidades de los dos organismos de integracién eco-
némica latinoamericana existentes y en cuyos estudios pudieran partici-
par representantes de los pafses latinoamericanos atin no suscritos a
ninguna de esas dos instituciones.

Los propios presidentes, en su Declaracién, hicieron notar que la in-
tegracion econdémica constituye un instrumento muy importante para
acelerar el proceso de desarrollo econémico de los pueblos latinoameri-
canos, reconociendo, ademds, que el logro de un crecimiento arménico
y equilibrado de la regién en conjunto requiere medidas que consideren
“los distintos niveles de desarrollo y condiciones econémicas y de mer-
cado de los diferentes paises de la América Latina”, por lo que se reco-
noce que los paises de menor desarrollo econdémico relativo y los de
mercado insuficiente deberdn gozar de un “tratamiento preferencial en
materia comercial y de cooperacién técnica y financiera”.

También en esa ocasién se hizo mencién de que “es preciso adoptar
todas las medidas que conduzcan al perfeccionamiento de la integracion
econdmica latinoamericana”, especialmente en el terreno monetario y de
infraestructura, asi como en el terreno de la aproximacion y coordinacion
progresiva de “las politicas e instrumentos econdmicos” y de las legisla-
ciones nacionales respectivas.

La IT Reunién del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de
la ararc hizo suyas las recomendaciones de la “Declaracién de los Pre-
sidentes de América” en materia de integracién econémica, por lo que
recomendé la realizacion de una serie de estudios tendientes a lograr el
Mercado Comun Latinoamericano.

PERSPECTIVAS Y POLITICA A SEGUIR
La conviccién generalizada de que el avance en la integracién econé-

4 Declaracion de los Presidentes de América. INTAL/Rep. 15. Argentina, 1967, p. 39.
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mica en América Latina desempeiia un papel relevante en el desarrollo
econémico vy social de la regién, y la existencia de limitaciones de gran
envergadura, presentan la necesidad de plantear y reorganizar las bases
sobre las cuales puedan lograrse los frutos que se derivan de la comple-
mentacién econémica v, a la vez, el desarrollo en forma armoénica y equi-
librada en la regién en su conjunto. El camino que puede ser conside-
rado como el mis adecuado para el logro de este objetivo es, sin duda
alguna, la planeacién econdmica regional, la cual, dadas las caracteristi-
cas econdmicas, politicas y sociales imperantes en la regién, deberd enca-
minarse, primeramente, al desarrollo de los sectores de actividad eco-
némica que se estimen de mayor interés regional, otorgindole mayor
importancia a las actividades bésicas y dindmicas y a la infraestructura.

La adopcién de este mecanismo requerird, inicialmente, del acerca-
miento, armonizaciéon o coordinacién de los instrumentos de politica
econdmica utilizados, haciéndolo en el aspecto relacionado con los secto-
res planeados zonalmente, con el objeto de que cada pais utilice los que
posee para alcanzar los fines sefialados. En una etapa mds avanzada de
integracién se requerird la adopcion de instrumentos de politica econo-
mica comunes, los cuales deberdn ser utilizados de tal manera que ga-
ranticen el logro de los objetivos de la integracién en una forma armonica
y equilibrada, a fin de atenuar las grandes diferencias econémicas exis-
tentes entre los paises latinoamericanos.

La necesidad de un plan de desarrollo ya se ha dejado entrever en
multiples ocasiones, aun cuando adquirié mayor importancia cuando en
la recomendacién de establecer un Mercado Comun Latinoamericano
formulada por los cuatro grandes economistas de la region, y en la critica
que ellos mismos hacen de la ALALc en la misma ocasidn, segiin consta
en el documento entregado a los presidentes latinoamericanos en abril
de 1965, qued6 asentado que “la marcha lenta de la integracién no se
debe, ciertamente, al Tratado de Montevideo en si mismo, sino a que no
se ha formulado atin una politica general de integracién que establezca
clara y distintamente los objetivos que se persiguen, los métodos que han
de emplearse (y) el plazo para conseguir esos objetivos...” 3 Es decir, la
planeacién econdmica se hace imprescindible, sobre todo tomando como
base la situacién actual de que cada pais desea avanzar en su desarrollo
econémico en forma autdrquica, e incluso engafiosa, queriendo producir
a un lado de la frontera lo que es elaborado en condiciones mds efi-
cientes al otro lado de ella, con lo que se “ird haciendo mis dificil una
complementacién efectiva de las economias de la region, por lo que es
indispensable la confrontacién de los programas nacionales de desarro-
llo, adoptando los métodos que permitan coordinarlos de manera que
teniendo en cuenta los objetivos integracionistas, puedan ser el cambio

5 “Proposiciones para la Creacién del Mercado Comun Latinoamericano.” Suple-
mento de Comercio Exterior, México, abril de 1965, p. 4.
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mas inmediato y de resultados mds concretos para intensificar el proceso
de desarrollo”.$

Se observaria entonces que no hay incompatibilidad entre Mercado
Comtn y desarrollo nacional. Al contrario, aquél serd un poderoso ins-
trumento para lograr éste, especialmente al propiciarse un mejor aprove-
chamiento de los recursos econdémicos disponibles de la regién en su
conjunto. En esto hay que recordar lo apuntado por los presidentes ame-
ricanos en el Programa de Accién de su Declaracién de abril de 1967, en
el sentido de que “la integraciéon econdémica constituye un instrumento
colectivo para acelerar el desarrollo latinoamericano y debe ser una de
las metas de la politica de cada uno de los paises de la regién, para cuyo
cumplimiento habridn de realizarse, como complemento necesario de los
planes nacionales, los mayores esfuerzos”.? Su cumplimiento se basard,
entonces, en el sefialamiento de las metas por alcanzar y en la coordina-
cion progresiva de las politicas e instrumentos econémicos nacionales, asi
como en la aproximacién de las legislaciones nacionales en la medida que
lo requiera el proceso de integracion.

El logro de este objetivo general dentro de la planeacién podria ser
alcanzado mas facilmente mediante la formacién de grupos de paises de
condiciones econémicas similares, ya que mientras mas corta sea la dis-
tancia econémica entre dos o mds paises, mayores probabilidades de rela-
cion e integracidén econdémica habra entre ellos, aun cuando es de obser-
varse que de no existir un pleno control sobre los acuerdos de esta natu-
raleza que se adopten, coordinando su desarrollo con los objetivos finales
de la integracion, éstos pueden llegar a constituirse en los principales
obstdculos para la formacién de un Mercado Comun de magnitud latino.
americana.

Dentro del plan de desarrollo a nivel regional que se adopte, deberan
conjugarse paralelamente toda una gama de elementos de politica eco-
némica. Entre éstos tienen especial importancia los que se refieren a los
aspectos de infraestructura, agropecuario, industrial, comercial, financiero
y monetario y de inversiones, en los que cabria tener en cuenta las si-
guientes observaciones:

a) Politica de infraestructura

Tomando como base la deficiente infraestructura existente en la ma-
yor parte del subcontinente, se considera necesaria la adopcién de una
politica mediante la cual se desarrollen principalmente las obras de in-
terconexion y de las zonas fronterizas, con el fin de facilitar la creacién
y consolidacién de las nuevas corrientes de comercio. En este campo
habria que tomar en cuenta las experiencias adquiridas en la elabora-

8 Ramirez Acosta, Pablo, Los acuerdos de complementacion enire los paises miem-
bros de la ALarc. Tesis profesional. Edicién del autor. México, 1964, pp. 17 v 18.
7 Declaracion de los Presidentes de América. INTAL/Rep., 15. Axgentina, 1967,

p- 38.
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cién de las vias de comunicacién internacional en la regién y del pro-
yecto de carretera marginal a la selva amazénica que es estudiado en la

actualidad.
b) Politica agropecuaria

El hecho de que este sector constituye la principal actividad econ.émi-
ca en la mayoria de los paises de la regién y considerando los. gll’xltlples
aspectos y caracteristicas que reviste, nos hace concluir que existiran gra-
ves obstaculos al desarrollo latinoamericano mientras no se atiendan los
relativos al sector agropecuario, especialmente el referente a los bajos
ingresos que perciben las personas que se dedican a esta actividad, por
lo que cabria pensar, incluso, en llevar a cabo una reforma agraria
racional.

Asimismo, es posible pensar en la complementacién y especializacién
agropecuaria, considerando las condiciones naturales de cada una de las
regiones geoeconomicas existentes en el subcontinente, de tal forma que,
en conjunto, se obtengan los alimentos y las materias primas en él ne-
cesarias.

c) Politica industrial

En este terreno, el primer paso seria la determinacién del grado ac-
tual de desarrollo de las economias nacionales, para lo cual se muestra
necesaria la elaboracién de un inventario econémico regional, semejante
al que se lleva a cabo actualmente en el seno de la Comisién Asesora de
Desarrollo Industrial, dependiente de la ALALC, en algunos sectores in-
dustriales. En esta actividad podrian cooperar muy eficientemente los
propios industriales de cada sector.

Con este inventario, se podrian indicar las actividades productivas que
no se han desarrollado en la regién o que apenas han comenzado a ope-
rar, sefialando las que podrian complementarse en el marco de la inte-
gracioén y las que, en todo caso, deberian desaparecer o reorganizarse por
operar en condiciones extremadamente antieconémicas.

Con estas indicaciones y de acuerdo con las necesidades econdmicas
y los recursos existentes en la regién, podrian iniciarse los estudios de
planeacién econémica a nivel regional por sectores econémicos. La limi-
tacion fisica de los recursos econémicos disponibles, obliga a pensar que
los sectores que deberan favorecerse inicialmente son los que constituyen
el grupo de actividades basicas y de ellas, primero las mis dindmicas, pro-
curando el mejoramiento de las ya instaladas y el establecimiento de las
mas necesarias, sobre la base de mejorar la utilizacién de los recursos eco-
ndémicos disponibles promoviendo la incorporacién de tecnologias ade-
cuadas, elevar el nivel de ocupacién y procurar el desarrollo equilibrado
de la regién.

Se llevaria a cabo, entonces, una combinacién de los objetivos econd-
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micos nacionales, prevaleciendo las metas y criterios sefialados en los pla-
nes a nivel regional.

Los acuerdos de complementacién tendrdn un papel importante en
el logro de tales objetivos, especialmente en lo que respecta al desarrollo
armoénico y equilibrado de la regién, ya que mediante ellos podria asig-
narse la produccién de determinados bienes, de inversién o de consumo,
primero a los paises de menor desarrollo econémico relativo, después a
los catalogados como de mercado insuficiente, y por ultimo a los mds
desarrollados.

Su utilizacién en la actualidad se ha enfrentado a diversos obsticulos
de orden practico, ya que, por un lado, se basan principalmente en la li-
beracién del comercio y no incluyen todos los bienes del sector, y, por
el otro, no se han realizado a base de un plan previo de desarrollo. Este
hecho reclama, tal como se ha propuesto en algunas ocasiones en el 4m.
bito de la Ararc, una adecuada orientacién de estos instrumentos, he-
cho que requiere la elaboracién de normas y criterios bésicos para su
aplicacién, de forma tal que se garanticen los mercados nacionales, sin
necesidad de crear condiciones monopélicas a nivel regional.

De esta forma, los gobiernos latinoamericanos de los paises en los que
se proyectase el desarrollo de determinadas actividades productivas debe-
ran otorgar estimulos con el objeto de inducir la localizacién en sus
territorios, en tanto que los restantes miembros deberdan comprometerse
a no adoptar medidas de cualquier naturaleza que desvirtten los obje.
tivos de la integracion.

Por otro lado, y como otro instrumento propio para promover el
desarrollo de la regién en forma armoénica y equilibrada, de acuerdo con
~ los planes sectoriales previamente establecidos, se encuentra la formacién
de empresas de caricter multinacional, en las cuales se aporte capital y
tecnologia de dos o mds paises miembros, pudiendo contar con ayuda
-del exterior en ambos aspectos. Estas empresas cooperarian en lograr un
mejor cumplimiento de las indicaciones de los planes de desarrollo, espe-
cialmente en el caso de recomendarse el establecimiento de una nueva
entidad productiva en alguna zona o pais carente de suficientes recursos
econémicos y tecnolégicos. Asimismo, se facilitaria la asimilacién de va-
rias de las empresas ya existentes en el mismo sector industrial, en una
sola de mejores condiciones econémicas, favoreciendo con ello la reestruc-
turacion y la relocalizacién industrial a nivel regional. Ayudaria, ade-
mds, a consolidar la formacién de un gran mercado de capitales en el
subcontinente latinoamericano.

La formacién y el desarrollo de este tipo de empresas requerira de
grandes esfuerzos, entre otras cosas, para la modificacién de las disposi-
ciones legales que regulan las actividades industriales en cada pafs, ya
que la existencia de normas de caracter y con finalidades diferentes im-
posibilitaria su cabal funcionamiento. Tal es por ejemplo el problema
de la doble o triple tributacién.
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d) Politica comercial

Como la realizacién de las nuevas inversiones requiere de incentivos
especiales, tales como la garantia de existir un mayor mercado potencial
y la proteccién adecuada para la importacién de los mismos tipos de
productos, o sus sustitutos, desde pafses no pertenecientes a la Zona, se
hace indispensable que en el terreno de la politica comercial se adopten
los instrumentos necesarios con el fin de lograr, por un lado, la libre y
efectiva circulacién de las mercancias dentro de la Zona vy, por el otro,
la adopcién de un margen de proteccién a nivel zonal para las compras
a terceros paises. .

Las caracteristicas del primero de estos instrumentos, que tendra por
resultado la libre circulacién de los bienes dentro de la regién, sea cual
fuere el mecanismo general adoptado, y las del segundo, del que se ob-
tendrd un arancel externo comun, dependerdn de las recomendaciones
que se hagan en la elaboracién de los planes de desarrollo sectorial, en
el que se supone deberdn considerarse el nivel de desarrollo actual de
cada sector productivo y la creacién de las condiciones de competencia
que permitan la constante evolucién y crecimiento de las empresas en el
dambito latinoamericano. Asimismo debera cuidarse que el logro de los
beneficios de la liberacién se haga en completa armonia y reciprocidad.

Por otro lado, e intimamente ligado a los aspectos ya mencionados,
en el terreno de la politica comercial deberd adoptarse otro tipo de
medidas que se muestran indispensables para hacer efectivas las anterio-
res. Tales son, por ejemplo, las relacionadas con la promocién de expor-
taciones, cuyos instrumentos, de tan diversa indole, pueden efectivamente
hacer nulos, o al menos limitar, los resultados de la adopcién de los otros
mecanismos ya mencionados. Igualmente, encontramos aspectos de otra
materia que se relaciona directamente con lo sefialado anteriormente y
que requieren su estudio y coordinacién o unificacién. En este campo
se encuentran los instrumentos relacionados con diversos aspectos fiscales
y monetarios de cada pais.

e) Politica monetaria y financiera

En esta materia, los esfuerzos por realizarse seran de gran importan-
cia, ya que el proceso de desarrollo requerird de una estructura mone-
taria y financiera que garantice el logro de nuevas y mas avanzadas me-
tas en la integracidn.

En el terreno monetario, debera atenderse fundamentalmente el gra-
ve obstaculo que representan los procesos inflacionarios existentes en la
mayoria de los paises latinoamericanos, asi como las constantes devalua-
ciones monetarias, hechos que desvirtiian el proceso de integracién e im-
posibilitan la creacién de corrientes constantes y normales de comercio,
por lo que debera procurarse que la paridad de cambio de las monedas
latinoamericanas se establezca en su nivel adecuado. Es decir, que las
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monedas nacionales no estén subvaluadas, en cuyo caso estarian en ven-
taja con las demds, ya que entonces se propiciarian mayores exportacio-
nes y menores importaciones zonales; ni sobrevaluadas, caso en el que se
presentaria la situacién contraria. Mientras se mantenga esta situacién,
dificilmente podrd lograrse el objetivo de restablecer los equilibrios co-
merciales de la regién y tampoco se garantizara el crecimiento de las
corrientes de comercio en forma equilibrada y sobre la base de reci-
procidad.

En el aspecto financiero propiamente dicho, cabe pensar en las nece-
sidades de capital que nuestros paises tienen, en primer lugar, para rea-
lizar las inversiones requeridas en el financiamiento de los planes de
desarrollo y, en segundo lugar, para apoyar crediticiamente las transac-
ciones comerciales de la regién.

En el terreno del financiamiento de las nuevas inversiones, es nece-
sario pensar en la formacién y consolidaciéon de un gran mercado lati-
noamericano de capitales, apoyando, entre otras cosas, la utilizacién de
los capitales zonales en la formacién de empresas de cardcter multinacio-
nal. Por otro lado, resulta indispensable contar con un Banco Latino-
americano de Desarrollo Econdémico, semejante al Banco Europeo de
Inversiones y al Banco Centroamericano de Integracién Econémica, que
atienda las necesidades de la regién con criterios propiamente de inte-
gracion econdmica y que opere principalmente para favorecer a los paises
o regiones geoecondémicas menos desarrolladas. Igualmente, es necesario
pensar en la formacién de un Fondo Especial cuyos recursos se utilicen
para financiar los estudios de preinversiéon y de localizacién industrial
mencionados anteriormente. En este campo, es aconsejable tomar las ex.
periencias que al respecto se han tenido en el Mercado Comitn Europeo,
el Mercado Comitn Centroamericano y el Banco Interamericano de Des.
arrollo y su Fondo de Preinversion.

En lo referente al financiamiento de exportaciones zonales, entre otras
medidas que deberdn adoptarse se plantea necesaria la consolidacién del
convenio multilateral de pagos reciprocos celebrado entre algunos de los
paises miembros de la ararc, haciéndola extensiva a todos los paises
del subcontinente latinoamericano, de tal forma que se llegue a estable-

cer una cdmara de compensacion de pagos internacionales a nivel de la
region.

f) Politica de inversiones

El desarrollo arménico y equilibrado de la regién latinoamericana
dificilmente podra llevarse a cabo exclusivamente sobre la base de la li-
beracién del intercambio zonal, ya que de esta forma las nuevas inver-
siones se concentrarfan principalmente en aquellos paises o regiones
geoecondmicas que contaran con las mayores economias externas, con lo
que se relegarian aun mas las zonas o paises mas atrasados.

De aqui surge la necesidad de establecer una politica de inversiones
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a nivel regional como elemento clave del desarrollo econémico latino-
americano, de tal forma que se canalicen los recursos econdmicos, de la
regién o de fuera de ella, precisamente a los sectores que se consideren
esenciales para la integracién y el desarrollo a nivel regional en forma
armoénica y equilibrada. De esta forma se lograrian mds ficilmente los
objetivos de la plancacién econémica, en la que se han conjugado ya
los intereses nacionales, promoviendo, asimismo, las condiciones de com-
petencia necesarias para garantizar el constante desarrollo econémico de
la regidn.

La politica de inversiones deberd encarar entonces las necesidades de
desarrollo en el terreno industrial, agricola y de infraestructura, especial-
mente en las zonas menos desarrolladas y en las regiones geoeconémicas
que queden comprendidas en el territorio de dos 0 mas paises. Los linea-
mientos y criterios de inversion serin fijados por los planes de desarrollo
de cada sector.

Mucho se ha hablado en América Latina de la falta de capitales pro-
pios disponibles para la inversién, por lo que dentro del émbito del
propuesto Mercado Comun debera acudirse al capital extrazonal, por €l
en si mismo y por el elevado grado de tecnologia que generalmente lo
acompaiia, por lo que es de observarse que los capitalistas extrazonales
normalmente gozan de una superioridad técnica y financiera muy nota-
ble con relacién a los regionales.

De esta forma, dentro del plan de inversiones que se adopte a nivel re-
gional deberd haber normas que regulen la accién de los capitales extra-
zonales, asi como los incentivos que en forma comiin se apliquen por los
paises de la regién, de modo tal que no se desate una guerra zonal por
atraer los capitales de fuera del subcontinente latinoamericano, sino que
esto se haga dentro de un programa racional de desarrollo regional, cui-
dando la capacidad financiera de la organizacion.

OBSTACULOS

El proceso de integracién econdmica latinoamericana, en los dos or-
ganismos existentes en la actualidad, se ha visto frenado por una gran
variedad de obstdculos, aun cuando la mayor similitud econémica, poli-
tica y social de los paises que integran el Mercado Comin Centroameri-
cano ha permitido su mds fécil evolucién, en contraste con la situacién
presentada en la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio.

Entre estos impedimentos, tienen mayor importancia en la actuali-
dad y seguramente serdn los que requieran una mayor atencién en la
formacién del Mercado Comun Latinoamericano, por su envergadura,
los siguientes: y

1. La intestabilidad econémica, politica y social prevaleciente en la.
mayoria de los paises latinoamericanos, identificada principalmente por
desequilibrios monetarios, financieros y, en general, de balanza de pa-
gos, ademds de la existencia de una deficiente infraestructura.
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2. La aplicacién de diferentes politicas e instrumentos de politica eco-
némica en cada pais de la regién, asi como la existencia de diferentes
objetivos en su realizacién, lo cual dificulta su coordinacién, armoniza-
cién y unificacién.

3. La existencia de una estructura productiva establecida al amparo
de un elevado grado de proteccionismo y de incentivos especiales y labo-
rando en condiciones antieconémicas, debido fundamentalmente a lo re-
ducido de los mercados internos.

4. El desigual nivel de desarrollo econémico entre los pajses de la re-
gién, y aun dentro de cada uno de ellos, lo cual limita las posibilidades
de lograr el desarrollo armoénico de la regién. Ademds, existe el peli-
gro de que el proceso de integracién rezague aun mads a los paises menos
desarrollados.

5. La falta de planes nacionales de desarrollo en todo el subcontinen.
te y la no determinacién de las metas por alcanzar a nivel regional en
las diversas actividades econémicas, asi como la falta de adecuacién de los
intereses nacionales en la integracién, con lo cual se tiende a aumentar
el ya elevado grado de paralelismo industrial existente, principal obs-
tdculo al proceso de liberacién comercial. Ademds, dificilmente podrd
comprometerse un pais a cumplir los sefialamiento de una posible loca-
lizacién industrial, cuando se recomiende el establecimiento de una acti-
vidad en algiin paifs cuyas condiciones econémicas y politicas, principal-
mente, no garanticen su cumplimiento, ya que, por otro lado, se
dependeria de la produccién de ese pais para el desarrollo industrial del
primero en el caso de tratarse de una actividad bdsica, como lo es la
sidertrgica.

6. Finalmente, un obstdculo de significativa importancia es el hecho
de que el proceso de integracién reducird o limitard la soberania nacio-
nal de los paises miembros en la medida en que se avance en la coordi-
nacién o armonizacién de politicas econémicas y de los instrumentos res-
pectivos.

CONCLUSIONES

Ante los planteamientos sefialados en el curso de este articulo, se ob-
tiene como conclusién la siguiente pregunta: ;se desea realmente avan-
zar en el proceso de integracién econdémica en el sucbontinente latino-
americano, aun a costa de tener que sacrificar algunas de las actividades
econdmicas existentes, agricolas o industriales, debido al reordenamien-
to econémico necesario para el mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles en la regién, asi como de modificar las politicas econémicas
y sus instrumentos respectivos, cediendo con esto parte de la soberania
nacional de cada pais y cada vez en un mayor grado?

Ante la respuesta afirmativa, el avance en el proceso de integracién
requerird grandes decisiones politicas a nivel nacional, ya que de otra
forma, los compromisos adquiridos se irfan cumpliendo en una atmésfera
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cautelosa y de proteccién excesiva, mds bien que en un ambiente domi-
nado por el expansionismo y las posibilidades del futuro.

De lo anterior se puede deducir que de no existir apoyo politico en
el proceso de integracién, los esfuerzos que se realicen por encontrar las
posibles soluciones a los problemas con que éste se enfrente serdn inuti-
les, ya que en este caso dificilmente se podran llevar a cabo.

Esta necesidad la han sefialado José Antonio Mayobre, Felipe Herre-
ra, Carlos Sanz de Santamarfa y Raul Prebisch, cuando en su estudio
presentado a los gobiernos latinoamericanos en abril de 1965 insertaron
el siguiente pdrrafo: “Esta politica general de integraciéon no podra eje-
cutarse sin un sistema institucional dotado de atribuciones adecuadas. ..”
y de que en la integracién latinoamericana, “mds que estudios técnicos,
se requiere definir los grandes objetivos y adoptar decisiones al mas alto
nivel”.8

En las reuniones de representantes nacionales de elevado rango cele-
bradas en el dmbito latinoamericano, especialmente en la Reunién de los
Presidentes Americanos celebrada en Punta del Este, Uruguay, en abril
de 1967, se ha dejado entrever, en esta ultima en forma francamente
abierta y a nivel continental, la existencia de apoyo oficial al proceso de
integracién econdmica, especificamente para la formacién de un Mercado
Comun Latinoamericano.

Falta saber si ese apoyo serd sostenido ante los problemas descritos y
las multiples tareas por desarrollar y sobre todo, si el sector privado lati-
noamericano estd dispuesto a seguir las rutas fijadas por sus gobiernos
respecto al desarrollo de la integracién econdmica latinoamericana.

He aqui el reto que las necesidades econémicas de América Latina
imponen a nuestros dirigentes politicos y econdmicos, a nuestros intelec-
tuales y técnicos y a todos los latinoamericanos, a quienes corresponde
la elaboracién de los estudios que conduzcan a aplicar los caminos que
signifiquen los menos sacrificios y rindan los mayores frutos.
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