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l a base de legalismos. Los factores que m o t i v a n l a d i sputa son políticos 
y raciales, y e l caso debe resolverse sobre tales bases . . . E n ú l t ima ins
tancia, e l a p a r t h e i d desaparecerá" . L a úl t ima oración de l l i b r o presenta 
todo el d i l e m a de l Áfr ica Sudoccidental : " S i las Naciones U n i d a s pue
den const i tu ir u n a fuerza que guíe hacia el cambio pacíf ico en e l Áfri
ca Sudoccidental , es algo que todavía está por verse." 

Independientemente de que se esté o no de acuerdo con las conclu
siones optimistas de l a autora, el estudio constituye u n a introducción 
sumamente útil a l comple jo tema de l Áfr ica Sudoccidental . N o sólo es 
preciso en su argumentación, b ien documentado, con u n índice analí
tico adecuado, s ino que su lectura resulta u n placer. 

E L I S A B E T H E S S E R B R A U N 

S M I T H S I M P S O N , A n a t o m y of t h e S t a t e D e p a r t m e n t , H o u g h t o n M i f l i n 
C o m p a n y , Boston , Massachusetts, 1967, 285 pp . 

Escr ib i r u n a " a n a t o m í a " de u n a organización está de moda . A pesar 
del t ítulo m u y claro en términos biológicos, e l lector no sabe con se
gur idad si está e x a m i n a n d o l a estructura ósea de l a mater ia , por decir lo 
así, o su formación exterior . 

E l autor de este l i b r o es, según las notas biográficas del editor , u n a 
persona enterada. E l señor S impson hace observaciones nacidas de años 
de exper iencia personal y de lectura en el campo de l a formulación de 
la polít ica exter ior de Estados U n i d o s . E m p i e z a e l autor por recordar la 
tradición de l a política exter ior de Estados U n i d o s . N o s nar ra cómo 
ésta se inic ió como u n a extensión de la polít ica i n t e r n a e i lustra su 
p u n t o con el caso de las negociaciones para l a c o m p r a de L u i s i a n a . 
Después de señalar otra relevante característica de esta tradición de la 
política exter ior norteamericana, la gran i m p o r t a n c i a concedida desde 
el p r i n c i p i o a l a comunicación dip lomát ica escrita, el autor empieza la 
descripción de las realidades actuales de l Depar tamento de Estado. 

¡Y q u é triste es la descripción! L a L e y Rogers de 1924 que fusionó 
los servicios d ip lomát ico y consular, v las recomendaciones d e l Comité 
W r i s t o n de 1954 que resultaron en l a ' c o m b i n a c i ó n del personal de l ser
v ic io c i v i l y de l Servicio E x t e r i o r dentro de l Depar tamento , aparente
mente tuv ie ron poco efecto para remediar l a uti l ización ineficaz del 
personal actual . A u n q u e t radic ionalmente e l Depar tamento se considera 
como el único fo rmulador , coordinador , y ejecutor de polít ica exterior, 
n o hay tal base const i tuc ional . Según la Const i tuc ión se menc iona sola
mente a l Presidente como ejecutor de la pol ít ica exterior . S i n embargo, 
el Depar tamento se v i o obl igado a absorber parte de estas responsabi
l idades después de la segunda G u e r r a M u n d i a l . L a mult ip l icac ión de 
pactos de seguridad v tratados de defensa ha l levado a u n a mayor part i
cipación de otras agencias gubernamentales en l a polít ica exterior del 
país. E l Depar tamento , s in embargo, sigue o n i n a n d o que los recién lle
gados son competidores e intrusos. A ú n adentro de! Departamento exis
ten celos profesionales porque los diplomáticos consideran a l personal 
adminis t ra t ivo como mozos, invasores de u n campo especializado. 

T e ó r i c a m e n t e el Secretario de Estado, s iempre considerado en pr i 
mer rango entre los demás miembros de l gabinete, puede modernizar 
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l a organización de la dependencia gubernamenta l a su cargo. E n real i
d a d , las mismas circunstancias de su designación (l levada a cabo por e l 
Presidente casi independientemente de que e l n o m b r a d o tenga o no 
exper ienc ia prev ia dentro del Departamento) , e l derecho muy l i m i t a d o 
de n o m b r a r a sus propios colaboradores (los demás son nombrados por 
el Presidente) y los múltiples deberes de su alto puesto son elementos 
que i m p o s i b i l i t a n muchos cambios de gran alcance en l a institución. 

E l autor cree que u n factor especialmente nocivo para una d i p l o m a 
c i a creadora es el sistema de rotación existente en e l Departamento. 
Esto s ignif ica que u n empleado sirve en u n puesto de dos a cinco años. 
T a l sistema conduce, nos dice el señor S impson, a acomodación no a 
excelencia. Sobre todo, u n o debe in tentar "l levarse b i e n " con sus co
legas y no dist inguirse por ideas nuevas. Pocos miembros del Departa
m e n t o se atreven a sugerir modif icaciones a largo plazo, s implemente 
p o r q u e no v a n a estar en el mismo puesto suficiente t iempo para rea
l i za r sus ideas, y además porque temen el fracaso que afectaría desfa
vorab lemente el informe que se extiende acerca de su apt i tud . E l am
biente de e n c u b r i m i e n t o que resulta l leva a u n a repetición de errores 
s in f in. C o n t r a r i o a la costumbre en el caso de l personal de l servicio 
c i v i l , u n d ip lomát ico tiene que ser p r o m o v i d o o cesado, así que hay u n 
g r a n afán de adelantarse, s in i m p o r t a r el costo. U n o vacila en definirse 
y trata de presentar recomendaciones ambiguas e informes indef inidos 
a su sucesor. 

V a i n c l u i d a en el l i b r o u n a c i ta m u y i lustrat iva de E l l i s O . Briggs, 
u n ex-embajador que se refiere a los males causados por u n personal 
demasiado numeroso en la embajada de Praga. E l señor Briggs cuenta 
sus propias experiencias de frustración a l intentar remover e\ personal 
sobrante. E l autor , s in embargo, no está de acuerdo con ta l p u n t o de 
vista y para él n u n c a podr ía exist ir personal en exceso, porque a mayor 
n ú m e r o de empleados, mayor o p o r t u n i d a d para los superiores de des
cansar: " . . .les permite (a los superiores) más t iempo para pensar, leer 
y anal izar nuestros recursos y deb i l idades " (p. 127). 

E í autor c r i t i ca el papel de los consejeros presidenciales quienes tra
tan de incrementar su reputación personal con el Jefe d e l E jecut ivo a 
base de estorbar las funciones del Depar tamento . R e l a t a que e l Insti
tu to de l Servic io E x t e r i o r fue fundado por e l Depar tamento a insistencia 
d e l Congreso. Y hay u n toque humoríst ico cuando menciona que algu
nos superiores de l Departamento se que jan de que sus empleados se están 
" a l b o r o t a n d o " a l sol ic i tar permiso para tomar u n curso de u n a semana 
e n d i c h o Inst i tuto . E n general , e l autor l amenta l a ba ja ca l idad de los 
jóvenes reclutas, y m e n c i o n a que algunos n i saben cómo funciona el 
Congreso, n i conocen l a h is tor ia de Estados U n i d o s , y menos del m u n d o . 
Se pregunta q u é ha pasado con los exámenes globales que hace años 
tenía que presentar u n aspirante a l Servicio E x t e r i o r . 

Su recomendación f i n a l para remediar los males de que se ocupa 
e l l i b r o es l a creación del puesto de gerente general q u i e n en sustancia 
y organización podr ía remodelar a l D e p a r t a m e n t o para hacer frente a 
las demandas múlt ip les de l a polít ica exter ior de hoy en día . 

D e paso, es interesante saber que e l señor S i m p s o n estuvo en M é x i c o 
como P r i m e r Secretario de l a embajada de Estados U n i d o s . M e n c i o n a 
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a l G o b e r n a d o r N e l s o n Rockefel ler como e l p ionero (olvidado) de l pro
grama que después l levaría el n o m b r e de A l i a n z a para el Progreso. 
Anécdotas tomadas de memorias diplomáticas , a n i m a n l a lectura. H a y 
algunas lecciones de polít ica práctica de Estados U n i d o s ; el autor des
cribe la l u c h a fiscal a n u a l de l Depar tamento con u n subcomité del C o n 
greso, cuyo presidente es J o h n J . R o o n e y de B r o o k l y n . 

Se podría objetar, s in embargo, que l a descripción es completamente 
favorable al papel de l m i l i t a r en la pol ít ica exterior . Se dedica todo 
u n capítulo a elogiar la part ic ipación de los mi l i tares : " D e hecho, m u 
chos problemas encontrados por los mi l i tares h a n inspirado experimen
tación académica con nuevas técnicas e ideas, lo cua l ha aumentado los 
conocimientos socio-científicos" (p. 86). Se recuerdan los proyectos Ca¬
melot y S impático y sus resultados poco felices que sólo d i sminuyeron 
considerablemente l a confianza de A m é r i c a L a t i n a en Estados U n i d o s 
v sus programas académicos en e l exter ior sean genuinos o no H a y 
algunas frases de prosa, exagerada * "Cont inentes enteros medi tan con 
tristeza e ^ c e r t i d u m b r e " , (p. 144). E x i s t e n algunos errores - en la pá
g ina 104 aparece u n artículo de periódico fechado 1953 mientras en las 
" N o t a s " aparece la fecha 1963. Las palabras "masa p i r a m i d a l " , Cj ne se 
refieren a l a mayor ía del personal de l Depar tamento , aparecen con de
masiada frecuencia. A u n q u e los cuadros de organización suelen ser abu
rridos, u n o quis iera encontrar u n cuadro para i lustrar la jerarquía de 
mando , actual y recomendada, en el Depar tamento . T a m b i é n sería útil , 
especialmente para el lector extranjero, u n a l ista de las siglas de las 
varias agencias gubernamentales mencionadas en el texto. 

A l t e rminar de leer esta anatomía pesimista u n o no puede dejar 
de preguntarse cómo e l Depar tamento sigue func ionando, aún de esa 
manera r u d i m e n t a r i a . 

H E L E N C . D E R O D R Í G U E Z 

P A B L O G O N Z Á L E Z C A S A N O V A , Las categorías del desarrollo económico y 
l a investigación en c i e n c i a s s o c i a l e s , Inst i tuto de Investigaciones So
ciales, U n i v e r s i d a d N a c i o n a l A u t ó n o m a , M é x i c o , 1967, 108 pp. , anexo 

Si el progreso científico estuvo siempre condic ionado al grado de 
desarrol lo económico y social de u n a sociedad, en n i n g u n o otro terreno 
esa relación ha sido más evidente que en e l de las ciencias sociales. N o 
fue por acaso que l a sociología pol ít ica, en l a ant igüedad greco-romana, 
encontró su más a l ta expresión en l a obra de Ar is tóte les . " N o fue tam
poco u n accidente el hecho de que las ciencias sociales, en la acepción 
moderna de l a expres ión, hayan surgido y crecido en el marco de la 
sociedad i n d u s t r i a l y de masas que engendra l a economía capital ista. 

E l desarrol lo económico y social no se refleja, s in embargo, mecá
nicamente en u n desarrol lo correspondiente de las ciencias sociales, sino 
que depende de l grado de agudización de las contradicciones a que da 
lugar d i c h o desarrol lo , y d e ' l a forma que éstas asumen. Así es como, 
en Amér ica L a t i n a , tras u n largo per íodo de repeticiones, faltas de 
o r i g i n a l i d a d , de uso de conceptos y procedimientos elaborados por los 
científicos sociales de los países más avanzados — c o m p o r t a m i e n t o acor
de con e l carácter dependiente v reflejo de la economía de la reg ión— se 


