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G O R D O N C O N N E L L - S M I T H , T h e I n t e r - A m e r i c a n S y s t e m . O x f o r d Univer¬
sity Press, 1966. X I X y 345 pp. 

E n lo que va de esta década se h a p r o d u c i d o va u n regular n ú m e r o 
de obras sobre este s ingular disposit ivo regional l l amado el sistema i n 
teramericano, entre las" que p r e d o m i n a n las de or igen estadounidense, 
s i n faltar unas cuantas lat inoamericanas, y ocasionalmente, francesas, 
españolas v alemanas. 1 S i n embargo, descúbrese que cada una de ellas 
p r o p o r c i o n a sólo u n a visión insatisfactoria de l m o d o de las relaciones 
internacionales en nuestro hemisferio, y puede asegurarse que aún todas 
ellas juntas no alcanzan a proveer e l p a n o r a m a ' c o m p l e t o de lo que 
ocurre , n i a expl icar el func ionamiento real n i las auténticas p o s i b i l i 
dades de este s ingular mecanismo internac iona l , pues se trata de u n 
p r o b l e m a sumamente comple jo que desafía tratamiento. 

E l acceso ha sido más o menos un i forme en tales obras, lo mismo 
de parte de los juristas que de los politólogos o economistas. D i f i e r e n 
sólo en aspectos secundarios, o b i e n , en l a posición ideológica. U n o s 
presentan a los Estados U n i d o s como u n dechado de b o n d a d , s in cuyo 
generoso concurso nada construct ivo sería posible en e l continente ame
r i c a n o , en tanto que otros l o e x h i b e n como u n protagonista perverso. 
U n o s de los autores se f incan en u n ideal ismo desbordante y otros preten
d e n sujetarse a u n real ismo descarnado. E m p e r o , casi todas esas mo
nografías muestran o cortedades o exageraciones, no escapan a u n a mar
cada predisposición a la r e d u n d a n c i a v son propensas a las peticiones de 
p r i n c i p i o y a los lugares comunes. 

N o obstante q u e ' e l tema es de suyo apasionante para el investigador, 
está por hacerse el tratado d e f i n i t i v o que exponga el fenómeno en toda 
su h o n d u r a y p l e n i t u d , con método v señorío. Se precisa a l parecer u n 
nuevo De T o c q u e v i l l e , con esa incomparab le sagacidad sociológica, para 
presentar una genuina síntesis sistemática, creativa v sugerente, v enton
ces ta l vez esta 'pecul iar asociación in te rnac iona l de Estados podría ofre
cer a sus miembros mejores y más útiles perspectivas. M u c h a s de las 
deficiencias que se le n o t a n a su operación pueden deberse a l a presen
cia de zonas penumbrosas. 

1 P o r e j e m p l o D r i e r , J o h n C , T h e O r g a n i z a t i o n of A m e r i c a n S t a t e s , N u e v a Y o r k , 
1962; D u p u v , R e n é - J e a n , £ e N o u v e a u Panaméricanisme: L ' E v o l u t i o n d u Système I n t e r ¬

A m e n e a n v e r s l e Fédéralisme, P a r i s , 1956; F e n w i c k , C h a r l e s G . , T h e ' O r g a n i s a t i o n 
of A m e r i c a n S t a t e s : T h e I n t e r - A m e r i c a n R e g i o n a l S v s t e m , W a s h i n g t o n , 1963; F e r 
n á n d e z S h a w , F é l i x , L a Organización d e E s t a d o s A m e r i c a n o s , 2 9 E d i c i ó n , M a d r i d , 
19(53; G ó m e z R o b l e d o , A n t o n i o , I d e a y E x p e r i e n c i a d e A m e r i c a , M é x i c o , 1958; M a n 
g e r , W i l l i a m , P a n A m e r i c a i n C r i s i s : T h e F u t u r e of t h e O A S , W a s h i n g t o n , î o f i i ; 
M e c h a m . J . L l o y d , T h e U n i t e d S t a t e s a n d I n t e r - A m e r i c a n S e c u r i t y , 1889-1960, A u s t i h 
1961; S t o e t l e r , O . C , P a n a m e r i k a ; I d e e u n d W i r k l i c h k e i t , D i e O r g a n i s a t i o n d e r 
Àmerihanischen S t a a t e n , H a m b u r g o ! 1964; T h o m a s , A . J . , y T h o m a s A . W . , T h e O r 
g a n i s a t i o n of A m e r i c a n S t a t e s , D a l l a s , 1963. 
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E l reciente l i b r o de C o n n e l l - S m i t h aspira a superar los defectos ha
bituales de l enfoque o r d i n a r i o de l fenómeno internac iona l hemisférico, 
abordando el tema, en ocasiones, según el método sociológico, que es el 
que parece proporc ionar mejores resultados científicos. 

E n la pr imera parte (pp. 1-35) dedicada a analizar los fundamentos 
del sistema interamericano, puede apreciarse esa benéfica in f luenc ia so
ciológica, pues ut i l i za l a técnica de la teoría de las relaciones interna
cionales, e inclusive, da la impresión de ser el u m b r a l de u n desarrol lo 
que va a di fer ir de lo usual . H a y ahí agudas observaciones, como por 
e jemplo , la de que Amér ica constituye u n área de baja p r i o r i d a d para 
los diplomáticos, especialmente los norteamericanos, lo que pudiera ex
pl icar muchas de las cortedades de la organización regional . O t r a re
flexión afortunada es el análisis de las actitudes respectivas de l Bras i l , 
de M é x i c o y de la R e p ú b l i c a A r g e n t i n a (pp. 28-33) en la formación de l 
sistema. De haberse m a n t e n i d o en esta técnica en los demás capítulos, 
C o n n e l l - S m i t h hubiese l legado a const i tu ir el tratado por excelencia. 

E l desarrol lo de l panamericanismo, desde 1826 hasta 1929, es e l tema 
del segundo capítulo (pp. 36-74). Es aquí donde mengua e l lúcido i m 
pulso que venía de l a parte anter ior , y donde se notan disparidades, ya 
que la exposición es r u t i n a r i a , s in aportes interesantes o novedosos. F a l 
ta aquí u n a interpretación atrevida de lo conocido, u n a l iberación de l 
homenaje que se paga a la versión histórica t rad ic iona l . L a obra co
mienza a decaer u n tanto a esta a l tura . 

S in embargo, el capí tu lo tercero (pp. 75-109) vuelve a mostrar atis
bos de o r i g i n a l i d a d v de creación, a l ocuparse el autor de l a Pol í t ica 
de l B u e n V e c i n o , va que no obstante l a in f luenc ia de l ineluctable tra
ba jo de Bryce W o o d , aduce ahí el autor británico algunos nuevos ele
mentos y comentarios. 

De nueva cuenta vuelve a padecer el empuje en la cuarta parte (pp. 
110-145), destinada a l análisis de las relaciones interamericanas durante 
la segunda G u e r r a M u n d i a l , porque el examen es meramente descript ivo, 
y no adentra en la comple ja s ituación social y económica de los p r i n 
cipales protagonistas lat inoamericanos en esa etapa. Y el mismo m a l 
aqueja al siguiente capítulo (pp. 146-188) que cubre el período de la 
postguerra, a l que salva no obstante l a introducción ele elementos ya 
contemporáneos, que le i m p r i m e n u n carácter de actua l idad, de moder
n i d a d de acontecimientos, de crónica periodística aguda y formal . 

T o d o s los capítulos anteriores parecían ser el pórtico de l tratamiento 
de l a parte nuclear de l sistema interamericano, la Organización de Esta
dos Amer icanos , y por eso resulta decepcionante que sólo le dedique a 
este aparato mínimas 30 páginas y hasta eso, s in realizar u n escrut inio 
penetrante. Parece como si el tópico desconcertara a l autor. Se percibe 
l a ausencia de u n análisis sociológico de los documentos básicos de l 
sistema v de la situación que ellos "reflejan. 

E n cambio , el capí tu lo que salva a l a obra , y que a la vez muestra 
las predisposiciones reales de C o n n e l l - S m i t h es el número 7 (pp. 220¬
264), sobre la O E A y l a paz y la seguridad en el hemisferio. E l autor se 
encuentra aquí en casa, con u n tema de su gusto. Esta porción, comple
m e n t a d a con e l ép i logo sobre l a crisis l a R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a en 1965 
(PP- 33 6-345) constituye, a m i manera de ver, u n a m u y cabal y austera 
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cr í t ica de l a operación de la m a l l l a m a d a "seguridad colect iva" en Amé
r i c a , a l a vez que una expl icación de la fal la fundamental de l sistema. 
Este capítulo por sí solo representa u n estudio sintético pero razonable
mente completo de la puesta en práctica de ese complejo ins t rumento 
q u e es el tratado de Asistencia Rec íproca de 1947. Muest ra el autor 
c ó m o se torturó a l T I A R hasta convert i r lo en u n disposit ivo de defensa 
pol í t ica , para lo cual no estuvo n u n c a pensado. De ese sucinto análisis 
puede desprenderse la consecuencia de que el afán de preservar u n 
s t a t u s q u o p u d o last imar el sano desarrol lo de las demás inst ituciones 
d e l sistema interamericano. 

P u d i e r a estimarse a l capítulo 8 (pp. 265-302) como de mero rel leno. 
E n efecto, e l examen que hace ahí el autor de los otros aspectos de la 
cooperac ión interamericana a l través de la O E A en los terrenos sociales, 
cul tura les y económicos, es demasiado superf ic ial e intrascendente, y 
b i e n podría la obra haberse pasado sin el lo. 

P o r contra , la parte de conclusiones, i n t i t u l a d a "Logros y Perspec
t i vas " es d igna de loa . Es a l mismo t iempo u n a recapitulación v una 
expos ic ión competente y realista del estado de decaimiento en que se 
encuentra el sistema regional . L a crítica que hace ahí es penetrante y 
acertada, sobre todo, en el p u n t o de que el orden interamericano ha 
serv ido más a los intereses de Estados U n i d o s que a los de cua lqu ie r 
pa í s la t inoamericano. Las propuestas para robustecer a la O E A y detener 
ese desfal lecimiento las m i r a como tibios intentos, dependientes siempre 
de l a benevolencia de esa poderosa nación, lo cua l , como se comprobó 
después, hace abrigar serias dudas sobre la eficacia de las reformas de 
B u e n o s Aires de 1964. E n úl t ima instancia , dice ahí , el "sistema inter
amer icano no constituye u n grupo n a t u r a l , sino p r i m o r d i a l m e n t e una 
creación de l a polít ica exter ior norteamer icana" , lo cual exp l i ca todas 
sus deficiencias. 

T r á t a s e en suma de u n a obra dispareja, y sin embargo, dotada de 
crestas luminosas y poseedora de u n a cierta atracción. Quizá le falta 
consistencia en el método, en la técnica, y tal vez pudiera estimarse algo 
desart iculada, pero suple b ien esto con no pocos aciertos, tal como 'e l 
comentar io sobre la apl icación del T r a t a d o de Asistencia Rec íproca de 
1947, y el e n ju ic i a m iento de la situación de las relaciones de Estados 
U n i d o s con la Amér ica L a t i n a en l a hora presente. Esto sólo basta para 
p o n e r el l i b r o a l abr igo de la deturpación. Y aún con los defectos que 
u n tanto severamente le estamos asignando aquí , la obra puede consi
derarse u n o de los mejores ensayos en existencia sobre esta única asocia
ción reg iona l de Estados, pues aunque no le da entero contorno y pers
pectiva" al sistema interamericano, sí contr ibuye a esclarecer muchos de 
sus recovecos. 

C É S A R S K P Ú L V K D A 

F A Y E C A R R O L L , S o u t h W e s t A f r i c a a n d t h e U n i t e d X a t i o n s , L e x i n g t o n . 
K y . , Univers i ty of K e n t n c k y Press, 1967, 123 pp. , Dls . 5.00. 

Desde su fundación en 1945, las Naciones U n i d a s se han ocupado,, 
con per turbadora regu lar idad , de l p r o b l e m a del África Sudoccidental . 
E n los últimos veinte años se ha p u b l i c a d o u n a gran cant idad de mate-


