LA SEGUNDA CONFERENCIA DE COMERCIO
Y DESARROLLO

Jurio FAESLER

CuaTtro aRos después de realizada la Primera Coniferencia de Naciones
Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo (UNcCTAD), 132 paises se dieron
cita para celebrar en Nueva Delhi, India, la Segunda Conferencia con
el objeto de tratar de llegar a entendimientos claros y efectivos, sobre
medidas de accién especificas en materia de cooperacién internacional
en favor del desenvolvimiento econdémico de los paises en desarrollo.

Las deliberaciones de la Segunda Conferencia debian basarse en mas
de tres afios de estudios y debates en el seno de las comisiones y los
grupos de trabajo de la Junta de Comercio y Desarrollo de la propia
UNCTAD sobre las implicaciones y aspectos casi infinitos de los plantea-
mientos hechos por el bloque de los paises en desarrollo durante la
Primera uNctap. Con apoyo en estos antecedentes, al aprobar su tema-
rio, la Junta de Comercio y Desarrollo anuncié que la II Conferencia
serfa una reunién “negociadora”. Esta previsién fue compartida luego
por la propia Asamblea General, donde se expresé la necesidad de que
la Conferencia, en su segundo periodo de sesiones, se concentrara en
un numero limitado de temas fundamentales y concretos con el obje-
to de que se consiguieran resultados practicos y especificos mediante
negociaciones encaminadas a lograr el mayor acuerdo posible.

Si bien la Segunda Conferencia se convirtié en un foco de esperanza
para los paises en desarrollo y los sectores mds progresistas de los pai-
ses desarrollados, fue también el blanco del escepticismo de los que, por
consideraciones pragmiticas o por su actitud basica frente al problema
general de desarrollo, esperaban pocos resultados tangibles de sus dis-
cusiones. Esta diferencia de enfoques reflejaba la distinta perpectiva con
que unos y otros habian visto la creacién de la uncrap al terminar la
I Conferencia de 1964.

. En efecto, como no se establecié nunca la Organizacién Internacio-
nal de Comercio anunciada en la Carta de La Habana y habiendo pa-
sado mds de quince afios en los que se agudizé la creciente disparidad
entre los niveles de vida de los paises ricos y los pobres, en 1964 exis-
tia la conviccién de que una institucién mundial, guiada por nuevas
orientaciones y principios adaptados a las necesidades de los paises en
desarrollo, podria ayudar considerablemente a convertir el comercio in-
ternacional en un dinamo eficaz del desarrollo.

Los paises en desarrollo habian expresado que el régimen y los
principios de comercio mundial existentes seguian favoreciendo a los sec-
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tores avanzados del mundo, lo que hacia que las actuales tendencias
del comercio mundial estuvieran malogrando los esfuerzos de los pai-
ses en desarrollo por lograr un crecimiento mas rapido. Aunque la
necesidad de una nueva institucién fue advertida por los paises desarro-
llados, sus reacciones iniciales frente a la idea fueron sin embargo,
francamente hostiles.

Después de sucesivas insistencias por parte de los paises en desarro-
llo, apoyados principalmente por los paises socialistas dentro de la
Asamblea General y el Ecosoc, se convocd la Primera Conferencia de
Comercio v Desarrollo con el objeto de proporcionar, mediante la co-
operacidén internacional, soluciones apropiadas a los problemas del comer-
cio internacional y en particular a los problemas urgentes de comercio
y desarrollo de los paises en desarrollo.

Iniciada por fin la Primera Conferencia, la accién arménica de que
hicieron gala los paises en desarrollo durante sus trabajos, sirvié para
impresionar a los delegados de las naciones desarrolladas de la urgencia
de dar solucién a los problemas planteados.

A su vez esa estrategia comun fue determinante en las discusiones
intensas de los ultimos dias en torno a las caracteristicas que deberia
tener el “mecanismo permanente”, que operaria después de que la Con-
ferencia hubiera clausurado sus trabajos. En tanto que los paises en
desarrollo deseaban una organizacion con suficiente autoridad para ase-
gurar la ejecucion de las recomendaciones aprobadas, los paises desa-
rrollados estimaban que el estudio de las cuestiones planteadas a la
Conferencia debia realizarse en el marco del Ecosoc, dentro del Depar-
tamento de Cuestiones Econdmicas de las Naciones Unidas, para su con-
sideracién perioédica por parte de la Asamblea General, o bien dentro
del ¢aTr. Como lo ha dicho después el doctor Prebisch, la formula de
la- Conferencia fue una transaccién aceptable para todos los asistentes.

La XIX Asamblea General confirmé la Constitucién de la Conferen-
cia como organo de la Asamblea General con los mismos miembros que
tuviesen la Asamblea General, las agencias especializadas y la Agencia de
Energia Nuclear. En la resolucién constitutiva, se expresé que las fun-
ciones principales de la Conferencia serian: a) fomentar el comercio in-
ternacional, especialmente con -miras a acelerar el desarrollo econémico,
y en particular el comercio entre paises que se encuentren en etapas
diferentes de desarrollo; &) formular principios y politicas sobre comer-
cio internacional y sobre problemas afines del desarrollo econémico; c¢)
presentar propuestas para llevar a la practica dichos principios y poli-
ticas; d) revisar y facilitar en general la coordinacion de las actividades
de otras instituciones que formen parte del sistema de las Naciones Uni-
das en la esfera del comercio internacional y los problemas conexos del
desarrollo econdémico; ¢) iniciar medidas, cuando sea pertinente, en co-
operacion con los 6rganos competentes de las Naciones Unidas, para ne-
gociar y aprobar instrumentos juridicos multilaterales en la esfera del
comercio; f) servir de centro de armonizacién de las politicas comiercia:
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les y de desarrollo de los gobiernos y de las agrupaciones econdmicas
regionales.

De acuerdo con estas finalidades principales la labor de la Conferen-
cia puede dividirse en dos fases sucesivas de accidn: r) consideracion
v estudio de asuntos que caen dentro de su competencia en materia de
los intercambios comerciales internacionales en tanto influyan en el
desarrollo econémico y, 2) proposicién a los gobiernos miembros y orga-
nismos internacionales de principios y politicas sobre el comercio inter-
nacional y sobre problemas relacionados con éste en materia del desarro-
llo econémico, asi como la presentacién de proposiciones tendientes a
llevar a la practica tales principios y politicas y la iniciativa para la
negociacion y adopcién de instrumentos legales de cardcter multinacio-
nal en asuntos comerciales.

Los frutos de los esfuerzos realizados dentro de la uncrap no deben
contrastarse sino respecto de estas dos funciones, ya que como organis-
mo intergubernamental cualquiera otra consideracion, como por ejem-
plo la que pueda hacerse en relacién con la ejecucion efectiva por parte
de los paises miembros de sus recomendaciones, cae exclusivamente
dentro de la esfera de competencia de cada pais miembro llamado a
actuar. Es un fenémeno general olvidar este hecho y mas tratindose
de materias de interés tan directamente vinculado a las condiciones ac-
tuales en que viven mas de dos terceras partes de la humanidad.

ANTECEDENTES Y PREPARATIVOs DE LA II CONFERENCIA

En los cuatro aitos que siguicron a la I Conferencia, la uncrap estudid
y deliber6é en el curso de las cinco reuniones de su Junta de Comer-
cio y Desarrollo y de diversas reuniones de sus organos auxiliares las
varias materias abarcadas en los temas presentados en 1964.

Asi, la Comision de productos basicos considerd proposiciones para
obtener condiciones mds liberales de acceso a los mercados de los pai-
ses desarrollados para los productos primarios de los paises en desarro-
lio, el estudio de las condiciones de mercado de los productos prima-
rios mas importantes para las economias de los paises en desarrollo y las
posibilidades de llegar, cuando ello fuese conveniente, a acuerdos inter-
nacionales sobre la reglamentacién de su comercio. Asi también, esa
Comisién considerd, sin lograr ponerse de acuerdo, las formas de lle-
gar a financiar y operar reservas estabilizadoras para los acuerdos in-
ternacionales proyectados. También encomendd estudios sobre la con-
veniencia de preparar un ‘“acuerdo internacional tipo”. En el curso
de las discusiones cobrd especial importancia la cuestién de las prefe-
rencias que algunos paises industrializados otorgan a ciertos paises en
desarrollo, y que aparentemente afectan en forma adversa los intereses
de los paises no favorecidos de este grupo. Durante el lapso se realiza-
ron reiterados intentos por parte del Secretario General de la vNcTAD
por negociar acuerdos internacionales especificos en cacao y azicar.
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En el campo de la Comisién dedicada a promover la expansién de
las manufacturas y semimanufacturas, una buena parte de las discusio-
nes se centré en la concesiéon de preferencias arancelarias y no arance-
larias por parte de los paises desarrollados en favor de los productos
de los paises en desarrollo, pudiéndose constatar una evolucién gradual
hacia su aceptacién por parte de paises desarrollados que expresaron
una cerrada oposicién respecto de este tema durante la I Conferencia.

La Comisién de manufacturas y semimanufacturas también examiné
las medidas que debian tomarse para fomentar en los paises en desa--
rrollo, la industrializacién que respondiera a las perspectivas de merca-
dos regionales y mundiales que ofrecen ciertos articulos para los cuales
se considera que los paises en desarrollo se encuentran particularmente
bien dotados. Se hicieron estudios por sectores industriales resaltando
aquéllos que se consideraron de mayor interés para dichos paises. La di-
fusién de las ofertas de los productos manufacturados de los paises en
desarrollo en los mercados de los paises industrializados fue también
una de las preocupaciones mds constantes de la Comision.

En las sesiones que celebrd la Comision de invisibles y financiamien-
to para el desarrollo, se promovié con éxito el que los intereses de los
paises en desarrollo fuesen tomados en cuenta en las soluciones que
se preparaban en el Fondo Monetario Internacional (FmMr) y el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), asi como en el Gru-
po de los “Diez” sobre los problemas de la liquidez monetaria interna-
cional.  Asi también, la Comisién examiné proyectos presentados a la
I Conferencia, entre ellos el plan para la constitucién de un fondo me-
diante aportaciones de los gobiernos industrializados para subsidiar los
pagos que, por concepto de intereses, hacen los paises en desarrollo en
relacién con los empréstitos que han contraido. Otro plan estudiado
por la Comisién fue el de financiamiento complementario para cubrir
las caidas en los ingresos de exportacién que sufren los paises en desa-
rrollo por razones no atribuibles a ellos, y que afectan la ejecucién de
sus planes de desarrollo previamente calificados por el organismo per-
tinente.

Por dltimo, las actividades de la Comisién del transporte maritimo,
entre 1964 y 1968, y pese a la resistencia enconada de los paises indus-
trializados tradicionalmente “marinos”, lograron acuerdos tendientes a
romper la hegemonia de las “conferencias maritimas”, mediante la reco-
mendacién a los gobiernos de propiciar el establecimiento de consejos
de usuarios en sus paises que, incluyendo la representacién de gobier-
nos, revisarian fletes y otras condiciones en las que se realiza la pres-
tacion del servicio de transporte maritimo. La Comisién estudi6é las
mejoras portuarias reconociendo su estrecha vinculacién con el nivel de
los fletes.
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Dos CUESTIONES PREVIAS

Ya desde la I Conferencia se reconocié que para alcanzar los objetivos
del nuevo organismo se requeria un acuerdo previo entre los miembros
de la Conferencia, sobre un mecanismo que hiciese posible conciliar pun-
tos de vista opuestos o divergentes en torno a medidas especificas de
accién. Se convino entonces, en dejar a la Asamblea General la deter-
minacién de un procedimiento de conciliacién anterior a la votaciodn,
destinado a proporcionar una base adecuada para la adopcién de reco-
mendaciones relacionadas con propuestas de naturaleza especifica, que
afectasen sustancialmente los intereses financieros o econdmicos de deter-
minados paises. El Comité Especial que s¢ nombré al efecto, entre cu-
yos miembros se encontraba el delegado mexicano, Lic. Plicido Garcia
Reynoso, redacté un mecanismo de conciliacién. Hasta la fecha no ha
sido necesario recurrir a ese procedimiento ya que la Conferencia ha ve-
nido apoyando sus decisiones cada vez mds en el consenso de los paises
miembros, o al menos en una mayoria irrecusable. La sola existencia
de un procedimiento conciliatorio representa sin embargo, una mayor
probabilidad de poder llegar a decisiones eficaces en los casos mas difi-
ciles considerados por la UNCTAD.

Una segunda cuestion previa que debié examinar la UNCTAD en el lap-
so que transcurrié entre 1964 y 1968, fue la relativa al cumplimiento
que los paises miembros estaban dispuestos a dar a las recomendaciones
del nuevo organismo. Esta cuestién ocupd la atencién de la Junta de
Comercio durante sus dos primeras sesiones. Frente a la exigencia plan-
teada por las delegaciones de los paises en desarrollo, en el sentido de
que cada nacién desarrollada asumia el compromiso de actuar confor-
me a cada resolucién aprobada por la Conferencia o la Junta, indepen-
dientemente de que hubiese sido aceptada por ella, los paises desarro-
llados siempre mantuvieron el principio de la soberania absoluta en
cuanto a la decisién de ejecutar o no las recomendaciones o decisiones
de la unctap. La larga discusion llevo a una resolucién aprobada por
la Junta, por la que se facultaba al Secretario General de la uncTap
para recabar informacién de los gobiernos miembros sobre la “implan-
tacion” de las resoluciones del organismo con el objeto de presentar
anualmente un informe al respecto a la Junta. Las arduas y prolonga-
das discusiones en torno al tema de la llamada “implementacién de las
recomendaciones”, dejaron fuera de toda duda que las naciones indus-
trializadas no se sentirian comprometidas en forma alguna por las re-
comendaciones emanadas de la Conferencia, de la Junta o de los 6rga-
nos de ésta. Esta conclusion estrellé las esperanzas de muchos paises
en desarrollo que hasta entonces habian visto en la uNcTap la institu-
cién campeona de sus reivindicaciones. Desde el momento en que que-
dé claro que la organizacién no podria sino revisar el cumplimiento
dado a las recomendaciones, pero sin exigir ninguna accién a los paises
desarrollados, se confirmé que la accién de la unctap deberia orientarse
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cada vez mas hacia la iniciacién y promocién de los “instrumentos le-
gales multinacionales”, para traducir asi en accién concreta, las reco-
mendaciones aprobadas por los paises miembros.

Las conclusiones anteriores habrian de influenciar en forma defini-
tiva el desarrollo de los trabajos de la 1I Conferencia, donde tratdndose
de cuestiones que suscitaban serias discrepancias, los paises en desarrollo
no recurrieron como en la I Conferencia, al triunfo pirrico de la apro-
bacién mayoritaria. Esta vez se buscoé obtener el acuerdo de los paises
desarrollados sobre determinados lineamientos minimos de accidn.

Los PREPARATIVOs DE LA II CONFERENCIA

Aunque todos coincidian en que la agenda de la II Conferencia debia
ser muy concisa, resulté imposible en la practica limitar su extensién.
Paises tanto desarrollados como en desarrollo insistieron en la inclu-
sién de temas, ademds de los que ya estaban contenidos en el proyecto
que habia sido formulado por la Secretaria, a pesar de que por lo ge-
neral los nuevos topicos no se encontraban suficientemente ‘“maduros”
para que pudiera esperarse de ellos decisiones: eficaces durante la Con-
ferencia. Asi, por ejemplo, se tuvo que incluir un punto como “legis-
lacién. maritima internacional” que un pais en desarrollo presentd, y
otro como el “problema alimenticio mundial” solicitado por un pais
desarrollado, a pesar de que en ninguno de los dos casos hubo una
consideracién previa adecuada-a nivel de las comisiones o la Junta que
diera bases para que la II Conferencia tomase una decisién significativa.
Al terminarse la V Junta de Comercio y Desarrollo, el Presidente
de la misma sefialdé ciertos temas contenidos en la agenda llamandolos
“puntos de cristalizacién” en torno a los cuales podria esperarse que se
concentrase la atencion de la Conferencia. Entre los puntos menciona-
dos por el Presidente de la Junta se encontraban: a) la negociacion pro-
ducto. por producto de acuerdos internacionales sobre productos bdsicos
y la determinacién de normas. generales para la operacién de reservas
estabilizadoras, las politicas de precios y los planes de diversificacién y
por ultimo la liberalizacién del comercio de los productos primarios;
b). la concesién de preferencias a los productos manufacturados y se-
mimanufacturados de los paises en desarrollo, las consecuencias de las
Negociaciones Kennedy dentro del objetivo general de liberalizaciéon del
comercio de aquellos productos, la promocién de exportaciones de ma-
nufacturas y semimanufacturas de los paises en desarrollo; ¢) en cuanto
al campo del financiamiento, la ejecucién de las directrices contenidas
en la Declaracién Conjunta sobre ayuda f{inanciera y finalmente la cues-
tién .del financiamiento complementario; d) ademds de estos temas, el
Presidente sefialé el apoyo internacional que pueda favorecer el de la
expansion del comercio, cooperacién e integracién econdmica entre pai-
ses en desarrollo.
égespués de que la Junta de Comercio y Desarrollo aprobd el temario
2 sasasd N
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provisional para la 11 Conferencia, se reunieron los tres grupos: regio-
nales de los paises en desarrollo con el objeto de preparar sus respec-
tivas posiciones. Asi, el Grupo Asiatico se reunié en Bangkok, el Africa-
no en Argel y el Latinoamericano en Bogotd. Las recomendaciones
resultantes de las reuniones mencionadas fueron luego la base para la
Carta de Argel redactada por la reunién ministerial del grupo de los
“w7” celebrada en Argel en octubre de 1g67. Las posiciones principales
contenidas en la Carta de Argel pueden sintetizarse de la siguiente ma-
nerij

a} Sobre productos bdsicos se insistié en la necesidad de elaborar
convenios internacionales a corto plazo, particularmente sobre cacao y
azacar y en el establecimiento de existencias reguladoras v programas
de diversificacién. Respecto a la politica. de precios se sefialé- que de-
ben buscarse la eliminacién de las fluctuaciones excesivas de los mis-
mos, los mayores ingresos posibles de las exportaciones de productos pri-
marios, el mantenimiento y el incremento del poder adquisitivo de los
productos exportados por los paises en vias de desarrollo. Se indicé
también la necesidad de insistir en el respecto al principio del statu-quo
y en la eliminacién de todas las restricciones y los gravamenes aplicados
por los paises desarrollados a los productos primarios que procedan de
los paises en desarrollo.

6} Tratdndose de las preferencias en este campo de que actualmen-
te gozan algunos paises en desarrollo en los mercados de algunos paises
desarrollados, la Carta de Argel recomendd un estudio, pafs por pais-'y
producto por producto, sobre las consecuencias de la supresion de las
preferencias especiales existentes y sobre las medidas necesarias que per-
mitirian a los paises que ahora disfrutan de ellas, obtener ventajas por
lo menos equivalentes al perjuicio que esa medida les infligiria.

¢) En materia- de- manufacturas y semimanufacturas se considera-
ba que la IT uncTap debia celebrar negociaciones tendientes a la con-
clusién de un acuerdo sobre un sistema general de preferencias arance-
larias de cardcter no discriminatorio y no reciproco, otorgado por los
paises desarrollados en favor de todas las manufacturas, semimanufac-
turas y productos primarios procesados exportados por los paises en
desarrollo.

d) Por otra parte la Carta de Argel expres6 que los paises desarro-
lados deberian aplicar inmediatamente y sin etapas, las concesiones con-
venidas en las Negociaciones Kennedy tratindose de productos cuya ex-
portacién interese a los paises en desarrollo.

e¢) Sobre el financiamiento del desarrollo, el documento, insistia en
que todos los paises desarrollados deberian destinar por lo menos el



76 Jurio FAESLER o FI 1X-1

" 19, de su Producto Nacional Bruto a las corrientes financieras netas,
en términos de desembolsos reales. Cualquier déficit que apareciese en
las transferencias anuales de dicho 1 9, deberia compensarse con trans-
ferencias gubernamentales adicionales. ‘Deberfan reducirse los tipos de
interés y alargarse considerablemente los plazos de vencimiento y los pe-

riodos de gracia. Debia crearse también un Fondo Multilateral de Ni-
velacién de Intereses.

JEEpe———

f} Respecto al comercio invisible incluido el transporte maritimo, los
paises en desarrollo solicitaron que la UNGTAD en su II periodo de sesio-
nes, incluyera el tema “legislacién internacional del transporte mariti-
mo” en el programa de trabajo de la Comisién de transporte maritimo.
La II uncrap debia adoptar medidas inmediatas para una accién futura
sobre los fletes maritimos, que no sélo contintian aumentando sino que
ademds siguen siendo discriminatorios y restrictivos respecto de los pai-
ses en desarrollo. Los pafses en desarrollo reiteraron en la Carta de
\Argel su derecho de crear y ampliar sus marinas mercantes nacionales.

“\
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v g) Finalmente, los paises en desarrollo manifestaron en la Carta men-
cionada que la expansién del comercio mutuo y la cooperacién entre
ellos es un elemento importante de una estrategia global del desarrollo,
y se mostraron decididos a aportar su propia contribucién a la conse-
cucién de los objetivos del II periodo de sesiones de la uNcTAD median-
te la intensificacién de sus esfuerzos en ese sentido. Tal accién no po-
dria considerarse sin embargo, como sustitutiva de un mayor volumen
de exportaciones a paises desarrollados o de una mayor contribucién de
estos tiltimos al desarrollo de los paises que la requieran.

Precisados asi en la Carta de Argel los planteamientos de los paises
' en desarrollo, la Reunién Ministerial de Argel decidié que serfa conve-
' niente que salieran “misiones de buena voluntad” a visitar las capitales
de los principales paises desarrollados con el ob]eto de presentar la Car-
. ta de Argel, contribuyéndose asi a la creacién de las condiciones mds

\favorables posibles para celebrar negociaciones en €l II periodo de la
YNCTAD.

iR

T

-

En términos generales, la Carta de Argel fue bien recibida en las
diferentes capitales y en cada una de ellas se formularon votos porque
la Conferencia llegara a los buenos resultados que se esperaban. Los
pal’ses socialistas, empero, no compartieron siempre esta buena disposi-
cién hacia la concepcién general de la Carta.: Asi, por ejemplo, la Uni6n
Soviética formulé algunas consideraciones negativas en cuanto a la Carta
de Argel, expresando que no estaba de acuerdo con la distincién que se
hacia entre paises ricos y pobres segiin la cual el mundo se divide en
dos bloques: por una parte los pafses en desarrollo y frente a ellos todos
los demds, es decir, tanto los paises capitalistas como los paises socia-
listas. ‘Sostenfa que tal division constitufa una concepcién de inspira-
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cién burguesa que también se manifestaba en la distincién entre paises
capitalistas y paises socialistas. Se decia que, en este sentido, no era
posible considerar responsable a la URSS, sea desde el punto de vista
moral o desde el punto de vista politico o econdmico de la situacién en
que se hallan los paises en desarrollo. Se afirmaba que eran los paises
capitalistas 1mper1ahstas los que debian asumir la entera responsabili-
dad de esta situacién. No obstante, la Union Soviética se proponia, ya
sea sdbre una base bilateral o una base multilateral, seguir prestando
su asistencia a los paises subdesarrollados e incrementar los intercam-
bios econdmicos con estos paises.

A las observaciones hechas por los paises socialistas a la Carta de
Argel, los representantes de los paises en dearrollo contestaron en el
sentido de que los paises en desarrollo no ignoraban la reaccién nega-
tiva de los paises socialistas. Reconocian que la situacién actual de los
paises insuficientemente desarrollados se debia en gran parte a su an-
tigua condicién colonial y a los dafios materiales y morales sufridos
durante un periodo mas o menos prolongado. Enfatizaban, sin embargo,
que el hecho colonial pertenecia ya al pasado gracias a las luchas de
liberacion y al apoyo que todos los paises interesados y sobre todo los
paises socialistas estaban prestando para hacerlo desaparecer. Afirmaban
que la Carta de Argel no era un documento de acusacién sino que pro-
ponia un programa de cooperacién internacional para la prosperidad
de todos, en el que cada uno podia contribuir segin sus medios a una
mejor distribucién de los ingresos disponibles en el mundo. Se decia
finalmente, que la liquidacién del subdesarrollo debia preocupar a to-
dos los paises desarrollados tanto los excolonizadores como los que ca-
recian de un pasado colonial.

Si los paises en desarrollo habian efectuado reuniones previas a 1a™
celebracién de la Conferencia, ciertamente los paises desarrollados rea-
lizaron consultas entre ellos tanto en el marco de los organismos socia-
listas competentes como dentro de la Organlzacmn para la Cooperacion
y €l Desarrollo Econdmicos (ocpE) sus proplas organizaciones regionales,
a fin de definir las posiciones que mejor pudieran reflejar sus posibi-
lidades de responder frente a los planteamientos de los paises “pobres”.

Fue de esta manera que la reunién ministerial, de la ocpr cele-
brada a partir del 30 de noviembre de 1967, se dedic6é casi completa-
mente a la preparacién de la II Conferencia. A pesar de ello, la 11 Con-
ferencia no recibié de ningin grupo de paises desarrollados ningin
documento que fuese comparable a la Carta de Argel, ni tampoco nin-
guno que presentase sus posiciones en relacién con los planteamientos
de ésta. El documento en el que se transcribfan las “bases comunes” de
los paises miembros de la ocpe en materia de preferencias generales, se-
gun fueron aprobadas por el Consejo Ministerial de este organismo, fue

el unico que los paises desarrollados presentaron a la consideracién de

la 1T uncTAD.

i

oy
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LA CONFERENCIA

Después de una reunién preliminar de dos dias y medio en que se ce-
lebraron consultas entre todas las delegaciones sobre aspectos de orga-
nizacion, se inicié la Conferencia el dia primero de febrero de 1968.

En la ceremonia de apertura, la Primer Ministro de la India, Shri-
mati Indira Gandhi, expreso, entre otros conceptos, que la cuestién que
planteaba la Conferencia a las naciones industrializadas del mundo no
era si éstas podian contribuir a la cooperacién internacional en cues-
tiones de comercio y desarrollo para favorecer a los paises en desarrollo,
sino mas bien la de si podian razonablemente dejar de hacerlo.

Ya desde su iniciacién cundié una duda general sobre si la Confe-
rencia se celebraba en un momento conveniente y propicio. Tanto la
prensa como muchos delegados comentaban que las condiciones inter-
nacionales en el campo politico y el econémico financiero no augura-
ban decisiones favorables por parte de los paises desarrollados en favor
de los planteamientos de la Carta de Argel.

Al dirigirse a la Conferencia en su sesién inaugural, el doctor Rail
Prebisch, Secretario General de la uncrap, fue claro en expresar que
las necesidades de los paises en desarrollo y las acciones de cooperacién
internacional que éstos reclamaban no podian estar sujetas a los fluc-
tuantes estados de salud de las economias de los paises desarrollados.
Y que éstos no debian impedir que la Conlerencia de Comercio y
Desarrollo pudiese tomar decisiones sobre la accién que fuese posible
seguir cuando las condiciones econémicas y financieras generales se me-
jorasen.

En las intervenciones pronunciadas durante el debate general por
los jefes de las delegaciones de los principales paises desarrollados, se
advirtié una extrema cautela en cuanto a las posibilidades concretas de
llegar en la Conferencia a acuerdos concretos sobre los diversos puntos
del temario.

" En los discursos de los jefes de las delegaciones de las naciones en
desarrollo por su parte, se observé un tono de general madurez y el
seitalamiento de los temas en que tenian mayor interés. En la inter-
vencién del jefe de la delegacion de México, Lic. Plicido Garcia Rey-
noso, se destacé la importancia para la Conferencia de llegar a acuerdos
efectivos en un numero reducido pero concreto de temas, insistiéndose
en que la Conferencia debia ante todo revestir la caracteristica de ser
una Conlerencia de Negociaciones. Se indicaba que no era ese el mo-
mento de dedicar demasiado tiempo al examen, en términos generales,
del sombrio panorama mundial. A esas alturas ya no se trataba de lan-
zar recriminaciones, de establecer confrontaciones, ni de buscar las lla-
madas soluciones globales. Se decia que existia el conocimiento y la
definicién bastante clara de un gran numero de problemas concretos.
Se establecia la creencia de que se contaba con una mejor disposicién
de los paises avanzados, respecto de la que habia prevalecido en la
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reunion anterior, para discutir y procurar solucién a dichos problemas.
Por tanto debia pasarse cuanto antes, en esta Segunda UNCTAD, a la etapa
de prenegociaciones y de negociaciones de todas aquellas cuestiones ne-
gociables. :

Dado el marco de instrucciones, en buenas medidas rigidas, que limi-
taba la actuacién de los paises desarrollados, y las posiciones previa- !
mente definidas en la Carta de Argel para los paises en desarrollo, Ia
Conferencia se inicié con una brecha formidable que separaba las ma-
ximas concesiones previstas para los paises avanzados, de las posiciones
minimas admisibles para los paises en desarrollo. So6lo entraban excep-
cionalmente en contacto, las posiciones de las delegaciones industriali-
zadas mds progresistas con las minimas aceptables para las delegaciones
mds realistas de lo paises en desarrollo. No puede negarse, empero, que
la negociacion por bloques de paises en muchos casos impidié que las
escasas dreas de coincidencia se expresasen en acuerdos generalmente
aprobados. A

Este hecho no debe interpretarse como una demostracién de que la
negociacion por bloques econdmicos, inaugurada en la I Conferencia,
deba ser desechada. I.a negociacién por bloques ha comprobado ser el
tnico mecanismo que se conoce hasta ahora que hace posible dar fuerza
negociadora a las posiciones de paises que por su situacion econdmica,
carecen del peso politico suficiente para hacer valer sus proposiciones
en las mesas de discusiones internacionales. Es improbable que las po-
siciones maximas a que estaban dispuestos los paises industriales mds
progresistas se hubiesen generado a no ser por la presién de los plan-
teamientos del bloque de los paises en desarrollo, y que las posiciones
minimas que algunos de éstos a su vez estaban dispuestos a suscribir |
habrian estado muy lejos de la realidad a no ser por las negociaciones”
en bloque que las convirtieron en viables.

A pesar de lo anterior, la indisposicién de los paises desarrollados
a la negociacién y su deseo de simplemente tomar nota de las obser-
vaciones que expresaron en los debates los paises en desarrollo, con el
objeto de luego proseguir al estudio de las cuestiones en los “foros apro- 3
piados” o bien dentro de sus propias cancillerias, fue induciendo a las
naciones en desarrollo a extremar sus posiciones en lugar de buscar ave- :
nimientos. Al influirse reciprocamente ambas posiciones, la Conferen—
cia rdpidamente llegé a un impasse en sus topicos mds importantes.

Por otra parte, en general, la prensa de los paises desarrollados no
presté la importancia debida a la reunién que se encontré opacada por
la crisis monetaria de marzo asi como el agravamiento de la guerra de
Vietnam.

En el curso de la Conferencia las naciones industrializadas prefi-
rieron adoptar actitudes que protegiesen lo mds posible sus intereses in-
mediatos, mostrando para todos los temas reticencias lamentables hasta
en cuestiones donde hubiesen podido adoptar actitudes mds construc-
tivas.

RN
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Si por una parte hubiese sido mds acertado para los paises en des-
arrollo revisar sus técticas, proponiendo proyectos de resolucion que
pudieran haber sido considerados por la Conferencia, en lugar de ha-
berse apegado con una intransigencia cada vez mayor a la letra de la
Carta de Argel, por la otra, los paises desarrollados perdieron una opor-
tunidad Unica para convenir en una accién conjunta con las naciones en
desarrollo en cada uno de los campos abiertos a discusién.

RESULTADOS DE LAS DELIBERACIONES

Los rasgos sobresalientes de las conclusiones a que se llegé en cada una
de las cinco comisiones y los tres grupos de trabajo fueron los siguientes:

I. Comision (Productos bdsicos)

Ante todo, la Comisién definié las caracteristicas fundamentales de
los productos susceptibles de ser objeto de acuerdos internacionales y
listé los articulos en cuestién en forma ejemplificativa. Tal lista de
articulos incluyé cacao, caucho natural, sisal v henequén, yute, azicar,
grasas y aceites, cobre, plomo, zinc y manganeso.

Se acordé que debian iniciarse lo antes posible negociaciones sobre
cacao, sisal y henequén, abacd, aceites y grasas y caucho para lo cual se
integré un Programa de Accién Inmediata que debia echarse a andar
en 1968. En relacién con el mismo tema se remitieron al VII y VIII
periodo de sesiones de la Junta de Comercio y Desarrollo, las observa-
ciones de los paises miembros de la uncrap sobre el fondo y la forma
de un acuerdo general sobre convenios relativos a productos bédsicos para
su debida consideracion.

Por otra parte, no hubo acuerdo sobre la forma de resolver cdmo se
repartiria la carga del financiamiento inicial de las reservas reguladoras
previstas en ciertos acuerdos internacionales futuros. En lo que toca a
fondos para la diversificacién de cultivos, aun cuando se admitié su
utilidad no se llegé a un acuerdo sobre la forma de financiarlos, de-
biendo ser estudiada esta cuestién posteriormente por la Junta de Co-
mercio y Desarrollo.

I1. Comision (Manufacturas y semimanufacturas)

El debate sobre las caracteristicas que puedan revestir las preferen-
cias en favor de los productos de paises en desarrollo, revelé que los
problemas mds cruciales en esta materia fueron: a) la amplitud de la
lista de productos que habrian de beneficiarse ya que, aunque no habia
duda que las manufacturas y semimanufacturas quedarian incluidas
salvo ciertas excepciones por determinarse, los paises desarrollados no
quisieron asumir el mismo compromiso respecto a la inclusién de los
productos primarios procesados conforme a lo solicitado en la Carta de
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Argel; b) el relativo a la coexistencia e integracién progresiva de las
preferencias ‘“‘verticales” a las preferencias generales propuestas en
UNCTAD; ¢) la caracterizacién del mecanismo de medidas de salvaguar-
dia, tema de particular interés para. México.

Dentro del mismo tema de las preferencias, se reiteré6 que no era
admisible el que los paises desarrollados exigiesen tratamientos anilo-
gos para sus productos, a cambio de los tratamientos preferenciales que
extendiesen a los articulos de los paises en desarrollo con los que ha-
bian establecido estrechos lazos.

En las deliberaciones de la II uUNCTAp se aprecié la gran influencia
que podra tener en las caracteristicas definitivas del sistema de prefe-
rencias los resultados de la renegociacion de la Convencién de Yaoundé,
que fija los beneficios reciprocos que se otorgan los paises miembros
de la cEk y los paises asociados de Africa.

A pesar de las dificultades para llegar a un acuerdo en materia de
preferencias, se aprobé una resolucién que, reconociendo que se habia
llegado a “un acuerdo undnime” en favor del préximo establecimiento
de un sistema de preferencias mutuamente aceptable, constituyé un
Comité Especial de Preferencias. ¥ste serviria como érgano auxiliar de
la Junta de Comercio y Desarrollo para celebrar las consultas necesarias
y llevar a cabo las nuevas negociaciones en materia de un sistema ge-
neral de preferencias sin reciprocidad ni discriminacién en favor de los
paises en desarrollo. Se dispuso que este Comité celebrara su primera
reunién en noviembre de 1968, con el objeto de estudiar los progresos
realizados hasta esa fecha, y que su segunda reunién fuese en el primer
semestre de 1969, a fin de que el Comité pudiera elaborar su informe
definitivo a la Junta. El objetivo del Comité consistird en ultimar
los detalles de las disposiciones sobre preferencias en el curso de 1969
con miras a conseguir lo antes posible, a partir de esos momentos, la
aprobacién legislativa y las necesarias exenciones del cartT, para la en-
trada en vigor del sistema preferencial a principios de 1970.

" Los demds temas que traté la II Comisién habrian de continuar bajo
examen en los préximos periodos de sesiones de la Junta como es el
caso del programa general de fomento a las exportaciones de manufac-
turas y semimanufacturas, la liberalizaciéon del comeércio de manufactu-
ras, v practicas restrictivas de comercio adoptadas por empresas de paises
desarrollados.

II1. Comision (Financiamiento)

* El resultado mas concreto que surgié de las deliberaciones en la I1I
Comision fue el -de redefinir como meta minima de la ayuda financiera
que cada pais desarrollado debe proporcionar a los paises en desarrollo
el-1 9 de su Producto Nacional Bruto-a precios de mercado. Esta meta
que constituye un incentivo mas no una obligacién, modifica el acuerdo
a que llegd la I Conferencia en la que se relacioné ese porcentaje con
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el Ingreso Nacional. La reinterpretacién, de acuerdo con algunos cilcu-
los, puede representar un aumento en las corrientes de ayuda financiera
de 25 a 309, o sea, hasta de gooo millones de dolares al afio. Por
otra parte, no se logré hacer mas operativo el sistema de financiamiento
complementario, ni tampoco se adelanté en cuanto a la sugerencia plan-
teada por las delegaciones latinoamericanas 'y recogida en la Carta de
Argel, sobre la conversion del Banco Internacional de Reconstruccion 'y
Fomento en un Banco de Desarrollo dedicado exclusivamente a cana-
lizar financiamientos a los paises en desarrollo.

A fin de atender las peticiones de los paises en desarrollo, se llego
a acuerdos sobre el cumplimiento de condiciones y modalidades que
debe revestir la ayuda financiera. Se logré la ampliacién en cuanto a la
integracion y al mandato del Grupo Intergubernamental de Financia-
miento Complementario. Este plan financiero ha sido objeto de reite-
rados estudios y se espera que dicho grupo encuentre un mecanismo que
lo haga operativo.

IV. Comisién (Transporte maritimo)

En el curso de los trabajos de la Comisidn, las posiciones de los pai-
ses en-desarrollo en cuestiones de transporte maritimo encontraron re-
sistencia-por parte de los paises desarrollados de antigua tradicién na-
viera: Se confirmo, empero, el acuerdo de la Junta de Comercio y
Desarrollo para el establecimiento de comités de consulta entre usuarios
y armadores de los ‘paises en desarrollo, aunque no se logré consenso
en cuanto al planteamiento que buscaba fletes mds bajos y equitati-
vos, en materia de exportaciones tradicionales, y fletes de estimulo para
las importaciones no nacionales entre las manufacturas y semimanufac-
turas.

En cuanto a la actividad del transporte maritimo en si, los paises
desarrollados se rehusaron a aceptar el concepto de cuotas diferenciales
asi como el principio de las reservas de carga en favor-de los paises en
desarrollo.

Al no llegarse a un acuerdo sobre el organismo que pudiera realizar
los estudios que se pidieron en materia de legislacién internacional, este
tema se dej6 para ser considerado por la Junta de Comercio y Des-
arrollo.

En cuanto al tema sobre el mejoramiento de puertos, los paises des-
arrollados admitieron que serfa posible reducir en favor de los paises
en desarrollo, el monto de los fletes calculados entre el punto de ori-
gen y destino, pero no fue posible lograr un acuerdo sobre los métodos
de financiamiento que se requieren para realizar mejoras portuarias en
los paises en desarrollo.

En cuanto a los demds temas que se trataron en la IV Comisién, no
se alcanzo acuerdo efectivo en lo referente a la aplicacion de un por-
centaje equitativo de las reservas técnicas de las compaiiias de seguros
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a los paises en desarrollo. Tampoco se lograron las pretensiones de estos
ultimos en materia de turismo, consistentes en la rebaja de pasajes de
buques y aviones para promover el turismo a los paises en desarrollo,
ni la eliminacién de restricciones cambiarias o las limitaciones al gasto
de los turistas de los paises desarrollados cuando visitan paises en des-
arrollo.

V. Comisién (Temas varios)

En cuanto a los principios que han de regir las relaciones comer-
ciales y las politicas comerciales conducentes al desarrollo, la V Comi-
sién no intenté modificar los que fueron aprobados en la I Conferen-
cia, sino que intentd hallar férmulas que permitiesen llegar a un acuer-
do undnime para aquellos que fueron objeto de votos negativos en esa
reunion.

En materia de la promocion de comercio entre paises que tienen
sistémas economicos diferentes, se menciond la utilidad de metas para
la importacion: por parte de paises socialistas de productos de los paises
en desarrollo, ‘asi como diversas formulas que facilitarian talcs corrien-
tes como son los acuerdos multilaterales de pagos. .

~En lo que se refiere a’' las repercusiones de las agrupacioncs econé-
micas regionales de los paises desarrollados en las economias de los
paises en desarrollo, se observo que deben evitarse tendencias autirqui-
cas'y proteccionistas. Sc aludié especificamente -al alto nivel de algu-
nos aranccles que afectan las importaciones desde paises en desarrollo,
asi como a las politicas de fomento artificial a la produccion de-esos
mismos articulos en dichas agrupaciones.

Al deliberar sobre las medidas encaminadas a mejorar la divisién
internacional del trabajo, se reconocié la vinculacién de este tema con
todos los demas tépicos de la Conferencia y se sefialé la nccesidad de
eliminar el elemento de proteccion industrial en los aranceles aplicados
por los paises desarrollados a los productos de los paises en desarrollo,
reiterando asi la insistencia en el establecimiento de preferencias. en
favor de los productos manufacturados y semimanufacturados de cstos
paises. Se menciond la necesidad de que la Secretaria de la uNcrAp
realizara estudios, industria por industria y producto por producto, so-
bre la posibilidad de que los paises en desarrollo emprendan la pro-
duccidén de tales articulos a la mayor brevedad posible.

VL. Grupo de trabajo I (Problema alimenticio mundial y transferencia
de tecnologia) ‘

Este grupo de trabajo acordé recomendar que los paises en desario-
llo deberdn prestar atencién a la planificacion de la producciéon agrico-
la, a la promocion de industrias proveedoras de insumos agricolas y cn
general, a promover todo tipo de politicas para mejorar la producciin
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y la eficiencia agricola y aumentar el nivel de vida, en especial de los
campesinos. En cuanto a los paises desarrollados, éstos deberdn prose-
guir y aumentar su ayuda a los paises en desarrollo, adaptando las po-
liticas necesarias para resolver a corto y a largo plazo el problema ali-
menticio mundial, y en especial, no proporcionar incentivos indebidos
a su propia produccién agricola y, cuando sea oportuno, utilizar la pro-
duccién de los paises en desarrollo en los suministros de alimentos des-
tinados a la ayuda alimenticia.

En materia de transferencia de tecnologia la Conferencia decidi6 re-
ferir ‘el proyecto de resolucién que se presentd, a la consideracién de
la VII Junta de Comercio y Desarrollo.

VII. Grupo de trabajo II (Expansion del comercio entre paiscs en des-
arrollo y medidas en favor de los paises de menor desarvollo re-

lativo)

El grupo deliber6 sobre la importancia de la expansion del comer-
cio entre paises en desarrollo, y al efecto reconoci6é las posibilidades
que ofrecian las negociaciones entre estos paises bajo los auspicios de
un comité conjunto UNCTAD-GATT. En lo referente a agrupaciones eco-
némicas regionales de los paises en desarrollo, se mencionaron los logros
quc hasta ahora se han alcanzado en las agrupaciones existentes desta-
candose especialmente las experiencias en América Latina.

En una declaracién conjunta suscrita por los paises en desarrollo y
los desarrollados, los paises industrializados de economia de mercado
ofrecieron su apoyo tanto en relacion con la expansién del comercio
entre paises en desarrollo como en cuanto a la agrupacién regional de
éstos.

VIII. Grupo de trabajo III (Problemas de los paises sin litoral)

En la resoluciéon aprobada por la Conferencia en el drea atendida
por este grupo de trabajo, se insté a los Estados a adherirse a la con-
vencién de 1965 sobre el comercio de transito, y pidid el establecimiento
de un grupo de expertos que realice un examen de los problemas de
los paises sin litoral.

Frente a los escuetos resultados concretos obtenidos por la uNcrap
debe tomarse en cuenta la inevitable lentitud con que siempre han
avanzado los pensamientos en materia de cooperacién internacional. La
expresion de los Principios Generales sobre los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas representa una larga evolucién del pensamiento, y
no son numerosos los ejemplos de los acuerdos alcanzados en los foros
internacionales que no hayan sido producto de reiterados intentos y
esflorzadas insistencias por parte de aquellos paises que mds interés te-
nian en ellos. Los asuntos de naturaleza econémica son particularmente
rehacios por su parte a la negociacién. Los problemas de tipo econé-
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mico afectan no sélo las vidas de los que padecen las privaciones sino,
lo que es mds importante, los intereses de los pueblos habituados a los
niveles de vida conquistados por ellos y que no . estin dispuestos a
comprometer por ningun concepto. Los problemas de asistencia econé-
mica internacional se encuentran asimismo indisolublemente ligados a
aspectos de conveniencias y alianzas politicas por parte de los paises
donantes. Adn no se encuentra la férmula que retna la eficacia de la
cooperacion sin discriminacién de las ayudas multinacionales, con las
ventajas que trae aparejada la asistencia bilateral en términos de celeri-
dad y volumen de ayuda.

Ademids de lo anterior, la uncTap ha tenido que enfrentarse a' la
insuficiencia de los planteamientos de los paises en desarrollo como
grupo. La experiencia ha ensefiado, empero, que la madurez del grupo
de los 4% paises en desarrollo va aumentando a medida que avanzan las
deliberaciones en el seno de la uncrap. Ello se aprecié muy  especial-
mente en la preparacién de la Carta de Argel, en la que fue posible
no sélo conciliar posiciones a veces dificiles de conjugar, sino ademds
se advirtié un mayor dominio de los temas desde el punto de vista
técnico que durante la I Conferencia de Ginebra. Sin embargo, no debe
creerse que las posiciones mds completamente expuestas ahora por los
voceros de-los paises en desarrollo producirdn los. efectos deseados si,
por su parte, los paises desarrollados atin no han sabido vencer la ba:
rrera de sus propias inercias psicolégicas, que les impiden actuar en
materia de cooperacién internacional de acuerdo con los programas con-
cretos de accién, formulados dentro de la UNGTAD y en numerosos orga-
nismos y foros internacionales desde la Asamblea General hasta el pro-
pic GATT, este ultimo tradicionalmente conocido como el “club de los
paises ricos”.

La Conferencia de Comercio y Desarrollo constituye el instrumento
s idoneo para continuar promoviendo la transformacién gradual de
las actitudes de los paises desarrollados. Al impulso de sus recomenda-
ciones, algunas naciones han adelantado ya medidas que responden, al
menos parcialmente, a los objetivos de la uncrap. - En efecto, se ha
anunciado que los paises nérdicos ya han autorizado financiamientos
en condiciones especiales a los paises.en desarrollo, y que el gobierno de
Gran Bretafia ofrece a éstos en algunas ocasiones, financiamientos libres
de interés. Francia, por su parte, anuncié haber alcanzado y cumplido
con la meta de la I uncTap de destinar el 1 9, del Ingreso Nacional a
la ayuda para el desarrollo.

LA UNCTAD Y LA GOOPERACION INTERNACIONAL

No es posible dejar de advertir ciertas consecuencias evidentes que se
desprenden de los acontecimientos de Nueva Delhi.

En su intervencion final, el Presidente del grupo de los paises en des-
arrollo expresé su completa-desilusién: por -los resultados obtenidos. Los
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delegados de todos los paises, después de tantas semanas de labor in-
tensa y de tensiones impuestas por las circunstancias propias de cada
posicion, sintieron al revisar la lista de resoluciones finales enfrentarse
a una especie de “anticlimax”. La palabra “fracaso” era repetida por
los delegados mis apasionados de entre los paises en desarrollo, en tanto
que muchos de los delegados de paises industrializados no podian sino
admitir que hubieran deseado que la Conferencia hubiese terminado
con acuerdos mas efectivos. En su discurso de clausura el Presidente
de la Conferencia, Denesh Singh, reflej6 este estado de dnimo ante una
mermada asistencia de los delegados que se habian quedado para pre-
senciar, cuatro dias después de la fecha programada de clausura, el cierre
de las actividades de la misma.

A varios meses de distancia de la desalentada clausura de la I1 Con-
ferencia parece pertinente considerar las perspectivas futuras de la la-
bor de la uNcTaD y de otros organismos internacionales que buscan fo-
mentar la cooperaciéon econémica para el desarrollo.

En primer término, debe tenerse en cuenta que las recomendaciones
de la uncTap y la insistencia de los paises en desarrollo para que sean
cumplidas, han inspirado en los circulos de decisién de-algunos gobier-
nos de paises desarrollados una actitud menos desentendida respecto
de los problemas del desarrollo econdémico y social de la abrumadora
mayoria de naciones. Como ya se ha mencionado arriba, algunas de- las
resoluciones aprobadas por la uNcTap han inspirado varias politicas con-
cretas notoriamente de paises desarrollados. Pero el avance es lento. La
interrogante no es tanto si ha de llegar o no una nueva era en la que
la cooperacién internacional produzca una estrategia para el desarrollo,
sino si llegard a tiempo para dar remedio eficaz a los problemas y las
tensiones que dia a dia se acumulan en el mundo, al margen de los so-
noros conflictos en el campo ideologico-militar en que todavia se obs-
tina la diplomacia clésica.

Como en tantas otras areas de la convivencia humana, la evolucién
hacia la solucién efectiva de los problemas socio-econémicos de la hu-
manidad se plantea en términos de evolucién de actitudes y de libe-
racién de esquemas mentales obsoletos. Tan inevitable transformacién
de las sociedades no industriales en comunidades progresistas y dindmi-
cas, estd pidiendo superacién de las actitudes tradicionales de la opi-
nién publica de los paises desarrollados demasiado obsesionada atn por
la tirania de sus propios logros materiales, sin que éstos le permitan
consentir en las medidas de solidaridad internacional, Ynicas que son
capaces de garantizar su propio progreso.

La uncTaD, con sus negociaciones por bloques de paises debe seguir
coadyuvando para abreviar el camino de tal evolucién de actitudes a
través de sus planteamientos cada vez mis claros, y sus reiteraciones
cada vez mis difundidas en las capitales del mundo y en los organismos
especializados y regionales.

En un mundo en que se avanza hacia una solidaridad e interdepen-
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dencia cada vez mds acusadas, y en el que las cuestiones de ideologia
tendrdn que replegarse de las salas de conferencia cediendo su lugar a
los problemas concretos que se refieren a la obtencién de condiciones
de vida de los pueblos, las negociaciones multinacionales se volverin
cada vez mas comunes, en tanto que las de tipo bilateral se irdan limi-
tando a problemas cada vez mds especificos.

A medida que el tiempo pasa se confirma la impresién que muchos
tuvieron al fundarse la Conferencia de Naciones Unidas de Comercio
y Desarrollo, al reconocer en este organismo el primer foro internacional
verdaderamente integrado a las realidades del mundo actual y del futuro.



