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CHILE Es UNO de los pocos paises de América Latina que cuentan con
partidos marxistas que tengan partidarios numerosos. Tanto el partido
socialista como el comunista estdn dirigidos por personas que se han
adaptado a las funciones legislativas dentro de las “reglas del juego”
constitucionales. Aliados desde 1959 en una coalicién electoral denomi-
nada Frente de Accién Popular (FraPp), el Ps y el pc han logrado obtener
a través de los afios el apoyo estable y creciente de los votantes de las
clases bajas. A resultas del desencanto popular por la débil realizacion
de una transformacion rapida “anti-oligdrquica” de las estructuras eco-
nomicas (la llamada “Revolucién en Libertad”) por el gobierno (demo-
crata-cristiano) de Frei, el apoyo popular a estos dos partidos aumento
de menos de 22 9, en 1965, a casi 30 9, en las elecciones municipales de
196#.1

Como acontecié a principios de los afios sesenta, es probable que en
los meses que precedan a la eleccién presidencial de 1970 se genere una
oleada de informes sobre el “peligro” inminente que correrd la demo-
cracia parlamentaria en Chile. Aunque no se puede negar que la labor
de los marxistas, y el escaso resultado de la Democracia Cristiana en la
institucién de reformas “rapidas” o “radicales” en el empobrecido Chile

1 Frci y el Partido Demécrata-Cristiano (ppc) habian definido las elecciones como
un “plebiscito”. Aunque oficialmente opuestos a tal.definicién, los partidos de oposi-
cién se vieron obligados a luchar (con éxito) en los términos del gobierno. Dos
observadores nortcamericanos, ohviamente simpatizantes de los demécrata-cristianos,
han concluido “gue las siguientes son las explicaciones mas probables de la cleccion
de 1967: 1) el Partido Demécrata-Cristiano no pudo atraer a muchos votantes margi-
nales que habian votado en 1964 v 1965, v no pudo conservar ¢l apoyo de algunos
“votantes que sc le habian unido porque parecia ser la tinica alternativa viable, o por-
que pensaron que obraria milagros sin sacrificios, y 2) los otros partidos principales
pudieron recuperar a muchos de sus partidarios originales, y tal vez pudieron atraer
simpatizantes antcriores del ppc desilusionados... El compromiso aparente del par-
tido, de formar una base popular entre las porciones” “marginadas” de la poblacion,
implica graves riesgos. Después de politizar a estas gentes, v de convencerlas de la
nccesidad de una “revolucién”, la incapacidad del ppc para lograr estas reformas
“podria inclinar al electorado chileno todavia mds hacia la izquicrda”, Michael Francis
y Eldon Lanning, “Chile’s 1967 Municipal Elections”, Inter-American Economic Af-
jairs, vol. 21, num. 2 (otoilo de 1967), pp. 34-35-
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han aumentado la fuerza y la atraccién de los izquierdistas, hay ciertos
aspectos importantes del sistema politico que operan en direccion con-
traria. En los parralos que siguen se examinardn los factores estructura-
les que “movilizan obstdculos” contra los grupos politicos que persiguen
la transformacién revolucionaria del sistema, -a través del proceso elec-
toral.2 ‘

11

Poco mas del 40 9, del electorado chileno ha completado la instruccién
primaria, y menos del 8 9, se ha graduado en la escuela secundaria.
Como consecuencia del analfabetismo funcional generalizado, que puede
llegar hasta el 40 9, en los adultos, el piblico chileno no utiliza la lec-
tura para enterarse de las noticias politicas. Las encuestas relativas a los
medios masivos de informacién indican que las emisiones radiales cons-
tituyen la fuente principal de noticias para la ciudadania, mientras que
los periédicos tienen importancia secundaria, especialmente entre las
clases bajas, donde los izquierdistas concentran sus esfuerzos de proseli-
tismo. Pocos chilenos leen revistas, publicaciones periddicas o pantletos.?

Por lo que se refiere a los periddicos y la radio, las definiciones no
marxistas, o frecuentemente antimarxistas, de lo que es “noticia”, y las
presentaciones con interpretacién en estos medios altamente politizados,
ayudan a impedir el reclutamiento politico de los partidos Socialista y
Comunista. Segun Carlos Altamirano —senador socialista, profesor de
la Universidad de Chile— no pasaba de 55 coo ejemplares la circulacion
combinada diaria, en 1966, de los dos periédicos [avorables al rrap en
el pais. Los periddicos que segtin él eran hostiles a la izquierda en dife-
rentes grados tenfan una circulacién de mds de 600 ooo ejemplares.

La estructura de la industria de la radiodifusién era aun mas desla-
vorable para el Frap. Altamirano hacfa notar que soélo dos pequeiias
estaciones provinciales eran propiedad de personas simpatizantes del Par-
tido Socialista. Ninguna era operada por simpatizantes de los comunis-
tas, en tanto que se acusaba a 128 —incluyendo las nueve mds grandes
del pais— de desvirtuar sus noticias contra las opiniones y los partidos
marxistas.* La radio, la televisién y la prensa, utilizaban frecuentemente

2 Un interesante examen del enfoque de la “movilizacién de obsticulos”, apli-
cado a la teoria de la toma de decisiones, se encuentra en Peter Bachrach y Morton
Baratz, “The Two Faces of Power”, y “Decisions and Non Decisions”, 4dmerican Poli-
tical Science Review (diciembre de 1962), pp. g47-952 (septiembre de 1g63), pp-
6g2-642.

3 Roy E. Carter Jr., y Orlando Sepilveda, “Some Patterns of Mass Media Use in
Santiago de Chile”, Journalism Quarterly, vol. 41, nim. 2 (primavera de 1964), pp.
216, 219-224. Orlando Sepulveda, Medios de comunicacién de masas y cambio social,
Instituto de Sociologia de la Universidad de Chile, 1966. Frida Kaplan B., Yolanda
Navarrete R., y Daniela Rubens F., Algunos factores que deteriminan la conducta
electoral de la mujer, Memoria para optar al titulo de psicologo, Escuela de Psicolo-
gia, Facultad de Filosoffa v Educacién de la Universidad de Chile, 1964.

4 El Mercurio, 17 de noviembre de 1666, p. 13.
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los servicios de agencias norteamericanas (AP, UP1), €n sus presentaciones
de noticias. internacionales, y a veces aun de los sucesos locales.
Durante la campana presidencial de 1964, el “decano” de los periddi-
cos chilenos, EI Mercurio, dejé de lado toda sutileza al distorsionar abier-
tamente su presentacién del candidato del rrap, Salvador Allende’5 Y
en junio de ese afo, los senadores socialistas y comunistas se quejaron
de que se les habia negado el derecho de comprar tiempo de emisién en
las siguientes estaciones principales: Radio Sociedad Nacional de Agri-
cultura (con sucursales en Santiago, Valparaiso y los Angeles); La Voz
de Chile (Antofagasta, Valparaiso, Santiago, Concepcién, Temuco, Puer-
to Montt); Radio Cooperativa Vitalicia; y la Corporacién Chilena de
Radio y Televisidn. Se acusé a la Radio Sociedad Nacional Minaria, y
a Radio Portales, de imponer restricciones severas, tales como la de trans-
mitir a la una de la mafana, limitarse a veinte oraciones, o imponer
la censura.® Después de la eleccién, los legisladores demdcrata-cristianos-
radicales y de derecha (liberales, conservadores), rechazaron las deman-
das del FraP para que se requiriera a las estaciones que proporcionaran
el mismo tiempo a todos los candidatos durante las campanas electorales.

111

Cerca del go 9, de la poblacién de Chile es catdlica. Las tres cuartas
partes de las mujeres, y tal vez la cuarta parte de los hombres, asisten
a la Iglesia una vez al mes, o con mayor frecuencia.? Los valores cato-
licos también se proyectan a través de las escuelas parroquiales subsidia-
das por el gobierno, que en 1964 educaban a mds de una tercera parte
de la juventud chilena. En ese afio, los pdrrocos y otros clérigos opera-
ban 1 200 escuelas primarias, 138 escuelas técnicas y vocacionales, 149
secundarias, 12 escuelas normales, y g universidades.® Entre los instru-
mentos de la influencia clerical, se incluyen también la Radio Chilena
y la Escuela de Radio del Instituto de Educacién Rural.

Por muchos afios, la Iglesia ha hecho propaganda contra los peligros
del comunismo “materialista” y “ateo”, pero es evidente que después de

5 Federico G. Gil y Charles_J. Parrish, The Chilean Presidential Election of Sep-
tember 4, 1964, Parte L Instituto de Estudio Comparado de los Sistemas Politicos,
Washington, 1965, p. 40.

6 Diario de Sesiones del Senado, t. 204, 22 sesién (10 de junio de 1964), pp. 23-26,
56-57; 4% sesion (17 de junio de 1964), pp. 282-283. “Salvador Allende: Cuarta cn-
trevista realizada el 19 de junio de 1g64” y “Quinta entrevista realizada el viernes 10
de julio de 1964”, Arauco, afio V, nim. 55 (agosto de 1964), pp. 74-76, 81-82.

7 Encuesta del Gran Santiago, Centro de Estudios Socio-Econdémicos, Instituto de
Economia de la Universidad de Chile, inédita, enero de 1965. Frida Kaplan B. et. al.,
op. cit.

8 La expansion de la influencia de la Iglesia en esta 4rea, la indica el hecho de
que, mientras en 1928 las escuelas estatales abrigaban el 838 9, de Ia poblacion estu-
diantil, para 1957 esta proporcién habfa bajado al 64 9%. “A propédsito de un dis-
curso extrafio”, Mensaje, nim. 131 (agosto de 1964), p. 345, Joseph H. Fichter, Cam-
bio social en Chile, Edit. Universidad Catdlica, Santiago, 1962, pp. 17-18.
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las victorias del Frar en 1958, y especialmente en 1961, los dirigentes
de la Iglesia intensificaron esta propaganda, y empezaron a apoyar tdci-
tamente la candidatura democrata-cristiana de Frei. Una Carta Pastoral
del Episcopado, de octubre de 1962, apoyaba las reformas socioecono-
micas estructurales como el mejor medio de evitar una victoria del
comunismo. Esta orientacién programatica era paralela a la posicién
democrata-cristiana, y la reforzaba. Aunque se valorizaba a las reformas
por su incorporacién intrinseca de la doctrina social cristiana, se hacia
mayor hincapié en la amenaza comunista (del Frar). De este modo, los
obispos empleaban su prestigio moral para advertir a los creyentes chile-
nos contra un voto a favor de los socialistas, o de cualquier otro partido
coaligado con el comunismo.

Existen algunas dificultades para estimar con precisién la extensién
de la influencia clerical. En relacién con ciertos tépicos generales, como
el divorcio y el de “favorecer a los comunistas”, los datos de encuestas
justificarian la especulacién de que mas de una tercera parte de las mu-
jeres adultas caen bajo un control efectivo de la Iglesia.? Por otra par-
te, su independencia de los varones, mds anticlericales, se aseguraria con
el voto separado en las elecciones. El temor a la oposicion clerical es
tan grande que ningun partido se ha atrevido a defender la libertad del
divorcio, la legalizacién del aborto, el control de la natalidad, y la ter-
minacién de los crecientes subsidios estatales a las escuelas clericales, o el
establecimiento de impuestos a las propiedades y los intcreses comercia-
les de la Iglesia. La diferencia por sexos en la eleccién presidencial de
1954 refleja igualmente la gran susceptibilidad de las mujercs a la pro-
paganda anticomunista, aun cuando muchos hombres cayeron bajo la
misma influencia.l?

v

A los factores institucionales tales como la estructura de los medios de
informacién masiva, y la Iglesia, se puede afiadir un tercero: el propio
estado. Enseguida damos algunos ejemplos de cémo se pueden utilizar
los ingresos, o la autoridad publicos, para reducir a un minimo el apoyo
a los izquierdistas:

Las “cadenas [de radio] obligatorias” se utilizan a menudo por el
Presidente o sus ministros para hacer propaganda a favor de la posicién

9 ¥rida Kaplan B., et. al, op. cit. Encuesta Post-electoral en el Gran Santiago,
inédita, Centro de Estudios Socio-Econémicos, Instituto de Economia de la Universi-
dad de Chile, noviembre de 1964. George W. Grayson Jr., “Significance of the Frei
Administration for Latin America”, Orbis, vol. g, num. g (otofio de 1965), p. 762.
Constiltese también Ernst Halperin, Nationalism and Communism in Chile, MIT
Press, Cambridge, 1965, p. 202; v Glaucio Soarcs y Robert L. Hamblin, “Socio-Econo-
mic Variables and- Voting for the Radical Left: Chile, 1932”7, American Political
Science Review, vol. LXI, num. 4 (diciembre de 1967), p. 1061.

10 En la eleccién presidencial de 1964, Frei recibié el 509, de los votos mascu-
linos, y €l 63 %, de los femeninos. Allende recibié el 45 %, v el 32 %, respectivamente.
Gil y Parrish, op. cit., Parte II, pp- 10-11,
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del gobierno, en relacion con uno o mis topicos. Este mecanismo se
aprovecha de la dependencia psicoldgica de muchos chilenos —el tiempo
diario promedio en que se escucha la radio fluctia entre 214 y 314
horas— de los medios electrénicos. Se obliga a todas las estaciones de
radio y television del pais a llevar simultineamente el mensaje del go-
bierno, en horas de gran audiencia. En el curso de las campafas elec-
torales, este instrumento se puede utilizar hasta una vez cada semana.
Ademis, la concesién de licencias y la publicidad oficial se pueden
asignar a veces de acuerdo con criterios politicos.

También merece sefalarse que durante las campafias electorales re-
cientes hubo acusaciones, al parecer fundadas, en el sentido de que se
emplearan vehiculos e instalaciones del gobierno para ayudar a los can-
didatos demdcrata-cristianos. Un legislador que pertenecié a la demo-
cracia cristiana ha asegurado igualmente que durante la campafa de 1965
para elegir a los miembros del congreso, se concedieron préstamos del
Banco de Chile a algunos candidatos de dicho partido.*

Por dltimo, de acuerdo con la Constitucion chilena, una sesién ple-
naria del Congreso elige al Presidente de la Nacion, de entre los dos
candidatos con mayor nimero de votos, cuando ninguno de ellos haya
obtenido mayoria absoluta en las urnas. Aunque la tradicidén ha sido la
de votar por el candidato con mayor nimero de votos, en 1946 y 1952
una minoria de los congresistas votd por el candidato del segundo lu-
gar. De igual manera, los miembros del ¥raP votaron por Allende en
1958, a pesar de la mayoria de cerca de goooo votos que tenia Jorge
Alessandri. En 1964, Eduardo Frei obtuvo la mayoria absoluta, de modo
que no quedaba autorizado por la Constitucidn el voto del Congreso.
Pero si el ¥FrAP logra obtener la mayoria popular en 1970, sin lograr la
mayorfa en las elecciones del congreso en 1969, hay grandes probabili-
dades de que la mayoria del Congreso se oponga a votar por el candidato
presidencial del ¥rap. Refuerza este prondstico el caso de la eleccion de
1964, cuando se produjo una seria amenaza de tales tacticas preventivas.12

\Y

Es probable que la “agencia de seguros” mds obviamente instituciona-
lizada, del sistema social existente en Chile, esté representada por las
fuerzas armadas (alrededor de 40 000) y la policia nacional militarizada

11 Quienes se interesen en las acusaciones del empleo de los vehiculos e instala-
ciones gubernamentales, pueden consultar los numeros de EI Siglo v Las Noticias de
Ultima Hora, en los meses precedentes a la eleccién de congreso de marzo de 196,
y a las elecciones municipales de abril de 1967. El Diario del Senado es casi seguro
que contenga pruebas similares. Patricio Hurtado es el legislador del ppc a quien se
refiere el texto. Sus revelaciones aparecen en un suplemento publicado por Punto
Final a principios de 1967.

12 “Nueva Tidctica anti-FRAP”, Ercilla, afio XXX, nium. 1508 (15 de abril de
1964), p. 9. Arturo Olavarria Bravo, Chile entre dos Alessandri, 1V, Editorial Nasci-
mento, Santiago, 1965, pp. 145-146.
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o carabineros (alrededor de 20 coo). Los cuadros de oficiales se reclu-
tan generalmente entre los sectores de la clase media, arribistas y anti-
marxistas.’® Se calcula que en el ejército hay un general por cada mil
soldados, y un coronel por cada doscientos.'* Para 1962, al parecer, casi
todos los oficiales que eran ideolégicamente neutrales, o que se mostra-
ban simpatizantes de los socialistas, se habian retirado, o se les habia
separado del mando de algun otro modo.'3

Aunque durante los afios cuarenta o cincuenta no se intenté ningin
golpe de estado,'® se ha considerado que los militares chilenos son esen-
cialmente “auténomos”’. Se asegura que su separacion de la politica estd
condicionada por una “especie de acuerdo de caballeros”, segun el cual
“no debe reducirse la asignacién usual a las fuerzas armadas, de un 20
a 25 9, del presupuesto nacional”, y que debe permitirse que las fuerzas
armadas “funcionen sin molestias y se ocupen de sus propios asuntos”.17

En afios recientes, los militares chilenos han evitado hacer pronun-
ciamientos en relacion con las cuestiones politicas de actualidad. Sin
embargo, sus sentimientos anticomunistas y constitucionalistas se han
manifestado ocasionalmente, a través de respetables publicaciones peri6-
dicas chilenas. En mayo de 1960, se informé que un “grupo de oficiales
jévenes” del ejército habia elaborado un documento no oficial en el que
se instaba se hicieran mayores preparativos contra la “guerra subversi-
va”. El documento advertia que “agitadores profesionales” se podrian
aprovechar del descontento social generalizado, y provocar una serie de
manifestaciones callejeras en masa, en un esfuerzo por tomar el control
de la capital. La suerte de los militares seria la misma que en Bolivia
y Cuba.'® Unos dos afios después, un general retirado que habia servido
como agregado militar en Washington, y quien ain tenia “un sélido
prestigio entre las Fuerzas Armadas”, hizo una peticién publica al Mi-
nistro de Defensa para que se declarara fuera de la ley al Partido Co-

13 “El cuerpo de oficiales del ejército se compone en su mayor parte de personas
provenientes de la clase media, mientras que pocos oficiales provienen de la clase
alta... Les repugna el radicalismo y las expresiones del mismo en huelgas, motines,
y otros desérdenes destructivos. Estos oficiales no parecen ser tan intensamente na-
cionalistas como sus correspondientes en otros paises latinoamericanos, y no hay en-
tre ellos vestigios de sentimientos llanos de anti-imperialismo. La marina, como suce-
de también frecuentemente en América Latina, es politicamente ‘liberal’, en la mayor
tradicién inglesa”. Federico Gil, The Political System of Chile, Houghton Miiflin,
Boston, 1966, p. 296.

14 Hispanic American Report, vol. XIV, nim. 7 (septiembre de 1961), pp. 637-638.

15 Basado en la afirmacién del Senador Socialista Raul Ampuero, citada en Ernst
Halperin, op. cit., pp. 151-152.

16 Sin embargo, el grupo “Linea Recta”, politicamente orientado estaba activo du-
rante los afios cincuenta. Por lo menos en una ocasién se dijo que habia empezado
a planear un golpe de estado. Ibid., pp. 132-133. Hispanic American Report, vol. XI,
num. 6 (junio de 1g58), p. 334.

17 Edwin Lieuwen, Arms and Politics in Latin America, ¥Frederick Praeger, Nueva
York, 1961, p. 169. Constltese también a Federico Gil, op. cit., p. 2g6.

18 “La Nueva Guerra. Subversiva”, Ercilla, aio XXVI, num. 1304 (18 de mayo de
1g60). pp. 16-18.
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munista.l® Finalmente, en el curso de una entrevista en enero de 1966,
un general del ejército que se estaba retirando formuld la que tal vez
es una opinion tipica del ejército en lo que se refiere a la funcién de
seguridad interna de los militares:

Su deber es el de constituirse en baluarte de la seguridad inter-
na, para que el gobierno constitucional pueda desarrollar sus labores.

Nuestro respeto, como soldados de la patria, es hacia el gobier-
no constitucional. Su quebrantamiento provocaria grave dafio al
pais. .. Mientras haya un gobierno constitucional, ¢l tendra el irres-
tricto respeto de las Fuerzas Armadas.>®

Este documento no entrafia, en apariencia, ninguna desviacién en el
papel tradicionalmente asignado a las fuerzas armadas. Debe recordarse
sin ewbargo, que muchos casos de intervencién reciente de los militares
en América Latina se han racionalizado como necesarios para preservar
“la Constitucién”. Dado que el Frap sostiene un programa radical (aban-
dono de la oea y del Tratado de Rio, derogacién de los acuerdos de
asistencia militar con los Estados Unidos, y todos los demas que “contra-
vengan el interés nacional”, nacionalizacién de las escuelas catdlicas, ex-
propiacién de las principales inversiones norteamericanas, asi como de
la industria pesada, las finanzas, el comercio exterior, las instituciones
de seguros y los servicios publicos, “democratizacion de las fuerzas arma-
das” y de las instituciones politicas existentes, etc.)*! no resultaria muy
dificil interpretar —con gran apoyo civil— una victoria electoral de los
izquierdistas como una “amenaza para la Constitucion”. La purga casi
segura de cientos de oficiales anticomunistas, de sus mandos y “forma
de vida”, reforzaria tales percepciones, como lo haria también la inmi-
nente terminacion de la ayuda militar y econémica norteamericana.

VI

La disponibilidad y los usos de los fondos para campafias, operan tam-
bién en el sentido de limitar las probabilidades de éxito electoral de los
izquierdistas. Quienes pueden ahorrar en Chile tienden a pertenecer a
la clase alta, o media alta, que son antimarxistas. El go 9, restante de la
poblacion vive apenas por encima del nivel de subsistencia?? En virtud

19 “La Semana Politica”, Ibid., afio XXVIII, ntm. 1404 (18 de abril de 1962), p. 9.

20 Augusto Olivares, “Habla el General X”, Desfile, afio I, num. 16 (6 de enero
de 1966), pp. 6-7 ss.

21 Estos objetivos del ¥rap datan del periodo 1961-1963. Aun cuando los mismos
se suavizaran en las campafias de 1969-1970, por razones ticticas —y por ello estd
lejos de ser algo seguro— los partidos marxistas continuardn sosteniéndolos, en la
mente del publico y de sus propios seguidores. )

22 703 100 asalariados urbanos reciben 8 ddlares, o menos, por semana, mientras
que la cifra correspondiente para cerca de 460000 empleados “de cuello blanco” es
14 dolares. Los ingresos son aun menores en las Areas rurales. La politica de la
administracién de Frei ha sido la de oponerse a los reajustes de salarios que compen-
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de que en gran parte obtienen su membrecia entre ¢l sector obrero, los
partidos socialista y comunista, asi como la confederacion izquierdista
del trabajo (Central Unica de Trabajadores), es de suponer que se vean
en constantes dificultades para recabar las cuotas y otras contribuciones.
Durante las campanas electorales, los marxistas sélo pueden apelar a un
sector extremadamente pequefio de las clases medias.

Asi, la campaifia del FrRAP de 1954 sulrié de gran escasez de fondos.
Entretanto, el pafs se vio inundado con propaganda anti-FrAP, segtn la
cual una victoria de Allende “convertiria a Chile en otra Cuba”. Como
sefialaron posteriormente dos observadores de la campafia:

El segundo aspecto de [la cuestién] comunista, fue su efectivi-
dad como arma de camparia contra Allende. Este asunto se ma-
chacé insistentemente en la conciencia del electorado chileno, y no
cabe duda de su gran efecto. Aunque se ridiculizé la propaganda
mas descarada, en forma tipicamente chilena, debemos creer que
aun esa propaganda tuvo impacto. Allende estaba constantemente
a la delensiva en esta cuestién, y encontréd necesario... protestar
contra el cargo de comunismo. La derrota amargd grandemente al
FrRAP, quicn denuncié la “campaia de terror” que incliné a los vo-
tantes hacia Frei, por el “temor”. Esta afirmacién puede contener
algo de verdad. E] hecho es que muchos votantes estaban tan ate-
morizados antes de la eleccion, que se proveyeron de alimentos para
una semana, para el caso de que se produjeran motines u otros
desérdenes politicos tras una victoria del FRAP. Otra indicacién de
esta ansiedad la constituye el hecho de que las reservaciones en las
companias aéreas, para viajes al exterior, se agotaron para varios
meses después de las elecciones, como medida de proteccién contra
una victoria del ¥rap. Cuando la gente se prepara para abandonar
su pafs a causa de haber apoyado a un candidato perdedor, pode-
mos afirmar con seguridad que se encuentra realmente alarmada.?

En el mismo estudio, Gil y Parrish anotan “su impresién de que el
candidato demécrata-cristiano fue apoyado por una mayor cantidad de
carteles de propaganda, anuncios radiales y de prensa, que el candidato
del FrRAP. Pero no se puede determinar cuinto dinero tuvo a su disposi-
cién Frei, en comparacién con Allende”.

En un sistema social que se caracteriza por el estancamiento econo-
mico y el empobrecimiento de las masas, los fondos de campafa no sc
utilizan sélo para fines de propaganda. Si hemos de dar crédito a las
palabras de un grupo de obreros entrevistados por el autor, la compra
de votos en las dreas misérrimas del Chile moderno ha abarcado la dis-
tribucién preelectoral de un zapato, una cama, la mitad de un billete

sen plenamente los aumentos previos en los precios, con lo que se deprimen adn mds
los nivelcs de vida de la clase bhaja. Véase “El Reajuste del Hambre”, Punto Final,
afio TI, ntiim. 51 (26 de marzo de 1968), Suplemento.

23 Y concluyeron que “el anti-comunismo de la campafia fuc probablemente cl
factor mas importante ¢n la victoria de Frei”. Gil y Parrish, op. cit., I, pp. 40, 44, 49.
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de diez o de cincuenta escudos, etc. En 1964 se prometié a los votantes
pobres la otra mitad, si Frei resultaba victorioso en su comunidad. En
visperas de las elecciones de 1965 y 1967, se informd que agencias que
apoyan a los demdcrata-cristianos, habian distribuido maquinas de co-
ser, teléfonos publicos, televisores y aun alimentos del programa de
ayuda de la Ley Publica 480, en distritos urbanos pobres. 4

Vil

Entre las caracteristicas principales del sistema politico chileno, se en-
cuentra la de ser “abierto”. Este concepto puede implicar mds que una
ausencia de limitaciones negativas a la “libre” articulacion de la opi-
nién. El sistema ha estado también “abierto” a ingerencias masivas en
su sostenimiento, hechas por el gobierno de los Estados Unidos y orga-
nizaciones auxiliares,

La ayuda econdmica, y particularmente la asistencia presupuestaria
y la de balanza de pagos, llegd a su mdximo a principios de la década
actual, cuando Chile estaba recibiendo una de las ayudas per capiia mds
altas en el mundo. Después del fracaso del gobierno chileno en la im-
plantacién de reformas sustanciales, o en la administracion adecuada de
los préstamos para 1)1oyectos de la AIp en 1gbe, se introdujeron en 1603
criterios mds imprecisos para racionalizar el atmento de la ayuda. Aun-
que los objetivos de estos criterios de “préstamos para el programa” no
se cumplieron en 1963, “la ap continud la ayuda para el presupuesto y
la balanza de pagos durante el afio electoral de 1964, para evitar el
deterioro econémico, que habria producido desocupacién y descontento
y, supucstamente, un cambio politico hacia la extrema izquierda. La
avuda se proponia también preparar a la proxima administracion chi-
lena una economia en estado razonablemente aceptable”.?

24 En lo que se refiere al perfodo 1g62-1965, consultese: LHP, “La v destrozo los
Crondmetros”, Ercilla, afio XXXI, nim. 1555 (10 de marzo de 1g6y), pp. 18-1¢;. James
Pciras, “After the Chilean Presidential Election: Reform or Stagnation”, _;’()unml of
Inter-American Studies, vol. VII, num. g (julio dc 1965), p. ¢75; Arturo Olavarvia
Bravo, op. cit., IV, pp. 114-116. 293, 2¢6. 303; ¢l mismo, Chile Bajo la Democracia
Cristiana, Editorial Nascimento, Santiago. 1966, pp. 25-206, 35; v ¢l Diario de Sesionies
del Senado, t. 290, 48% sesion (4 de septiembre de 1962), t. 293 5o? sesion  (2g de
abril de 1g64), p.gge6. Quicnes se intercsen cn la campafia (lL 1964, pueden consultar
los nameros de El Siglo v Las Noticias de Ultima Hora, de diciembre de 1g66 a abril
de 1965, Se ha acusado al gobicrno de Frei de haber estado otorgando subsidios pre-
ferenciales a comités de vecinos, clubes de madres. y clubes sociales v deportivos en
distritos pobres, dirigidos por los democratas. Véase, por cjemplo, El Siglo,
(h(lLl]ﬂ)lL de 1966, p. 6.

5 Emest Gruening, United States Foreign Aid in Action: A Case Study, presen-
mdo al Subcomité de Gastos de Avuda Extranjera, Comité sobre las Operacioncs el
{;obicrno, Senado de Jos Estados tnidos, 8g2 Congreso, 23 sesion, Oficina de Publica-
ciones del Gobierno de los Estados inidos, Washington. 1g66. p. 115. “En ¢l periodo.
196o-64, ¢l financiamiento extranjero ascendid al 4o 9, del déficit [presupuestall total,
y en g6y al 65 97 Social Progress Trust Fund: Fifth Annual Report, ro6s, Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, 1966 p- 210.
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Cuapro 1

DE 1.0s Estapos UNipos A CHILE DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL
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Préstamos y donativos externos de los Estados Unidos

— Obligaciones netas y préstamos autorizados

) . Total
gerzodo Periodo A?II.DT“- menos
Programa d: ;; l;a del Plan Periodo de la Ley de Periodo de la Ley de Total Z:C;Z?:_S :{:Z‘;’Zi’
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guerra 1946-65 reses
1946-48 1949-52  1953-57 1958 1959 7960 1961 1962 1963 1964 1965
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(=} - s e -
desarrollo econémico
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asistencia voluntaria
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Otros programas econd-
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Total de la ayuda eco-
némica

Préstamos
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Programa de ayuda mili-
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Donativos
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de los inventarios exce-
dentes)

Otra ayuda militar (Do-
nativos)

Total de la ayuda mi-
litar

Total de la ayuda eco-
némica y militar

Préstamos
Donativos

419
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41.9
4.0

)

459

41.9
4.0

62.1

64.3
62.1
2.2

64.3
62.1
2,2

78.1
67.6
10.5

17.3
7-3

(8:3)

17.3

95-9
67.6
27.8

15.0

42.8
25.0
17.8
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54
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39.8
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215.1

205.1
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2274
205.1
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21.0
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88.2
764
11.8

(1.8)
17.1
2.1

1133

76.4
36.9

9.6
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131.5
117.5
14.0

7-9

9.7

141.2
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49 4-9
8.0 72.1
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B.2%*

2.7 11.2
1286 10140
1106  866.3

8.1 1477

7.1 81.1

8 1.1
.6.3 80.0
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-9 29-9
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136.6 11250
111.4 8674
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459.7%* 200.4

218.3
218.3

4}),4

159.3

11.2

796.2
6.48.5

147.7

80.6

8o.0

(22.8)
29-9
110.5

906.7
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* Incluye DIs. 100000 de préstamos para reconstrucciéon y rehabilitacién.

** Excluye la amortizacién de 40.4 millones de dolares en el afio fiscal de 1965.

t Los datos anuales se refieren a las entregas; el total hasta 1965 corresponde al programa acumulado.
FuentE: Agencia para el Desarrollo Internacional, Divisién de Estadistica e Informes.
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Se proporcioné también ayuda econdmica, bajo la forma de bienes
excedentes de la Ley Publica 480 (Titulo IIT), y reembolso de gastos de
transporte, a mas de dos grupos de organizaciones no gubernamentales
“autorizadas”, que tenian programas en Chile. “Bajo este programa, Chi-
le recibié durante el afio fiscal 1965, mas de 661 millones de libras de
alimentos, con valor de mercado estimado en mas de DIs. 47.6 millones,
y gastos de transporte por valor de unos DIs. 11 millones.” El reembolso
de los gastos de transporte de otros equipos y cnvios de auxilio ascendié
probablemente a cerca de DIs. 12 millones.?¢

Un examen del cuadro 1 revela incrementos sustanciales de tales en-
vios durante las campafas presidenciales (1958, 1964) en Chile.* De este
modo, no sélo se alivié el descontento inmediato, sino que se fortale-
cieron los recursos materiales de muchos grupos religiosos, y otros no
marxistas. Muchas de estas organizaciones transmiten los valores cristia-
nos o democraticos, a través de escuclas, institutos de adiestramiento de
lideres, programas de intercambio de personas, etc.2S

Igualmente, cientos de voluntarios de los Cuerpo de Paz han traba-
jado para transmitir valores y para aminorar el descontento latente, al
fortalecer la produccién de ciertas instituciones de “accién social”. Des-
de 1961, los voluntarios han estado auxiliando uno de los programas de
vacunacién anti-FRAP mas importantes en el drea rural chilena. En oc-
tubre de ese afio, 45 voluntarios previamente adiestrados en la Universi-
dad de Notre Dame, llegaron a Santiago. Después de una sesién de
orientacion de 5 semanas, se les asigno al Instituto de Educacién Ru-
ral (1ER), que es el Departamento Rural de caritas, la agencia de bienes-
tar social de la Iglesia Catdlica Chilena.

Hacia principios de 1962, el 1ER estaba administrando once escuelas
de adiestramiento con alumnado de 1650 hombres y mujeres que reci-
bian becas completas. En estas escuelas se impartia a los campesinos
educacién “moral”, asi como cursos vocacionales y otros, en que se ense-
flaba a administrar cooperativas. Durante este periodo, habia ya 5 000
egresados, organizados en 4og centrales campesinas, con un promedio
de veinte familias en cada una de ellas. Para octubre de 1963, se habian
asignado voluntarios de los Cuerpos de Paz a 200 de estas centrales, que
eran las unidades constitutivas de la Asociacién Nacional de Organiza-
ciones Campesinas (ANOC).29

26 Ernest Grucning, op. c¢it., pp. 13 vV 14.

27 Ibid., p. 13.

28 En U. S. Non-Profit Organizations (Voluntary Agencies, Missions and Founda-
tions Participating in Technical Assistance Abroad), A Directory 1964, Technical As-
sistance Information Clearing House of the American Council of Voluntary Agencies
for Foreign Service, Nueva York, Inc., 1964, y en un Suplemento de 1965, se resumen
las actividades de mds de ochenta organizaciones no gubernamentales en Chile:

29 Benjamin Maluenda M., “El Instituto de Educacién Rural; factor c¢n la Refor-
ma Agraria”, Mensaje, vol. XI, ntim. 108 (mayo de 1962). p. 170. “La Conferencia
Sindical de los Trabajadores de América Latina”, Ibid., nim. 11§ (octubre de 1¢62),

p- 495. Instituto de Educacion Rural: Un impulso solidario a la superacion campe-
sina, Santiago, 1960. Asociacion Nacional de Organizaciones Campesinas (4.N.0.C.):
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La anoc, la Unién de Campesinos Cristianos, y el Movimiento de
Campesinos Independientes, fueron fundados y auxiliados por la Agen-
cia para el Desarrollo Internacional, subsidiada por la cia, desde 1964
hasta 1967. Con la ayuda de funcionarios de la Agencia para el Desarro-
llo Internacional, estas organizaciones se fusionaron en la Confederacién
Nacional Campesina, que para 1964 tenia ya dos diputados en el Con-
greso chileno. La estrategia constante de la ¥p1 es la de erigir un cuasi-
partido que se aliaria a los demdcrata-cristianos en las zonas rurales,
contra el Frap. Ningun grupo presentaria candidatos en las zonas en
que el otro estuviera mejor organizado.®

En sus proyectos de autoayuda en las zonas urbanas, los voluntarios
de los Cuerpos de Paz —que deben alcanzar ciertos niveles politicos y
psicoldgicos para que se les envie al exterior— tienden a establecer rela-
ciones de comunicacion con las personas de clase baja, en gran medida
desorganizadas, con quienes entran en contacto. Los voluntarios, a quie-
nes gusta viajar al extranjero y que estdn dispuestos a vivir en ambien-
tes primitivos, son probablemente los unicos norteamericanos que tales
chilenos han conocido en su vida. Esto se aplica también en gran me-
dida a la mayoria de los estudiantes de las instituciones educativas en
que los voluntarios ensefian.?!

En cuanto a su funciéon de transmitir valores, los voluntarios no son
idealistas que se muestren ideologicamente neutrales en la Guerra Fria.
Después de que el FBI investiga la posicion moral y politica del candi-
dato, se le somete a rigido adiestramiento y seleccion. La instruccién del
voluntario incluye entonces asuntos internacionales, el estudio del go-
bierno de los Estados Unidos y la “lucha efectiva” con los marxistas.2
Aunque no son propagandistas, su seleccién, adiestramiento y funciones
en el campo, inevitablemente los colocan en un papel de transmisién de
Discursos y Conclusiones (Extractos) de la 1% Convencidn, Abumohor Impresores, San-
tiago, p. 1962, pp. 9, 12, 14, 19. Peace Corps Act Amendments, Audiencias ante el
Comité de Asuntos Exteriores, Cimara de Representantes, 879 Congreso. 2% sesidn,
H. R. 10404, Proyecto de Enmienda de la Ley de los Cuerpos de Paz, Washington,
Oficina de Publicaciones del Gobierno de los Estados Unidos, 1962, pp. 131-152. To
Amend the Peace Corps Act, Audiencias ante el Comité de Asuntos Exteriores, Ca-
mara de Representantes, 88° Congreso, 12 Sesién, H. R. 8754, Oficina de Publicaciones
del Gobierno de los Estados Unidos, Washington, 1963, pp. 4. 14.

#) Basado en conversaciones con un funcionario de la rpi, en la ciudad de
Guatemala, el 22 de diciembre de 1967. En cuanto a la intervencion de la c1a, con-
sultese el New York Times, 20 de febrero de 1967, v The New Republic, 4 de marzo
de 1967, p.7.

31 En lo que se refiere a este “problema”, tal como lo ve un izquierdista chileno,
consultese a Augusto Carmona A., “382 Espfas” ‘Voluntarios’: Historia de los Cuerpos

de Paz en Chile”, Punto Final, afio I, num. g2 (1% quincena de julio de 1967), su-
plemento.

32 Claudio Aguirre Bianchi, “Los Cuerpos de Paz”, El Siglo, g1 de diciembre de
1g66. p. 7. Peace Corps Act Amendments, pp. 128-129. Departments of State, Justice,
and Commerce, the Judiciary, and Related Agencies Appropriations for r964. Au-
diencias ante un Subcomité del Comité de Asignaciones, Ciamara de Representantes,
88¢ Congreso, 12 sesion, Oficina de Publicaciones del Gobierno de los Estados Uni-
des, Washington, 1963, p. 6oq.

«
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valores y proyeccién de imdgenes. Tanto los funcionarios de los Cuer-
pos de Paz, como los congresistas de los Estados Unidos, estan bien en-
terados de esta funcion.??

Lo “abierto” del sistema politico de Chile también permite el finan-
ciamiento externo de las campaifias presidenciales anti-marxistas. Asi,
los beneficiarios netos de estas campafias resultan ser los partidos con-
trincantes al Frap.3!

Luego tenemos el impacto de los programas de ayuda militar de los
Estados Unidos, sobre el poder y la ideologia de las fuerzas armadas chi-
lenas. Chile firmé su primer acuerdo de ayuda militar con Washington
en 1g52. Entre esa fecha y el fin del afio fiscal de 1965, se proporciona-
ron 111 millones de dolares en ayuda —en su mayor parte donativos,
y no préstamos— a los militares chilenos. El mismo cuadro 1 indica
cuinto se incrementd el programa después de que Cuba principid sus
expropiaciones en gran escala de propiedades norteamericanas.®®* Desde
1961, se ha definido da funcién principal de las fuerzas armadas de
Chile como la de seguridad interna, segun los funcionarios norteameri-
canos asociados al programa.?®

Se ha informado que entre 1953 y 1966, mds de 2 6oo militares chi-
lenos han visitado las bases de los Estados Unidos, por una razén u
otra.3” Dentro de este grupo, gran numero de oficiales ha recibido ins-
trucciéon en las instalaciones militares norteamericanas en la Zona del
Canal, Puerto Rico o los Estados Unidos. Los cursos se han concentra-
do, desde 1961, en las tdcticas contra los movimientos insurgentes. El
didlogo siguiente, entre la congresista Bolton y el general O’Meara, se
refiere al adoctrinamiento ideolégico que también se proporciona a los
oficiales en entrenamiento:

Sra. Bolion: Asi lo creo también. ¢(Puedo preguntarle acerca del
adiestramiento y educacién de los oficiales? :Reciben una ensefian-
za realmente completa de lo que es el comunismo y como funciona?

General O’Meara: Nos ocupamos extensamente del comunismo
en nuestras escuelas de la Zona del Canal. Tenemos periodos de
discusiéon. Traemos conferenciantes huéspedes de los servicios de los
propios paises, a veces a través del vsis; a las fuerzas armadas de
los paises que la piden, les enviamos literatura en forma de revistas
de historietas preparadas para los soldados [supresién por razones
de seguridad].

Sra. Bolton: ¢Por conductos psicoldgicos y filoséficos, asi como
por las cosas mds visibles?

33 Peace Corps Act Amendments, pp. 91, gg9-101. To Amend the Peace Corps Act,
PP- 4551, 58-59, 68-69.

34 Gil y Parrish, op. cit., I, pp. 37-39.

35 Ernest Gruening, op. cit., p- 4.

36 Foreign Assistance Act of 1963, Audiencias ante el Comité de Asuntos Exterio-
res, H. R. 5490, Parte V, 882 Congreso, 12 sesién, Oficina de Publicaciones del Go-
bierno de los Estados Unidos, Washington, 1963, pp. 874-875.

37 El Siglo, 10 de noviembre de 1966, p. §.
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General O’Meara: Tratamos de mantenerlo a un nivel practico.?8

Es razonable esperar que se hayan intensificado los sentimientos antico-
munistas entre los oficiales chilenos que recibieron tal adiestramiento.

Pueden haberse impartido cursos similares al personal que se inscribio
en los programas de Fort Bragg, Fort Knox, Fort Monmouth y otras ins-
talaciones de los Estados Unidos. A principios de 1963, la Comisién Ase-
sora sobre Asuntos Internacionales de Educacién y Cultura de los Esta-
dos Unidos, recomendaba que “deben utilizarse con cuidado estos progra-
mas de adiestramiento en campos militares, pero la oportunidad es exce-
lente y deberia aprovecharse. Debemos alabar y estimular la tendencia
reciente de poner a los militares visitantes en el maximo contacto posible
con los Estados Unidos, con el pueblo norteamericano y el sistema norte-
americano en general”.??

Los aspectos politicos de este adiestramiento militar no se han limi-
tado al anticomunismo y el “contacto’” con las virtudes de la civilizacién
norteamericana. Se ha hecho también algtn intento por hacer resaltar los
méritos del sistema norteamericano de relaciones entre lo civil y lo mili-
tar. Si los oficiales chilenos se enfrentaran a un inminente acceso al poder
gubernamental por parte del FrAP, se produciria un conflicto evidente
entre estos valores. No s6lo se ha comprometido el FrRaP a derogar los
pactos militares con los Estados Unidos, y a seguir una politica exterior
“antinorteamericana”, sino que Salvador Allende, cuando acepté la de-
signacion del Frente de Accidn Poptdar en enero de 1963, pronosticé cam-
bios en “nuestras fuerzas armadas que son controladas desde el exterior”.
En 1967, los lideres del FrRAP organizaron en Chile un comité simbélico
de la oras (Organizacién Latinoamericana de Solidaridad), y no hay ra-
z6n para creer que la posicién marxista sobre esta cuestion haya cambiado
o sea probable que cambie. Como se anoté antes, hace mucho tiempo
que se eliminé del ejército a los oficiales de tendencia izquierdista.

38 Foreign Assistance Act of 1963, Parte V, p. 91q.

39 Y dieciséis meses mas tarde la Comisién informaba que ‘“después” de una re-
visién conjunta del Departamento de Estado y la USIA, el Secretario de Defensa ha
pedido a los servicios armados, y a los comandantes, que modifiquen los programas,
manuales, e instalaciones de adiestramiento, a fin de que los militares extranjeros
en entrenamiento obtengan una apreciacién equilibrada de nuestra sociedad, institu-
ciones e ideas. Algunos de los temas que deben agregarse al curriculum son los si-
guientes: instituciones de los Estados Unidos; el sistema judicial y la doctrina de la
revisién judicial; el papel de la oposicién en un sistema bipartidista; la funcién de
la prensa, radio y television en la vida norteamericana; la posicién de los grupos mi-
noritarios en los Estados Unidos; la diversidad de la sociedad norteamericana; la
agricultura; la economia; el trabajo; y la educacién”. 4 Beacon of Hope: The Ex-
change of Pearsons Program, Informe de la Comision Asesora sobre Asuntos Fduca-
tivos y Culturales Internacionales de los Estados Unidos, abril de 1963, Oficina de
Publicaciones del Gobierno de los Estados Unidos, Washington, 1963, p. 54. 4 Sequel
to a Beacon of Hope: The Exchange of Persons Program, Informe de la Comisién
Asesora sobre Asuntos Educativos y Culturales Internacionales de los Estados Unidos,
agosto de 1964, Oficina de Publicaciones del Gobierno de los Estados Unidos, Wash-
ington, 1964, p. 18.
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Otro aspecto importante de estas relaciones militares se refiere a los
lazos personales de amistad que se han establecido como consecuencia di-
recta del proceso de adiestramiento. Estos lazos se refuerzan con las visi-
tas frecuentes a Chile de oficiales y misiones militares de los Estados
Unidos. La cordialidad de estas interacciones se refleja en la gran can-
tidad de condecoraciones y medallas que se imponen reciprocamente. Y
en un contexto diferente, pero relacionado, “se ha afirmado que la fun-
ci6én mas importante del Comando Aéreo del Caribe consiste en hacer
amigos para los Estados Unidos en América Latina. Las responsabilida-
des que se asignan al comando de las misiones por el cuartel general de
la Fuerza Aérea Norteamericana son tales que requieren estrechos con-
tactos personales entre los miembros del comando y los representantes de
las veinte repuiblicas de América Latina. El desarrollo de actitudes de con-
fianza, respeto y amistad mutuos es esencial para el éxito de estas mi-
siones’” .40

Durante 1963, habia dieciséis agregados militares asignados a la Em-
bajada de los Estados Unidos en Santiago, y otros cuarenta y cinco ofi-
ciales estaban asignados a las misiones militares de los Estados Unidos en
Chile. Ocho o diez semanas antes de las elecciones de 1964, “llegé a Chile
una delegacion de treinta y cinco oficiales de varios servicios de los Esta-
dos Unidos”. Y al momento de la eleccién se informé que unidades del
ejército chileno estaban “haciendo en varias partes del territorio nacional
lo que ellas llamaban ‘ejercicios antisubversos’ ”. Se programaron ejerci-
cios conjuntos, navales y aéreos, para el periodo en que el Congreso chi-
leno estarfa eligicndo al nuevo Presidente si ningun candidato hubiere
recibido una mayoria absoluta en las urnas.®

Por tltimo en afios recientes se ha producido una gran intensificacién
de la propaganda y los programas de intcrcambio cultural de los Estados
Unidos en Chile. Asi, durante el periodo (fiscal) 1958-1964, casi se du-
plicé la utilizacién de fondos locales hecha por la usia en Chile. Los
gastos anuales ascendieron a US § 155 007 en 1958, y US § 294 640 en 1964.
El costo en délares de los programas en Chile aumenté menos, pero to-
davia en forma muy importante: US § 220 525 (1958); US $ 259 188 (1960);
US $ 291992 (1962); US$ 287992 (1963, estimado); y US $ 294 640
(1964). Para 1963-196, se asignaban sumas mayores sélo a otros cuatro
paises de América Latina, entre los cuales se encontraban los tres mas
extensos: Brasil, México, Argentina y Venezuela.*> En estos afios se au-

40 Bibliography for Latin America, Oficina dc Informacién, Divisiéon de Historia,
Comando Aéreo del Caribe, Base Albrook de la Fucrza Aérea, Zona del Canal, 1959,
Presentacidn.

41 Departments of State, Justice, and Commerce, the Judiciary and Related Agen-
cies Appropriations for 1964, p. 394. L. Kamynin, “Chile: Pre-Election Volcano™, In-
ternational Affairs, nim. 8 (agosto de 1964), p. 60. “Estd en Chile el yanqui que de-
rroco a Goulart”, Punto Final, afio I, nim. 18 (diciembre dc 1966), p. 4. Luis Her-
nindez Parker, “Al final: la batalla psicolégica”, Ercilla, afo XXX, nim. 1526 (19
de agosto de 1964), pp. 16-17. Diario de Sesiores del Senado, T. 204, 232 sesién (18 de
agosto de 1964), pp. 2197, 2209.

42 Departments of State and Justice, the Judiciary, and Related Agencies for 1960,
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menté también sustancialmente el personal. En g61, la usia pidié se afia-
dieran seis funcionarios locales y tres norteamericanos en Chile. Entre
1965 v 1964, sc sumaron seis chilenos y un norteamericano mas. El total
del personal de tiempo completo dedicado a diseminar propaganda de
los Estados Unidos en Chile, durante 1964 (diez norteamericanos y cin-
cuenta y un chilenos), sélo era superado en México y Argentina.*

Una de las actividades tradicionales de la agencia ha consistido en
efectuar emisiones radiales de onda corta a la América Latina. Antes de
la caida de Batista, los programas diarios en espafiol, dirigidos al hemis-
ferio, duraban menos de una hora. No se hizo ningin cambio al afio
siguiente, pero en marzo de 1960 se inicié una “intensificacién general
de los programas de informacién”. En esa época, se transmitia por dos
horas al hemisferio, en espafiol, un programa de *“noticias, sucesos y co-
mentarios” de una hora (original y repeticién) cada noche. “Hacia fi-
nales de junio, se habia incrementado su audiencia a través de un total
de 7y estaciones de radio locales, en 8 paises latinoamericanos, que re-
transmitian los programas a sus oyentes regulares, con sus instalaciones
de onda media”. Un afio mas tarde, la agencia informaba que “150 es-
taciones locales, en una docena de paises latinoamericanos”, cstaban re-
transmitiendo los programas a una audiencia estimada, “fuera de Cuba”,
de “entre 300 000 y 400 ooo personas”. Y en junio de 1963 se transmitian
a América Latina, excluyendo Cuba, siete horas diarias de programas en
espafiol. Este nivel se mantuvo durante 1964, y a principios de 196y se
redujo a 48 horas por semana.*

Dado que los oyentes quc poseen receptores de onda corta en Chile
se encuentran sélo entre las clases alta y media alta, desde 1953 la agen-
cia ha elaborado “programas en paqucte” para ser transmitidos por las
estaciones de radio locales en bandas de longitud normal. Entre 1953

Audiencias ante su Subcomité del Comité de Asignaciones, Cidmara de Representantes,
869 Congreso, 1? sesién, Oficina de Publicaciones del Gobierno de los Estados Unidos,
Washington, 1960, pp. 140-142. Departments of Stale and Justice, the Judiciary, and
Related Agencies Appropriations for rg62, Audiencias ante el Subcomité del Comité
de Asignaciones, Cidmara de Representantes, 87¢ Congreso, 1% sesion, Oficina de Pu-
blicaciones del Gobierno de los Estados Unidos, Washington, 1961, p. 240. Depart-
ments of Siale, Justice, and Commerce, the ]u(liriary and Related Agencies Appro-
priations for 1966, Audiencias ante un Subcomité del Comité de Asignaciones, Cimara
de Representantes, 89° Congreso, 1# sesion, Oficina de Publicaciones del Gobierno de
los Estados Unidos, Washington, 1965, p. 116.

5 Departments: 1962, pp. 51, 54-55. Departments: 1964, pp. 168-169. Departments:
1966, p. 112.

4t Departinents: rg6o, p. 818. Departments: 1962, p. 651. U. S. Information Agen-
cy: r4th Review of Operations, enero 1°-enero 30, 1960, Oficina de Publicaciones del
Gobicrno de los Estados Unidos, Washington, 1960, p. 5. Twentieth Review of Opera-
tions, enero 19-enero g0, 1963, U. S. Information Agency, Oficina de Publicaciones del
Gobierno de los Estados Unidos, Washington, 1963, p. 49. 23d Report to Congress,
julio 1°-dicicmbre g1, 1964, U. S. Information Agency, Oficina de Publicaciones del
Gobierno de los Estados Unidos, Washington, 1965, p. 40. 24th Report to Congress,
encro 1%-junio 8o, 1965, U. S. Information Agency, Oficina de Publicaciones del Go-
bierno de los Estados Unidos, Washington, 1965, p. 27.
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y el afo fiscal de 1960, la UsIA contrat6 con la estacion WRUL, de Nueva
York, la transmisién en onda corta de los programas aprobados. La wRUL
pagd luego a las estaciones locales latinoamericanas por las retransmisio-
nes en onda normal. En 1g5g, las estaciones chilenas estaban retrans-
mitiendo sesenta cuartos de hora por semana de noticias, y ocho cuartos
de hora por semana de sucesos. Colaboraron en el programa doce orga-
nizaciones que llegaban a toda la poblacién del pais: Radio Minerfa y
Radio del Pacifico (Santiago); Radio Libertad (Antofagasta); Radio
Simén Bolivar (Concepcién); Radio Esmeralda (Iquique); Radio Aus-
tral (Punta Arenas); Radio Lircay (Talca); Radio La Serena (La Sere-
na); Radio Cooperativa Vitalicia y Radio la Frontera (Temuco); Radio
Baquedano (Valdivia); y Radio Mineria (Vifia del Mar). En el afo
fiscal de 19grg, la agencia empezd a “empaquetar” programas por si mis-
ma, tanto en Washington como en Santiago. Durante ese afio, la wruUL
y la agencia colocaron programas en las estaciones chilenas, pero la usia
no pagé a dichas estaciones. No se renové el contrato con la wRUL des-
pués del afio fiscal de 1g6o. En el aio fiscal de 1961, los materiales de
la usia entregados a las estaciones locales de Chile ascendian en prome-
dio a treinta programas por semana; 70 %, de ellos eran de naturaleza
“sustantiva”, y el 639, se difundia en las horas de mayor audiencia.
Entre los treinta programas, se hacia un promedio de 5o horas por se-
mana, y 3 estaciones sélo transmitian un programa. Casi el 85 9, de
los programas se duplicaron en mis de una estacidn.s

Aunque no se han publicado cifras que puedan denotar un incre-
mento en el empleo de “programas en paquete” por las difusoras chile-
nas en los afos siguientes, se pueden obtener ciertas inferencias.*¢ Mien-
tras que solo 80 ooo horas de material de “programas en paquete” de la
USIA se transmitieron por las estaciones locales latinoamericanas de onda
normal durante el afio fiscal de 1959, para marzo de 1g61 funcionarios
de la agencia informaban que alrededor de 1350 estaciones pudiercn
haber transmitido 156 0oo horas de tales inserciones durante el afo fiscal
de 1960. En el afio fiscal de 1962, esta cifra habfa subido a 468 ooo ho-
ras, un promedio de gooo horas “cada semana que transcurre, en las
ciudades, pueblos y aldeas del continente”.*?

Al igual que las transmisiones de onda corta, a principios de esta dé-
cada la televisién la vefan fundamentalmente quienes toman decisiones,
profesionales, hombres de empresa, y estudiantes universitarios. En 161

45 Departments: 1962, pp. 30, 678-686, 691, 6gg.

46 Segun Wiiliam D. Rogers —antiguo Coordinador de los Estados Unidos en la
Alianza para el Progreso, y Administrador Asistente de la Amp para América Latina—
los “programas en paquete” de la vsia “casi seguramente” se pasaron en las estaciones
chilenas durante 1964-1963, “algunos de ellos identificados como tales [ante los oyen-
tes], y otros no identificados”. Discurso en la Universidad de Cornell, go de julio de
1666.

v 47 Castro-Communist Subversion in the Western Hermisphere, Audiencias ante el
Subcomité de Asuntos Interamericanos del Comité de Asuntos Exteriores, Cimara de

Representantes, 88¢ Congreso, 1? sesién, Oficina de Publicaciones del Gobierno de
los Estados Unidos, Washington, 1963, pp. 113-115.
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habia 21 ooo televisores y una audiencia estimada en 168 ocoo. Las cifras
estimadas para 1964 eran alrededor de un 45 9, mas altas.*® Dado que‘la
administraciéon de Frei ha venido distribuyendo televisores en los cen-
tros sociales de los distritos mds pobres, es probable que para esta fecha
la audiencia haya llegado a proporciones masivas. Por lo menos desde
1962, se ha introducido la propaganda de la usia en la televisién chi-
lena#?

En afios recientes, la agenc1a ha proporcionado también material a
la prensa y las revistas de Chile. Durante 1g61, “las oficinas del usis en
América Latina estimaban que la utilizacién por la prensa local, de to-
dos los materiales distribuidos por la Agencia, fluctuaba entre el 40 y
el 70 %, v que la utilizacién en la radio y la televisién era mucho ma-
yor”. En 1963-1964, €l “servicio de prensa y publicaciones” estaba trans-
mitiendo en onda corta diecinueve horas de material por semana a las
oficinas en América Latina.?® Tales materiales se utilizaban por el pe-
riddico del gobierno La Nacidn, el principal diario de Chile El Mercu-
rio, un tabloide de gran circulacién en Santiago, Las Ultimas Noticias,
y hasta en el extremo sur de Punta Arenas, en la Prensa Austral® En
1966, un empleado de la usia en Chile estimaba que hasta un 10 9, del
material de lectura publicado por la prensa nacional consistia en comu-
nicados de la agencia. Sdlo el socialista Las Noticias de Ultima Hora y
el comunista El Siglo no recibian y usaban tales materiales.>?

Las peliculas de la usia se producen para la television y otros usos.
En el aio fiscal de 1961, las peliculas de la agencia llegaban a “una au-
diencia latinoamericana de mds de 44 millones de personas”. Durante
ese afio, se hicieron mayores erogaciones para “la distribucién o coloca-
cién de proyectores, pantallas, y filmes para la exhibicién de peliculas
a audiencias seleccionadas” en Chile que en ningun otro pais latinoame-
ricano. Casi una cuarta parte del presupuesto hemisférico estimado se
asignaba a Chile, donde habia un inventario en operacién de 83 pro-
yectores al go de junio de 1961. En los siguientes tres afios se aumentd
ese ndmero a g2. En 1964, un filme de la usia —EI Presidente— se exhi-

48 Departments: 1964, p. 515.

49 Ibid., pp. 509, 515, 519. Departments: 1962, p. 481. Departments: 1966, pp.
490-492.

50 U. 8. Information Agency: 17th Review of Operations, 19 de julio g1 de diciem-
bre, 1961, Oficina de Publicaciones del Gobierno de los Estados Unidos, Washington,
1962, p. 11 Twentieth Review of Operations, p. 1.

51 Los datos que justifican tales inferencias aparecen en U. S. Information Agen-
cy: 11th Report to Congress, 19 de julio g1 de diciembre, 1958, Oficina de Publica-
ciones del Gobierno de los Estados Unidos, Washington, 1959, p. 17; U.SI.A4. 19th
Review of Operations, 1° de julio g1 de diciembre, 1962, Oficina de Publicaciones
del Gobierno de los Estados Unidos, Washington, 1963, p. 10; y 22nd Report to Con-
gress, 19 de enero go de jumio, 1964, U. 8. Information Agency, Washington, 1964,
p. 31. El Mercurio —tal vez el diario chileno mds pro-norteamericano— vy Las Ulti-
mas Noticias, pertenecen a la misma empresa y se editan en el mismo edificio.

52 Basado en testimonios reiterados en relacién con un Programa de Becas de In-
vestigacion Fulbright, durante: julio de 1966.
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bié a g40 00o chilenos asistentes a los teatros, por una cadena comer:
cial.53

Los estudiantes universitarios de Chlle y de otros paises de: América
Latina, constituyen la audiencia a la que se dirige el programa de tra-
duccién de libros seleccionados, por editores. latinoamericanos bajo con-
trato con la usia. Iniciado a principios de los afios cincuenta, para-“fi-
nes de 1959 el programa estaba produciendo g ooo libros diarios, con
35 titulos de ediciones baratas en espafiol”. Las cifras.que siguen- refle-
jan esa expansion masiva del programa durante los afios siguientes: (en
espafiol y portugués para América Latina):5

Afio fiscal . Ediciones _ Ejemplares
1961 ’ 60 535 000
1962 76 723 000
1963 323 3550 000

1964 (estimado) 475 4982000

Segun afirmaron los funcionarios de la agencia:

Fstos libros cubren una amplia variedad de temas destinados
a conseguir las metas de la Alianza para el Progreso, a fortalecer el
sentimiento de la identidad de intereses y valores entre los Estados
Unidos y América Latina, y a demostrar que el castro-comunismo
no constituye la respuesta a los problemas econémicos y soc1ales del

- hemisferio occidental.

Una vez que el libro se publica, la- Agencia desempefia otra fun-
ci6n importante: la usia toma normalmente de un quinto a una
tercera parte de cada edicién para su propia distribucién. Se en-
tregan algunos ejemplares a los editores de revistas y periédicos,
y a los comentaristas de radio o televisién, para que hagan resefias
impresas o por el aire. Se envian muchos ejemplares a bibliotecas
publicas, universitarias y escolares, asi coino a profesores y educa-
dores que podrian servir de conducto para hacer que los libros se
adopten como textos, o como material de lectura complementaria
en escuelas y universidades. A funcionarios de gobierno, lideres po-
liticos y otros se les entregan ejemplares de los libros apropiados.s5

Otro aspecto importante del' programa de informacién es la publica-
cién que hace la usia de sus propios panfletos y folletos de historietas.
En Chile, donde a principios de esta década menos del 40 9, de la po-
blacién adulta tenfa una instruccién primaria completa, es bien eviden-

53 U. §. Information Agency: 17th Review of Operations, p. 18. 22nd Report to
Congress, p. 17. Departments: 1962, p. 236. Departments: 1964, p. $94.

5% 215t Report to Congress, 19 de julio-31 de diciembre, 1963, U. S. Information
Agency, Oficina de Publicaciones del Gobierno de los Estados Unidos, Washington,
954, p- 31.

5 Castro- Commumst Subversion, pp. 120-121. 21st Report to Congress, p. 3.
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te la'importancia de tales medios tan simples de informacion ilustrada.
En los primeros seis meses de 1961, “se publicaron en espaifiol y portu-
gués mds de 800000 ejemplares de un folleto ilustrado relativo a la
Alianza, y se distribuyeron por toda América Latina”.%% Dos afios mds
tarde, la agencia informaba:

El empleo de los folletos se ha impulsado particularmente en
América Latina, donde su proposito es doble: presentar en alto re-
lieve la traicidon de Castro a la Revoluciéon Cubana, e informar a
la gente acerca de la Alianza para el Progreso, y generar apoya
para ella.

En los primeros seis meses de este aito, se distribuyeron en Amé-
rica Latina mas de 7 millones de tales folletos, haciendo ascender
asi el total del programa de dos afios a cerca de 2o millones. Casi
{a mitad de los pedidos se referian a titulos previamente publicados,
lo que indica una continua demanda popular de las varias prime-
ras ediciones de estos folletos.

Se publicaron tres titulos nuevos para ayudar a satisfacer la gran
necesidad de acercamiento directo, grafico y ficilmente inteligible,
a los trabajadores y agricultores latinoamericanos. Los Despojado-
res, séptima de una serie de publicaciones, pinta la forma como el
comunismo trae hambre y opresién en todos los paises que domina.
Otros dos se refieren al mensaje de auto-ayuda de la Alianza para
el Progreso... los pedidos por mds de 115 millones de estos ulti-
mos, rompieron todos los precedentes.

Las oficinas del usis en América Latina distribuyen gratuita-
mente ejemplares de las historietas de episodios en varias formas:
a través de los sindicatos, de tiendas en que los clientes simplemen-
te los toman, y de instructores que los utilizan como material de
libro de texto para enseilar a leer.57

Tal vez convenga hacer notar que en 196g la A establecié més de mil
centros de alfabetizacién en Chile, “y se reclutaron mds de 10 0oo profe-
sores voluntarios para instruir a 8o 0oo adultos”.8 "Es casi seguro que
estos centros sean los que administraron CARITAs y el Instituto de Edu-
cacion Rural, organizaciones acusadas de colaborar con la Democracia
Cristiana durante el periodo 1962-1965 y después.

En 1963, un director de la usia rendia testimonio en el sentido de
que “nuestras oficinas en América Latina llevan-a cabo también activos
programas de publicaciones en el campo mismo de accion, adecuando
sus panfletos a la situacion local, y dedicando especial atencién a la
Alianza y a Cuba comunista”. Una suma estimada en & po0 ddlares se
gasté en Chile, durante el afo fiscal de 1961, en la produccién local de

56 U, S. Information Agency: 17th Review of Operations, p. 12.

57 Twentieth Review of Operations, pp. 22-23.

58 Foreign Assistance Act of 1964, Audiencias ante el Comité de Asuntos Exteriores,
Céamara de Representantes, 88 Congreso, Oficina de Pubhcaaones del Gobierno de

log Estados Unidos, Washington, 1964, p. 572.-
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panfletos, hojas sueltas y afiches. Estos materiales debian “ser distribui-
dos entre grupos estudiantiles y laborales”.5®

Los lideres y las organizaciones estudiantiles y laborales reciben tam-
bién de la usia “articulos especiales de presentacién” (fondgrafos, dis-
cos, libros, etc.) Generalmente se justifican estos regalos ante el Con-
greso norteamericano como un medio de aumentar la influencia de los
Estados Unidos, o de la Agencia, entre tales grupos. También para este
proposito, la Agencia ha asignado a su misién en Chile funcionarios es-
peciales para los asuntos estudiantiles y la informacién laboral. Se dis-
tribuyen publicaciones especiales a estos grupos y a los intelectuales. De
igual modo, el programa de la Agencia incluye la provision de ‘“‘garan-
tias para los medios de informacién”, de manera tal que los libros, pe-
liculas, publicaciones periddicas, etc., seleccionados, puedan ser adquiri-
dos por los importadores chilenos con moneda local en vez de délares.

El programa de intercambio cultural del Departamento de Estado se
dirige estratégicamente a los intelectuales, estudiantes, sindicalistas, po-
liticos, periodistas y artistas, que ascienden en la escala social. Durante
el periodo 1955-1959, 77 chilenos recibieron becas bajo el Programa Ful-
bright, para estudio, investigacién o ensefianza, en los Estados Unidos,
y 44 norteamericanos fueron a Chile con tales becas. Los datos que si-
guen indican la expansién del programa.®

L. Chilenos en Norteamericanos Gastos
Ao fiscal Estados Unidos en Chile (Dls.)
1959 85 25 371 200
1960 97 28 353% 100
1961 69 38 437 561
1962 90 44 475 062
1963 91 (estimado) 47 (estimado) 606 635
(est.)

1964 134 44 497 869
1965 143 39 521 493

En cuanto a sus objetivos, el programa de intercambio de personas
“no es un gesto sentimental. No es un esfuerzo por mostrarse generosos
con los estudiantes y visitantes extranjeros, ni sélo un medio de propor-
cionar a los norteamericanos un viaje, o periodo de residencia en el ex-
tranjero, que personalmente los ilustre. Es una inversion bien dirigida
en nuestro futuro y en el futuro del mundo” .6t

Mids concretamente, los objetivos no técnicos de la empresa se refie-
ren a: 1) la creacién de actitudes favorables hacia la sociedad y las poli-

50 Castro-Communist Subversion, p. 117. Departments: 1962, p. 28s.

60 Departments: 1960, pp. 1081-1082. Departments: 1964, pp. 1246m 1458. Depart-
ments: 1966, p. 88z,

61 4 Sequel to a Beacon of Hope: The Exchange of Persons Program, p. 1.
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ticas de los Estados Unidos, entre chilenos seleccionados, y 2) el estable-
cimiento de relaciones de confianza entre tales chilenos y los funciona-
rios de los Estados Unidos, o de las organizaciones privadas que cooperan.

Fl programa de intercambio de personas estd destinado a propor-
cionar lazos continuos de comunicacion, reforzando asi las orienta-
ciones democriticas y fortaleciendo el respeto a las instituciones
y procesos democriticos. Dado que opera a todos los niveles de la
‘poblacién —el estudiante, el profesor, el maestro, el administrador
de escuela o de universidad, el legislador, el artista, el periodista
y el escritor, es decir, entre los dirigentes y dirigentes potenciales
del hemisferio— el programa proporciona continuas oportunidades
para guiar el movimiento hacia el establecimiento en el drea de
sociedades democrdticas maduras.

Es un programa a través del cual se transmiten ideas, se esta-
blecen contactos y asociaciones, y se profundiza el entendimiento
entre los pueblos del Norte y del Sur. Estas son las bases sobre las
cuales debe erigirse la unidad del hemisferio occidental.

Como ejemplos de la contribucién que el programa estd ha-
ciendo a la formacion de los dirigentes de las otras reptblicas ame-
ricanas, necesaria para reforzar las metas de la Alianza para el Pro-
greso, se pueden citar los numerosos ex-becarios que ahora ocupan
altos puestos oficiales en campos de actividad estratégicos. Ahora
que los comunistas se estdn volviendo cada vez mds activos en toda
el drea de intercambios con las otras republicas americanas, se hace
aun mas imperativo que el gobierno de los Estados Unidos conti-
nue fortaleciendo sus relaciones. .. 62

Tanto la 1¢a como la Aip han financiado acuerdos entre universida-
des norteamericanas y chilenas, que han implicado intercambios de pro-
fesores y estudiantes.

Los intercambios de profesores universitarios, maestros de es-
cuela y estudiantes con otros paises latinoamericanos, ya sea indi-
vidualmente o como integrantes de proyectos cooperativos inter-
universitarios, se planean como contribucién al reforzamiento de la
estructura educacional de los paises respectivos. En Chile, por ejem-
plo, bajo la direccién del Programa Fulbright, se han desarrollado
programas de investigacion en las ciencias sociales en las universi-
dades chilenas. . .

Entre los ejemplos de proyectos [para ampliar la experiencia de-
mocratica de la juventud] realizados en el afio fiscal de 1¢63... se
incluye el intercambio de grupos estudiantiles como el que se efec-
tuo entre la Universidad de Chile y la Universidad de Texas, que

62 Departments: 1964, pp. 1436, 1452, 1454. Departments: 1966, p. 883. Los latino-
americanos se han mostrado mas susceptibles a la manipulacién de actitudes a través
de este programa, que los nacionales de otras regiones del mundo. Véase 4 Beacon
of Hope: The Exchange of Persons Program. p. 16o0.



66 MiLes D, WoLpPIN Fl 1X-1

ha influido significativamente en los lideres estudiantiles de Ia
Universidad Nacional sobre directrices democraticas.’

Cuando regresan a su patria los chilenos que han viajado a los Esta-
dos Unidos con becas del gobierno de este pais, se pueden relacionar en
algun aspecto del programa de continuacién del Departamento de Es-
tado. A principios de esta década, se gastaban alrededor de 200 ocoo do-
lares anuales para estos fines, en varios paises.%* Quienes han estudiado
en universidades norteamericanas pueden ser invitados a asociarse al
Club Universitario de Mujeres, o al Club Universitario de Hombres, que
funcionan en cooperacién con el Instituto Cultural Chileno-Norteame-
ricano, que dirige en Santiago la usia. Algunos recibiran revistas profe-
sionales en las que el Departamento de Estado gasta unos 735 ooo délares
anuales en todo el mundo.®* O el personal de la embajada puede po-
nerse directamente en contacto con ellos. Al instar al Congreso para
que aumentara el personal asignado a las misiones diplomaticas en Amé-
rica Latina, hace algunos afios, los funcionarios del Departamento argu-
mentaban que:

El personal del Departamento debe estar en posibilidad de bus-
car y reunirse frecuentemente con personas influyentes en muchos
circulos no oficiales, tales como los de los lideres de empresas, sin-
dicatos, iglesias, estudiantes, politicos v agricultores. Debieran in-
crementarse los esfuerzos de los Estados Unidos por influir en esos
grupos, y los mismos deben hacerse necesariamente en los lugares
€n que se encuentran tales personas, y no sélo en la capital.5¢

VIII

Como consecuencia de las actividades de largo plazo transmisoras de va-
lores, de los medios de comunicacién masiva, de la Iglesia, de la dispa-
ridad en la propaganda de las campaiias, y de la propaganda de los Es-
tados Unidos, se han estructurado las actitudes anticomunistas de una
mayoria de chilenos adultos.®? Asi por ejemplo, a mediados de los afios

. 63 Departments: 1964, p. 1456. Entre otras instituciones de los Estados i'nidos
que han participado en tales programas, se incluyen MIT, Cornell, Fordham, Cali-
fornia, Indiana y Pittsburgh. Foreign Assistance Act of 1963, Parte V, pp. 869-870, 872.

64 4 Sequel to a Beacon of Hope: The Exchange of Persons Program, p. 18.

65 Ibid.

66 Departments: 1962, p. 1302. Compdrese con Departments: 1964, p. 363.

67 En una encuesta urbana realizada por la Usia en 1gx3, se preguntaba a los chi-
lenos: “Si los comunistas tomaran el poder en Chile, como afectaria tal cosa a:

Favora- Desfavora- . L
hY
blemente blemente m opinion
Su trabajo, su ingreso 19, 56 %, 33 %
Su seguridad personal 10 60 30
Su libertad de expresién 9 66 25

La independencia de Chile 8 6y 25
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cincuenta no mis de un § %, de la poblacién sostenia conceptos marxistas
consistentes.%® Al Partido Comunista se le habia negado la respetabilidad
de un status legal entre 1948 v 1958. Para 1962-196%, entre 4 y 1§ 9, de la
poblacién apoyaba metas marxistas, como la lucha de clases, la expro-
piacion sin indemnizacién, la socializacién de toda la economia, etc.%9

En cuanto a las actitudes relativas a los asuntos externos, en 1gs55
s6lo el 149, de los chilenos urbanos se manifestaba favorable a la
Unién Soviética, en tanto que las cifras correspondientes a China y
los Estados Unidos eran de 5 y 62 %, respectivamente. De igual modo;
mientras que el 12 9, tenia imdgenes desfavorables de los Estados Uni-
dos, €l 409, tenia sentimientos desfavorables hacia la URSS, y el 49 9,
hacia China. En general, el sentimiento antisoviético (asi como el an-
ticomunista era ligeramente menos [recuente en el sector de los obre,
ros excepto entre los sindicalizados, cuyo antisovietismo era mayor que
entre la poblacion en general.”® Las encuestas de opinién publica de fi-
nes-de la década del cincuenta, y principios de la actual, indican un
ligero incremento en la popularidad de los Estados Unidos, y un pe-
quefio deterioro en la de los soviéticos.’? Por ejemplo, en 1962 se pre:
gunté a los chilenos urbanos si creian que los Estados Unidos ‘‘simpa-
tizaban” con los “deseos y esperanzas que usted tiene para el futuro
de nuestro. pais”. El 65 9, contesté alirmativamente, en tanto que el
10 9, opinaba lo contrario. La misma encuesta revelé que el 549
creia que los. Estados Unidos apoyaban una reforma para la redistris
bucién de la tierra, en tanto que el 66 %, expresé una confianza “‘con-
Chilean Atttitudes Toward Communism and the East-West Conflict, Agencia de In:
formacién de los Estados Unidos, Servicio de Investigaciéon y Referencia, Washington,
Informe nim. 4, 16 de diciembre de gy, p. 8. Siete afios mds tarde, s¢ pregunto
a los residentes urhanos cudnta influencia deheria tener el comunismo en Chile, por
encima de la’ actual.” Sdlo el 109, contesté que una influencia mayor. Los sectores
de ingresos bajos eran mds pro-comunistas. 64 9%, de la muestra total opinié queel
comunismo deberia tener menos influencia, o ninguna. The Economic and Political
Climate of Opinion in Latin America and Attitudes Toward the Alliance for Pro-
gress, Agencia de Informacion de los Estados Unidos, Servicio de Investigacion y Re-
ferencia, Washington, R-110-63 (R), junio de 1963, pp. 5, 36.

68 Chilean Attitudes Toward the United States and U. S. Economic Policies, Agen-
cia de Informacién de los Estados Unidos, Servicio de Investigacién v Referencia,
Washington, Informe nim. 3, g1 de octubre de 1955, pp. 3, 6.

69 The Economic and Political Climate of Opinion in Lalin America and Attitudes
Toward the Alliance for Progress, pp. 8, 13, 17, 238, 29, 30, g1. Frida Kaplan B. et. al,
op. cit,, “Encuestas: las clascs sociales”, Mercurio, Revista del Domingo, 8 de enero
de 1967, p. 6. )

70 Chilean Attitudes Toward the United States and U. S. Eocnomic Policies,
pPp- t-2. Chilean Attitudes Toward Communism and the Fasi-TVest Conflict, Pre-
sentacion. ’

71 Eduardo Hamuy, Danilo Salcedo y Orlando Sepilveda, EL primer satélite arti
ficial: sus efectos en la opinion piiblica, Editorial Universitaria de Chile, Santiago;
1G58, pp. 86, go-gr. Encuesta de Estratificacion en el Gran Santiago, inédito (septi¢m-
bre de 1961), y Encuesta Pre-clectoral en el Gran Santiago, inédita (agosto de 1964),

del Centro de Estudios Socio-Econdmicos, Instituto de Economia de la Universi-
dad de Chile, )
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siderable” o “muy grande” en “la capacidad de los Estados Unidos
para proporcionar a otros paises un liderazgo atinado en’la solucién
de los actuales problemas del mundo”.??

IX

Las secciones precedentes de este ensayo han examinado la importan-
cia politica que para la Izqulerda tiene lo siguiente: la posicién de
los medios de informacién masiva; el papel anticomunista de la Iglesia
Catdlica; la desigualdad de los recursos para financiar las campafias; la
autoridad del Congreso para elegir al presidente; el empleo de las pre-
rrogativas y facilidades del gobierno con fines electorales; la probabili-
dad de la intervencién militar; la extensién y variedad de las ingeren-
cias de los Estados Unidos en el sistema sociopolitico “abierto” de
Chile; y ciertos esquemas de la opinién piblica. Se puede concluir que
el efecto total de estas caracteristicas institucionales o estructurales es el
de “movilizar obstdculos” en forma efectiva contra las aspiraciones elec-
torales del Frente de Accién Popular.™

Si los socialistas reunciaran a su alianza con los comunistas, a su
ideologia marxista y a sus objetivos radicales y anti-norteamericanos,
el sisterna ya no estaria “cargado” contra ellos.” Probablemente la ma-
yor parte de estos atributos del orden politico de Chile que mantie-
nen el sistema, se encuentren presentes en otros paises democraticos de
América Latina. Todos ellos funcionan simultaneamente sélo contra las
aspiraciones electorales de los grupos que se dedican seriamente a una
transformacién socialista de los sistemas sociales, econémicos y politi-
cos. En relacién con otros tipos de partidos politicos, el ambiente com-
petitivo sera sustancialmente mdas neutral, ya que algunos factores es-
“tructurales se compensardn con otros, mientras que varios de ellos no
tendrdn efecto alguno sobre el resultado.

72 The Economic and Political Climate of Opinion in Latin America and Altitudes
Toward the Alliance for Progress, p. 14, 41.

73 No intentamos sugerir aqui que el acceso al poder, por la via de las elecciones,
sea una imposibilidad para el FrAP, especialmente si los radicales se asociaran en la
coalicién. Igualmente, los partidos del FrAp tienen algunos recursos utilizables: Tal
vez 20000 activistas dedicados, la desilucién urbana con los demdcrata-cristianos; y su
reputacion como defensores consistentes de los intereses economicos de la clase tra-
bajadora. Pero la izquierda sufre también por lo siguiente: la ausencia de un lider
carismatico; el antagonismo y la rivalidad entre socialistas y comunistas; las fricciones
intra-socialistas entre facciones, tanto ideoldgicas como personales; el sectarismo co-
munista hacia los grupos de ultraizquierdistas, el sectarismo socialista hacia los radi-
cales; una escasez de organizadores y realizadores de campafias entre los socialistas; las
técnicas de campafia “no modernas” en ambos partidos; etc.

74 Pero es improbable que los socialistas hagan esto. Véase “El Partido Socialista

contra el reformismo”, Punto Final, afio II, nimero 46 (16 de enero de 1968),
suplemento.



